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Sprendimai subrangos grandiniu ir tarpininku vaidmens
srityse siekiant apsaugoti darbuotoju teises

2026 m. vasario 12 d. Europos Parlamento rezoliucija del
sprendimu subrangos grandiniu ir tarpininku vaidmens srityse
siekiant apsaugoti darbuotoju teises (2025/2133(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas i Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartijos 16 ir
31 straipsnius,

- atsizvelgdamas j Europos socialiniy teisiu ramstj,

- atsizvelgdamas j 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 96/71/EB del darbuotoju komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje su pakeitimais!, padarytais
Direktyva (ES) 2018/957,

- atsizvelgdamas j 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/67/ES del Direktyvos 96/71/EB del
darbuotoju komandiravimo paslauguy teikimo sistemoje vykdymo
uztikrinimo ir kuria iS dalies keiciamas Reglamentas (ES)

Nr. 1024/2012 deél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus
rinkos informacine sistema (IMI reglamentas)?,

- atsizvelgdamas j 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auku apsaugos, pakeic¢ianc¢ia Tarybos pamatinij
sprendima 2002/629/TVR, su pakeitimais, padarytais
Direktyva (ES) 2024/17123,

- atsizvelgdamas i 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankciju ir priemoniy

1 OL L 18,1997 1 21, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2 OL L 159, 2014 5 28, p. 11,,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j.
3 OLL 101, 20114 15, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
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nelegaliai esanciu treciuju saliu pilieciu darbdaviams butiniausi
standartai* (Direktyva dél sankciju darbdaviams),

atsizvelgdamas j 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesuju pirkimu, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB>,

atsizvelgdamas j 2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2024/1760 dél imoniy tvarumo iSsamaus
patikrinimo, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 ir
Reglamentas (ES) 2023/28596,

atsizvelgdamas i 2024 m. balandzio 30 d. Komisijos ataskaita deél
2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2018/957, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél
darbuotojuy komandiravimo paslauguy teikimo sistemoje, taikymo ir
igyvendinimo (COM(2024)0320),

atsizvelgdamas i 2025 m. geguzeés 26 d. Komisijos ataskaita ,Europos
darbo institucijos (EDI) vertinimas” (COM(2025)0256),

atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 3 d. Komisijos komunikata ,2021-
2027 m. ES darbuotojuy sveikatos ir saugos strategine programa.
Darbuotojy sauga ir sveikata kintanc¢iame darbo pasaulyje”
(COM(2021)0323), iskaitant principa ,vizija - nulis“, taikoma su
darbu susijusioms mirtims ES,

atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés men. Komisijos leidinj
»,Veiksmingu socialiai atsakingu viesuju pirkimu uztikrinimas. 71
gerosios praktikos atvejis“’,

atsizvelgdamas j 2025 m. EDI ataskaita , Treciuju Saliu pilie¢iu
komandiravimas: rangos sutarc¢iu grandineés, idarbinimo modeliai ir
vykdymo uztikrinimo klausimai“®,

atsizvelgdamas j 2023 m. vasario mén. EDI ataskaita , Valstybiu nariy
bendradarbiavimo praktika, galimybés ir iSSiukiai, konkreciai susije
su treciuju Saliy pilie¢iu komandiravimu“d,

atsizvelgdamas j 2023 m. rugsejo 20 d. EDI ataskaita , Statybos
sektorius: informacijos teikimo, darbo jégos judumo teises akty
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vykdymo uztikrinimo, socialinés apsaugos koordinavimo taisykliu ir
valstybiy nariy bendradarbiavimo problemos“10,

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio meén. Europolo ataskaita
LISnaudoti teisétuma: kaip didziausig grésme keliantys ES
nusikaltéliy tinklai piktnaudziauja teisétomis verslo struktiromis®,

atsizvelgdamas j Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) gairiu dél
bendruju darbo inspekcijos principy 10 straipsni,

atsizvelgdamas j TDO konvencija deél privaciu jdarbinimo agentury
(1997 m. Konvencija Nr. 181),

atsizvelgdamas i TDO konvencija dél saugos ir sveikatos statybos
pramonéje (1988 m. Konvencija Nr. 167),

atsizvelgdamas j savo 2021 m. lapkri¢io 25 d. rezoliucija dél Europos
socialinio draudimo paso jvedimo siekiant pagerinti skaitmeninj
socialinés apsaugos teisiy igyvendinima ir sazininga juduma!?,

atsizvelgdamas j savo 2025 m. kovo 13 d. rezoliucija
»Restrukturizavimo procesy socialiniai ir uzimtumo aspektai:
butinybé apsaugoti darbo vietas ir darbuotoju teises“12,

atsizvelgdamas j savo 2024 m. sausio 18 d. rezoliucija dél Europos
darbo institucijos jgaliojimu perzituros!s,

atsizvelgdamas j savo 2025 m. rugsejo 9 d. rezoliucija deél viesuju
pirkimu!4,

atsizvelgdamas j 2024 m. balandzio 16 d. La Hulpés deklaracija dél
Europos socialiniy teisiu ramscio ateities,

atsizvelgdamas i 2024 m. sausio 31 d. Val Diuseso auksciausiojo lygio
susitikimo su socialiniais partneriais TriSale deklaracija dél klestincio
Europos socialinio dialogo,

atsizvelgdamas i 2013 m. sausio 31 d. Komisijos zaliagja knyga dél
nesaziningos prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir
ne maisto produkty tiekimo grandineje (COM(2013)0037),

atsizvelgdamas j 2025 m. sausio 29 d. Komisijos komunikata ,ES
konkurencingumo kelrodis” (COM(2025)0030),
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atsizvelgdamas i EUROFOUND Sestaji Europos darbo salygu tyrima,

atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 9 d. Mario Draghi pranesima
»~Europos konkurencingumo ateitis“ (M. Draghi pranesimas),

atsizvelgdamas j 2024 m. balandzio 17 d. Enrico Lettos pranesima
»Daug daugiau nei rinka. Sparta, saugumas ir solidarumas -
bendrosios rinkos igalinimas siekiant tvarios ateities ir klestéjimo
visiems ES pilieCiams“ (E. Letta praneSimas),

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 14 d. Nyderlandu, Belgijos, Danijos,
Vokietijos, Italijos, Latvijos ir Liuksemburgo pozicijos dokumenta del
Komisijos 2024-2029 m. kadencijos ES politikos prioritety ir teisingo
trecCiuju saliu pilie¢iu komandiravimo,

atsizvelgdamas i 2017 m. balandzio 5 d. Teisingumo Teismo
sprendima su viesaisiais pirkimais susijusioje byloje C-298/15 UAB
,Borta” pries V] Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcijgl®,

atsizvelgdamas j nacionalines kovos su iSnaudojimu darbe,
priver¢iamuoju darbu ir nedeklaruojamu darbu strategijas!6,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Vidaus rinkos ir vartotoju apsaugos komiteto
nuomone,

atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesima
(A10-0256/2025),

kadangi Europos socialiniu teisiy ramscio 5 principe primenama, kad
darbuotojai, nesvarbu, kokia ju darbo santykiu rasis ir trukmeé, turi
teise i sazininga ir vienoda poziurj, kiek tai susije su darbo salygomis,
galimybe naudotis socialine apsauga ir galimybe mokytis; kadangi
jame taip pat primenama, kad darbo santykiai, kuriuose sudaromos
mazu garantiju darbo salygos, turéty buti neleidziami;

kadangi laisve teikti tarpvalstybines paslaugas yra vienas is keturiu
pagrindiniuy bendrosios rinkos principy ir kadangi subranga yra
laisves teikti paslaugas ir isisteigimo laisves dalis; kadangi ES turi
iSsaugoti ir didinti savo konkurencinguma, kad jmonés galéty
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2017 m. balandzio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas, UAB ,Borta”
pries V] Klaipedos valstybinio jury uosto direkcijg, C-298/15,
ECLI:EU:C:2017:266.

Zr., pvz.: Vokietijos federalines darbo ir socialiniy reikaly
ministerijos Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit (2025); Italijos darbo ir socialines politikos ministerijos
Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso (2022); Ispanijos
jtraukties, socialinés apsaugos ir migracijos ministerijos Plan de
Accion contra el Trabajo Forzoso (2021); Svedijos vyriausybeés
Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet (2022) ir papildomai
Norvegijos vyriausybés Strategi mot arbeidslivskriminalitet (2021).



klestéti, ypatinga démesj skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MVI]); kadangi ji taip pat turi sukurti aiSkias ir proporcingas
taisykles, kuriomis nebutu uzkraunama nereikalinga nasta, ir
sustiprinti vykdymo uztikrinima;

kadangi iSnaudojimas darbe ir piktnaudziavimas ES darbo rinkoje yra
rimta problema didelés rizikos sektoriuose, pasireiskianti jvairiomis
formomis, jskaitant su darbu susijusi nusikalstamuma,
nedeklaruojama darba, nelegaly darba, seséline ekonomika, socialinj
dempinga, iSnaudojima darbe ir Siuolaikine vergove, bet jais
neapsiribojant;

kadangi kai kuriuose sektoriuose, pvz., statybos, zemeés ukio,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugu, namuy ukio darbu, transporto
ir logistikos, mésos ir maisto perdirbimo, valymo ir priezitiros
paslaugu sektoriuose, iSnaudojimo darbe ir piktnaudziavimo rizika
yra didesnél7; kadangi subrangos ir tarpininkavimo darbe, ypac
prieziuros, valymo ir apgyvendinimo bei maitinimo paslaugu
sektoriuose, neproporcingai atstovaujama moterims;

kadangi iSnaudojimo ir piktnaudziavimo darbe pasekmeés daro
poveikij ne tik darbuotojams, kuriems taikomos nesaziningos ir
nesaugios darbo salygos, kurie gauna nepakankama darbo
uzmokesti, gyvena labai prastos kokybés buste ir dirba mazuy
garantiju darba, bet jos taip pat daro poveikj imonéms, ypa¢ MV],
kurios susiduria su nesazininga konkurencija ir bendrosios rinkos
iSkraipymais;

kadangi Europolas pabrézia, kad 86 proc. didzZiausia Zzala daranciu
nusikalteliy tinkly, vykdydami nusikalstama veikla, naudojasi
teisétomis verslo struktiromis, o tai kelia didele grésme saziningai
konkurencijai Europos bendrojoje rinkoje; kadangi Komisijos analizé
ir EDI veiklos jzvalgos rodo, kad padidéjo iSnaudojimo darbe ir
piktnaudziavimo rizika, susijusi su ilgomis ir sudétingomis subrangos
grandinémis, taip pat su nesaziningomis tarpininkavimo darbo srityje
formomis!s;

kadangi daugumoje sektoriu, kuriems budinga didelé iSnaudojimo

17

18

Europos Komisija, Ketvirtoji kovos su prekyba Zzmonémis pazangos
ataskaita (COM(2022)0736); Europos Komisija, Penktoji kovos su
prekyba zmonémis pazangos ataskaita (COM(2025)0008).

EDI, Treciyjuy saliy pilieciy komandiravimas: rangos sutarciy
grandines, jdarbinimo modeliai ir vykdymo uztikrinimo

klausimai (2025); EDI, Kova su nedeklaruojamu darbu ir treciuju
saliy pilieciy darbuotojy iSnaudojimu darbe (2021); EDI, Kova su
nedeklaruojamu darbu tiekimo grandinéese. Mokymosi istekliy
dokumentas (2022); Komisijos ataskaita dél 2018 m. birzelio 28 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/957, kuria is
dalies keiciama Direktyva 96/71/EB del darbuotoju komandiravimo
paslaugu teikimo sistemoje, taikymo ir igyvendinimo
(COM(2024)0320),



darbe rizika, dazniausias lemiamas veiksnys yra didelis darbo
intensyvumas, taip pat priklausomybe nuo ilgu ir vertikaliai bei
horizontaliai sudétinguy subrangos grandiniul!?, o tai kenkia
skaidrumui, socialiniy partneriy vaidmeniui, taikytinoms
kolektyvinems sutartims bei demokratijai darbe; kadangi dideles
rizikos sektoriai taip pat daznai siejami su didele priklausomybe nuo
idarbinimo tarpininkuy, komandiruotu darbuotoju, ES mobiliuju
darbuotoju ir ne ES pilieciu; kadangi kai kurios nestandartinés
uzimtumo formos ir sudeétingi tarpvalstybiniai susitarimai gali
nulemti neaiskia atsakomybe, trukdyti didinti informuotuma ir
apsunkinti taikytinos darbo teisés ir kolektyviniu sutarciy vykdyma,
taip pat darbo leidimu, socialinio draudimo jmoku, mokesciy
mokejimy ir darbuotojy tapatybes tikrinima;

kadangi darbuotoju sveikatos ir saugos teises aktu nesilaikymas yra
sudedamoji iSnaudojimo darbe dalis, todeél kenkiama poziuriui i
nulinio su darbu susijusiu mirc¢iy skaicCiaus vizijg, kaip nustatyta
Komisijos 2021-2027 m. ES darbuotojy sveikatos ir saugos
strategineje programoje; kadangi TDO konvencijoje Nr. 167
pagrindiniams rangovams nustatyta pareiga koordinuoti profesines
saugos ir sveikatos priemones;

kadangi sukciaujanciuy ir nusikalstamuy subjektu buvimas Europos
darbo vietose taip pat kelia pavoju saugumui, ypac kai tai daro
poveiki ypatingos svarbos sektoriams, pvz., transporto ir logistikos,
statybos, energetikos ir sveikatos priezitros sektoriams arba veiklai,
kuria vykdant galima patekti i saugumo poZiuriu svarbias darbo
vietas, visy pirma valymo ir prieziuros paslaugu sektoriuose;

kadangi, Komisijos20 ir EDI atvejo tyrimo duomenimis?1,
komandiruojama vis daugiau darbuotoju i$ treciuju Saliu ir vienas is
keturiy komandiruoty darbuotoju yra treciosios Salies pilietis;
kadangi mobilieji darbuotojai ir darbuotojai migrantai, jskaitant
darbuotojus iS treciuju Saliu, yra ypac pazeidziami iSnaudojimo darbe
ir su darbu susijusio nusikalstamumo atzvilgiu ir daznai atsiduria
priklausomybés nuo vizy, darbo leidimu, kelioniu tvarkos ir
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Komisijos komunikatas , Sutarties del Europos Sgjungos veikimo
101 straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo
susitarimams gairés” (OL C 259, 2023 7 21, p. 1).

Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniu reikaly ir jtraukties
generalinis direktoratas, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven, IRIS, Milieu ir
WIIW, Posting of workers - Collection of data from the prior
declaration tools - Reference year 2022 (Darbuotojy
komandiravimas. Duomenuy rinkimas is isankstinio deklaravimo
priemoniy. 2022 ataskaitiniai metai, Europos Sgjungos leidiniy
biuras, 2024.

EDI ataskaita dél komandiruotuy treciuju Saliu pilieCiu rangos
sutarciy grandiniy ir jdarbinimo modeliu, 2025 m. kovo mén., ir EDI
ataskaita , Valstybiu nariuy bendradarbiavimo praktika, galimybes ir
iSSukiai, konkreciai susije su treciuju saliu pilie¢iuy komandiravimu®,
2023 m. vasario meén.
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apgyvendinimo spiraléje; kadangi treciuju Saliu piliec¢iai yra maziau
linke jungtis i profesines sajungas ar prie ju prisijungti ir susiduria su
didesniais sunkumais siekdami pasinaudoti teisingumo sistema ir
apginti savo teises;

kadangi vis dazniau taikoma nesazininga praktika, kai ne ES pilieciai
idarbinami dirbti ne darbo vietos valstybeje nar€je, o tik tam, kad
buty komandiruoti dirbti kitoje valstybeje nareje; kadangi EDI
nustate, kad tai yra didéjanti vykdymo uztikrinimo problemaZ2;

kadangi horizontalioji ir vertikalioji subranga yra esminé praktika
daugelyje sektoriu, visu pirma kalbant apie didelio masto projektus,
sudaranti palankesnes salygas lanksciai naudotis specializuotomis
ekspertinémis ziniomis ir ekonomiskai efektyviai tenkinti konkrecius
poreikius; kadangi subranga yra svarbus uzimtumo srities elementas,
ypac¢ MVI ir labai mazoms jmonéms; kadangi subranga gali sukurti
pridetine verte perkanciosioms organizacijoms, padidinti
veiksminguma ir inovacijas, visu pirma sektoriuose, kurie susiduria
su pasauline konkurencija; kadangi subranga savaime neéra
probleminis dalykas, ypac tais atvejais, kai reikia specifines
kompetencijos; kadangi gerai veikianti subranga yra svarbi
saziningai konkurencijai ES ir ypa¢ naudinga MVT; kadangi
subrangos mastas jvairiuose sektoriuose ir imonése labai skiriasi;

kadangi ilgos ir sudétingos subrangos grandines vis delto gali
iSkreipti sazininga konkurencija, uzgozti atskaitomybe, pakenkti
darbuotoju teiséms ir padidinti rizika, susijusia su sukc¢iavimu,
iSnaudojimu darbe, nusikaltéliu jsiskverbimu ir darbuotoju profesine
sveikata bei sauga, ypac didelés rizikos sektoriuose ir tarpvalstybinio
darbo atvejais; kadangi tam tikrais atvejais del skaidrumo ir
prieziuros trukumo iSpléstiniuose subrangos susitarimuose
perkanciosioms organizacijoms gali buti sunkiau uztikrinti taikytinos
ES ir nacionalines teises laikymasi;

kadangi taisyklés, kuriomis ribojama subranga, galéty pakenkti
imoniy vertés grandinéms, ypac sektoriuose, kurie susiduria su
pasauline konkurencija; kadangi tokios priemones turi buti
suderintos su poreikiu apsaugoti MVI], veikiancias sektoriuose,
kuriuose piktnaudziavimo subranga rizika yra nedidelé¢ ir, priesingai
nei didelés rizikos sektoriuose, nereikia riboti subrangos grandiniu;
kadangi solidarioji atsakomybe subrangos grandinese turi dvejopa
tiksla - teikti pagalba darbuotojams, kurie buvo iSnaudojami, ir
skatinti rangovus visoje grandinéje savanoriskai apriboti subrangos
ilgi ir sudetinguma;

kadangi kai kurios valstybés nares yra priémusios teisés aktus,
kuriais tam tikruose sektoriuose ribojamas subrangos grandiniu ilgis

22

EDI ataskaita , Treciuju Saliu pilie¢iu komandiravimas: rangos
sutarciuy grandineés, jdarbinimo modeliai ir vykdymo uztikrinimo
klausimai®, 2025.



arba ji apskritai draudziama?3, todél padidéjo tiesiogiai jdarbintu
darbuotoju skaicius; kadangi Komisija mano, kad subrangos
grandiniy lygmenu skaiciaus apribojimas ir (arba) atsakomybeés
subrangos atveju iSplétimas apimant visa grandine galéty padéti
valstybéms naréms, kaip pagrindiniams uz darbuotoju
komandiravimo taisykliu vykdymo uztikrinima atsakingiems
subjektams, ir, kai taikytina, socialiniams partneriams proporcingai
ir nediskriminuojant padidinti skaidruma ir atsakomybe subrangos
grandinése?4; kadangi kai kurios jmonés savanoriskai apribojo savo
subrangos grandiniuy ilgi;

kadangi tarpininkavimo darbo srityje praktika néra apibrézta ES
teiséje, iSskyrus darba per laikinojo jdarbinimo jmone?5; kadangi
tarpininkavimas darbo srityje gali buti ivairiy formu, pradedant
jsitvirtinusiomis bendroveémis ir baigiant individualiomis jdarbinimo
agenturomis; kadangi net neoficialus tarpininkai ir abejotinos
reputacijos tarpininkai gali apsimesti idarbinimo tarpininkais;

kadangi nesazininga prekybos praktika, jskaitant pirkima uz mazesne
nei tvarios gamybos sanauduy kaing, trumpuy uzsakymo jvykdymo
laikotarpiu nustatyma ir paveluotus mokejimus, yra laikoma
pagrindiniais piktnaudziavima subranga skatinanciais veiksniais;
kadangi vieSuju pirkimuy sutartyse kaip subrangovés dalyvaujancios
MVI daznai nukencia dél pagrindiniu rangovu paveluotu mokéjimu;

kadangi sektoriuose, kuriuose daznai sudaromos subrangos sutartys,
praktika, uztikrinanti, kad darbuotojai, perkeliami dél to, jog
pasikeité rangovas, iSlaikyty savo teises ir darbo salygas, yra esminé
apsaugos priemoneé siekiant uztikrinti uzimtumo stabiluma, sveikatos
ir saugos standartus ir iSvengti socialinio dempingo;

kadangi kai kuriais atvejais nereguliuojami ar jdarbinimo
tarpininkais apsimete subjektai naudojami siekiant nuslepti ir apeiti
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Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniu reikaly ir jtraukties
generalinis direktoratas, ECORYS, HIVA-KU Leuven, Spark Legal
and Policy Consulting ir wmp consult, Study supporting the
Monitoring of the Posting of Workers Directive 2018/957/EU and of
the Enforcement Directive 2014/67/EU - The situation of temporary
cross-border mobile workers and workers in subcontracting chains
(Tyrimas, kuriuo grindZziama Darbuotoju komandiravimo direktyvos
(ES) 2018/957 ir Vykdymo uztikrinimo direktyvos 2014/67/ES
stebesena. Laikinyjy tarpvalstybiniy mobiliyjy darbuotojy ir
subrangos grandiniy darbuotojy padetis), Europos Sajungos leidiniy
biuras, 2024.

Komisijos ataskaita dél 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2018/957, kuria iS dalies kei¢iama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotoju komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje, taikymo ir igyvendinimo (COM(2024)0320).

Komisijos ataskaita dél 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2018/957, kuria isS dalies keic¢iama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotoju komandiravimo paslaugu teikimo
sistemoje, taikymo ir igyvendinimo (COM(2024)0320).
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darbo teise ir darbdavio atsakomybe, visu pirma didelés rizikos
sektoriuose; kadangi piktnaudziaujamojo pobudzio jdarbinimo ir
tarpininkavimo praktika daznai susijusi su informacijos klastojimu ar
nepateikimu, rasytiniy sutarciu nepateikimu, neteiséty jdarbinimo
mokesciy nustatyma, pernelyg dideliy apgyvendinimo islaidy
atskaityma iS darbo uzmokescio, darbuotoju apmokestinima uz
transporta, mokyma, iranga ar darbo leidimus, pasu konfiskavima
arba priverciamaji darba ar profesiniu sgjungu veiklos ardyma;
kadangi geresni ir tikslingesni darbo inspekcijos patikrinimai gali
padeéti kovoti su tokiais pazeidimais;

sV Vo=

nacionalinius veiksmu planus ir politika, kuriais siekiama kovoti su
iSnaudojimu darbe, be kita ko, émési veiksmu, kuriais siekiama
spresti piktnaudziavimo subrangos grandinése ir jdarbinimo
tarpininkuy piktnaudziavimo problema?;

sV V=

nacionaliniu ir vietos lygmenimis, taip pat sektoriuy ir tarpsektoriniu
lygmeniu émeési priemoniy problemoms, susijusioms su
piktnaudziavimu subranga ir jdarbinimo tarpininkavimu, spresti, be
kita ko, vykdydami kolektyvines derybas ir bendras iniciatyvas,
kuriomis apsaugomos rimtos imones ir darbuotoju teises;

kadangi jau yra konkreciy teisés aktu, kuriais reglamentuojama
civilinés aviacijos subranga, jskaitant orlaiviy nuoma, igulg, technine
priezilura ir draudima, dar vadinama ,, nuoma su jgula“; kadangi
padaugejo nuomos su jgula naudojimo atveju, taip pat ir ne pagal
numatytq paskirti, t. y. siekiant uztikrinti pajégumus piko metu;
kadangi Komisija, atlikdama busima Oro susisiekimo paslaugu
reglamento?? perzilira, turéty spresti problemas, susijusias su nuoma
su igula;
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PavyzdZiui, Svedija

(https://www.regeringen.se/contentassets/f6f{461b310984b598ee4df7a

2 ionell-str i-mot-ar livskriminali ), Suomija
julkai valtioneuv fi/bitstream/handle/10024/1 T

EM 2024 5.pdf), Italija,

Vokietija

(https://www.bmas. de/DE/Serv1ce/Presse/Melduncren/202 b/nationaler

-aktionsplan- n-ar ng-und-zwan rbeit-

besghlgssen,htm ), Ispanlja ir Norvegija

(h WWW.T ringen.no/n kumenter/str i-m

arbeidslivskriminahtet 2021/id2831867/).

2008 m. rugsejo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugu teikimo Bendrijoje
bendruju taisykliy (OL L 293, 2008 10 31, p. 3,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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kadangi Komisija atkreipia démesj i Norvegijos Sieno modelj?8, kurj
bendrai parengeé Sieno savivaldybe, profesinés sajungos ir darbdaviu
organizacijos ir kuriame nustatomi griezti apribojimai, susije su
ilgomis subrangos pakopomis ir iSankstiniu laikinos darbo jégos
patvirtinimu, siekiant uztikrinti atskaitomybe ir deramas darbo
salygas didelés rizikos sektoriuose;

kadangi valstybés nares, Komisija ir socialiniai partneriai La Hulpés
deklaracijoje isipareigojo ypatinga démesi skirti priemonéms
kylancius dél siy dvieju reiskiniu Europos darbo rinkose; kadangi

E. Lettos pranesime pabréziama, kad butina nedelsiant
reglamentuoti subrangos praktika, siekiant uzkirsti keliag
iSnaudojimui ir piktnaudziavimui; kadangi pranesime jspéjama, kad
nekontroliuojamos subrangos grandines gali lemti darbo standarty
blogéjima, socialini dempinga ir kenkima saziningai konkurencijai,
taip pat pareigu sveikatos ir saugos srityje pazeidimus;

kadangi pagal Direktyvos 2014/67/ES 12 straipsnio 2 dalj valstybes
nares privalo nustatyti atsakomybe subrangos atveju, kai darbuotojai
komandiruojami statybos sektoriuje, o 12 straipsnio 1 dalyje
numatyta galimybé ja taikyti ir kitiems sektoriams ir nustatyti
grieztesnes atsakomybeés taisykles;

kadangi dauguma valstybiy nariy taiko tam tikras taisykles del
subrangos grandiniy ir jdarbinimo tarpininku, atsizvelgdamos i
nacionalinius ypatumus; ta¢iau kadangi subrangos reguliavimo lygis
jvairiose valstybese narese labai skiriasi, atsiranda bendrosios rinkos
susiskaidymas; kadangi vis dar kyla problemu del to, kad skirtingai
aiSkinamas vidaus rinkos taisykliu, susijusiu su subrangos grandiniu
ir idarbinimo tarpininkuy reguliavimu, taikymas; kadangi

Direktyva 2014/24/ES nesuteikia perkanciosioms organizacijoms
pakankamai priemoniu, kad jos galétu veiksmingai kovoti su vieSuju
pirkimuy sutarc¢iu nevykdymu, o kai kuriais atvejais netgi trukdo
institucijoms, norincioms imtis aktyviu priemoniu;

kadangi kovojant su nedeklaruojamu darbu, prekyba Zmonémis ir
iSnaudojimu darbe reikia griezty darbo inspekcijos patikrinimu,
tarpvalstybines kontrolés ir veiksmingo jdarbinimo tarpininkuy
licencijavimo arba registravimo; kadangi dabartiniu taisykliy
vykdymo uztikrinimas ir geresnis valstybiu nariu bendradarbiavimas
gali padéti spresti problemas, susijusias su piktnaudziaujamojo
pobudzio subranga ir tarpininkavimu darbo srityje;

IsSnaudojimo darbe prevencija

1.

pabrézia, kad reikia visapusisko ES pozitrio j kova su iSnaudojimu
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Europos Komisijos Mazuju ir vidutiniy jmoniu reikaly vykdomoji
istaiga, Making socially responsible public procurement work - 71

good practice cases (Velksmmgu socialiai atsakmgu vieSyjuy pirkimuy
uztikrinimas. 71 gerosios praktikos atvejis), Leidiniy biuras, 2020.
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darbe, iskaitant neteiséta darba ir su juo susijusj organizuota
nusikalstamuma, taip pat su piktnaudziaujamojo pobudzio verslo
praktika, visuy pirma piktnaudziavimu subranga ir tarpininkavimu
darbo srityje; todél ragina parengti ES kovos su Siomis problemomis,
kuriu poveikis valstybése narése ir sektoriuose gali skirtis, strategija;
pabreézia, kad iSnaudojimas darbe yra ne tik darbuotoju teisiu ir
zmogaus teisiy pazeidimas, bet ir kenkia saziningai imoniu
konkurencijai; atsizvelgdamas i tai, palankiai vertina Komisijos
isipareigojima 2026 m. pateikti saziningo judumo dokumenty rinkinj;
primena, kad del bendruy tikslu stiprinti Europos imoniy
konkurencinguma, paprastinti proceduras ir mazinti nereikalinga
administracine nasta neturi sumazéti darbuotoju apsaugos lygis;
pabreézia, kad reikia griez¢iau uztikrinti dabartiniy darbo teisés aktu
vykdyma, kad butu garantuota veiksminga darbuotoju teisiuy apsauga
ir sudarytos vienodos salygos bendrojoje rinkoje;

primena sunkumus, su kuriais del skirtingo bendrosios rinkos
taisykliu aiSkinimo susiduria kai kurios valstybés nares, siekdamos
reglamentuoti subranga nacionaliniu lygmeniu, pavyzdziui, apriboti
subrangos grandiniuy ilgj, taikyti solidarigja atsakomybe ir tiesioginio
idarbinimo reikalavimus; ragina Komisija patikslinti valstybiu nariy
galimybes priimti teisés aktus, kurie buty proporcingi siekiant Salinti
rizika ir problemas, kuriy kyla del ilgu ir sudetingy subrangos
grandiniu; ragina Komisija déti daugiau pastanguy kovojant su
iSnaudojimu darbe;

dar karta ragina Komisijg, siekiant nutraukti piktnaudziavima
subranga ir apsaugoti darbuotoju teises, didinti skaidruma ir
atskaitomybe visoje tiekimo grandinéje29;

pabreézia, kad bet kokia ES lygmens iniciatyva, kuria siekiama kovoti
su iSnaudojimu darbe ir sudétingomis subrangos grandinémis, turéety
buti atsizvelgiama i valstybiu nariu geriausia praktika, ji turétu buti
rengiama glaudZiai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
iskaitant Europos sektoriy socialinio dialogo komitetus, ir buti
pritaikyta prie konkreciu sektoriy realiju; primena, kad bet kokios
konkretiems sektoriams skirtos priemones ir iniciatyvos, iskaitant
solidarigja atsakomybe dideles rizikos sektoriuose, turi atitikti ES
teise ir nesudaryti nereikalinguy kliuciy tarpvalstybinei verslo veiklai;
pabrezia, kad konkretiems sektoriams skirtose priemonése ir
iniciatyvose taip pat gali buti numatyti mazesni reguliavimo
reikalavimai mazos rizikos sektoriy jmonéms;

atkreipia demesij i tai, kad solidariosios atsakomybeés principas yra
budas uztikrinti, kad pagrindiniam rangovui tektu bendra
atsakomybé uz paslaugas, teikiamas visoje subrangos grandinéje;
mano, jog taikant toki principa galima uztikrinti, kad kokybé, veiklos
rezultatai ir atitiktis darbo, socialiniams ir saugos standartams buty

29

2025 m. rugsejo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél viesuju
pirkimu.



10.

11.

12.

garantuoti sutartimi visais subrangos grandinés lygmenimis; pazymi,
kad kelios valstybés nareés nusprendé priimti grieztesnes
atsakomybés subrangos grandinese taisykles, nei

Direktyvos 2014/67/ES 12 straipsnyje nustatytos minimalios
taisykles;

ragina Komisijg ir valstybes nares kovoti su praktika, kai pagrindinis
rangovas visus darbus paveda atlikti subrangovams, pats
neatlikdamas jokiu darbu, kuri dar vadinama finansine subranga;
pabrezia, kad pagrindiniai rangovai turetu patys vykdyti apibrézta
sutarties dalj; atsizvelgdamas i tai, ragina Komisija jvertinti viesuju
sutarciu, kurias daugiausia vykdo konkurso laimétojo tiesioginiai
darbuotojai, poveiki ir rekomenduoja, kad viesuju pirkimu
taisyklemis imones buty skatinamos turéti pakankamai vidaus
darbuotoju, kad galety igyvendinti projektus, dél kuriu joms
skiriamos viesojo pirkimo sutartys39;

ragina Komisija ir valstybes nares kovoti su neteiseta praktika
subrangos grandinése, siekiant uztikrinti verslo konkurencinguma ir
teisingas bei saugias darbo salygas; atsizvelgdamas j tai, skatina
uztikrinti tiesioginius darbo santykius didelés rizikos sektoriuose, kai
tai imanoma, pagrista, proporcinga ir grindziama virsesniais viesojo
intereso motyvais, pvz., darbuotoju ir ju teisiu apsauga;

ragina Komisijg ir valstybes nares skatinti i vieSuosius pirkimus ir ES
finansuojamus projektus itraukti nuostatas del naudos
bendruomenei, pvz., reikalauti, kad rangovai ir subrangovai prisidety
prie vietos igudziu ugdymo arba socialinés itraukties iniciatyvu, taip
sukuriant teigiama Salutinj viesuju investiciju poveiki;

pabrézia, kad socialiniai partneriai, jskaitant MV] atstovus, daznai
kartu yra inicijave nacionalines ir regionines iniciatyvas, kuriomis
siekiama apriboti subrangos lygius; pabreézia, kad tokiuy iniciatyvu
turetu buti paisoma, o subrangos apribojimai turi buti proporcingi;

pazymi, kad dél subrangos grandiniu ilgumo ir sudétingumo darbo
inspekcijoms kyla dideliu sunkumuy nustatant teisine atsakomybe uz
darbo teisés pazeidimus ir Si problema turi buti pasalinta;

pabrézia, kad i visas naujas sistemas svarbu itraukti lyciai atzvalgias
nuostatas;

pabreézia, kad, siekiant apriboti bendrosios rinkos susiskaidyma,
Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir
socialiniais partneriais, iskaitant Europos sektoriy socialinio dialogo
komitetus, turety apibrezti didelés rizikos sektorius; pabrézia, kad
valstybés narés gali prasyti Komisijos leisti joms prireikus pritaikyti
bendra didelés rizikos sektoriu sarasa siekiant atsizvelgti i konkrecia
nacionaline padeétj, kad buty uztikrintas geriausias imanomas
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13.

14.

15.

poziuris i kova su piktnaudziavimu subranga, iSnaudojimu darbe ir su
darbu susijusiais nusikaltimais; pabreézia, kad bet koks didelés rizikos
sektoriy nustatymas ir koregavimas turéty buti grindziamas tiksliais
ir naujausiais duomenimis;

pazymi, kad pagrindinés verslo veiklos subranga gali lemti
susiskaidziusias ir nesaugias darbo vietas, mazesnj skaidruma ir
atskaitomybe, didesne rizikg, kad darbuotojai tures dirbti daugiau
valanduy ir gaus mazesnj darbo uzmokestj, ir kitus darbo teisés
pazeidimus, taip pat nesauguma dél darbo ir mazy garantiju darba31;
pabrézia, kad pagal Direktyva 2002/14/EB32 darbuotoju atstovai turi
buti informuojami ir su jais turi buti konsultuojamasi déel sprendimu,
deél kuriy gali iS esmés pasikeisti darbo organizavimas arba
sutartiniai santykiai; ragina Komisija ir valstybes nares uztikrinti
vienodo pozitrio principa ir deramas darbo salygas visiems
darbuotojams;

yra susirupines dél to, kad truksta teisinio aiSkumo dél skirtumo tarp
tikro ir apgaulingo ne ES piliec¢iuy komandiravimo, taip pat deél
piktnaudziavimo ES teise paslaugu teikimo srityje siekiant apeiti
migracijos taisykles ir nacionaline darbo teise; pabreézia, kad
apgaulingas komandiravimas kenkia bendrosios rinkos socialinei
strukturai ir iSnaudoja pazeidziamiausiu asmenuy padétj; ragina
Komisija, atsizvelgiant i E. Lettos praneSima, perziuréti vykdymo
uztikrinimo problemas, visu pirma susijusias su tarpvalstybiniu
bendradarbiavimu, ir imtis atitinkamu priemoniu, kad nebeliktu
komandiravimo, kai néra tikro darbuotoju rysSio su siunc¢ianciagja
valstybe nare; primena bendra E. Lettos ir M. Draghi pranesimuy
iSvadg, kad reikia stiprinti bendrosios rinkos konkurencinguma;

susirupines atkreipia démesi j rizika, susijusia su komandiravimu, kai
jis vykdomas kartu taikant piktnaudziaujamojo pobuidzio subranga ir
tarpininkavima darbo srityje; ragina EDI iSnagrinéti idarbinimo
tarpininku naudojima vykdant komandiravima, iskaitant rizika, kad
Siomis priemonémis bus naudojamasi siekiant iSvengti atsakomybeés,
apeiti socialinés apsaugos pareigas ir susilpninti sveikatos ir saugos
standartus; ragina Komisija kovoti su bet kokiu galimu
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2016 m. Europos Parlamento tyrimas Precarious Employment in
Europe: Volume 1: Patterns, Trends and Policy Strategies (Mazy
garantijy darbas Europoje. 1 tomas Strukturos, tendencijos ir
politikos strategijos); EUROFOUND, 2010, Key elements of fair
employment and decent work (Pagrindiniai sqZiningo uzimtumo ir
deramo darbo elementai); Europos Komisijos Jungtinis tyrimuy
centras, Outsourcing, working conditions and inequality (Veiklos
ranga, darbo sqglygos ir nelygybe), 2025.

2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva 2002/14/EB del bendros darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais sistemos sukurimo Europos bendrijoje.
Bendras Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pareiskimas dél
darbuotoju atstovavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/qj).
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piktnaudziavimu Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo
imones33 komandiravimo srityje;

pabrézia, kad darbdavio ar idarbinimo tarpininko darbuotojui
suteiktas bustas turi atitikti taikytinus kokybes, higienos ir saugos
standartus; pabreézia, kad nuoma uz tokj busta turi buti proporcinga
ir nediskriminaciné; ragina integruoti busto patikrinimus i darbo
inspekcijos patikrinimus dideles rizikos sektoriuose, siekiant neleisti,
kad darbdaviai ar tarpininkai suteiktu darbuotojams oruma
zeidziantj, nesaugu ar perpildyta bustg; pabreézia, kad sutarties
nuostatos, kuriomis reglamentuojamas darbuotojo apgyvendinimas,
neturi lemti nesaugios padéties del busto, jei nutraukiami darbo
santykiai;

ragina Komisija bendradarbiauti su valstybémis naremis, kad butu
uztikrintas veiksmingas dabartiniy teisés aktu dél darbuotoju
komandiravimo jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas; primena, kad
ES priémeé keleta teisiniu priemoniu, kuriomis siekiama kovoti su
iSnaudojimu darbe ir nelegaliu darbu, ir kad reikia gerinti Siy teisés
akty vykdymo uztikrinima nacionaliniu lygmeniu; ragina Komisija
jvertinti padéti, uztikrinti, kad valstybés nares veiksmingai ir
efektyviai jgyvendinty atitinkamas teisines priemones ir uztikrinty ju
vykdyma, ir prireikus pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceduras
pries valstybes nares, kurios nesilaiko taikytinos ES teisés;

pabreézia viesu ir saveikiu licencijuoty jdarbinimo tarpininkuy registru
pridétine verte; pabreézia, kad visam licencijavimui ar registracijai
turétyu buti taikomi minimalus saziningumo kriterijai; ragina Komisija
jvertinti nacionaline praktika ir teisés aktus, susijusius su jdarbinimo
tarpininkais, ir uztikrinti, kad ES veikiantys jdarbinimo tarpininkai
netaikytu jokiuy mokesciu ar neperkelty jokiu iSlaidy darbuotojams -
nei tiesiogiai ar netiesiogiai, nei visiskai ar i$ dalies; pabrézia, kad
idarbinimo tarpininkams, kurie paZeidzia taikytina teise ar
kolektyvines sutartis, turety buti taikomos atgrasomosios sankcijos,
pvz., jie turéty buti pasalinti iS vieSuju registruy ir jiems turety buti
draudziama dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose;

ragina atliekant biisima viesSuju pirkimuy direktyvu perzitra uztikrinti,
kad draudimo dalyvauti proceduroje kriterijais buty galima
veiksmingai Salinti konkreciu sektoriuy rizika, susijusia su sukc¢iavimu,
korupcija ir nusikalteéliy jsiskverbimu; pabrézia, kad skirtingiems
sektoriams reikalingi atskiri, specialiai pritaikyti draudimo dalyvauti
proceduroje kriterijai, atspindintys ju konkrety pazeidziamuma;
pabrézia, kad perkanciosioms organizacijoms turétyu buti suteikti
igaliojimai pritaikyti vieSojo pirkimo proceduras, kad buty galima
kovoti su nusikalstama veikla ir spresti su ja susijusias problemas;
pabrezia, kad siekiant didesnio veiksmingumo ir supaprastinimo, su
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20.

21.

draudimo dalyvauti proceduroje pagrindais susijusios nuostatos
turéty buti supaprastintos; pabreézia, kad bet kuriam ekonominés
veiklos vykdytojui, kuris pazeidzia savo pareigas pagal taikytinus
darbo ir aplinkos teisés aktus pagal Direktyvos 2014/24/ES 18
straipsnio 2 dalj, turétu biuti veiksmingai uzdrausta dalyvauti
atitinkamame viesSojo pirkimo procese;

pabreézia nacionaliniy verslo registry ir Europos verslo registru
sqveikos sistemos verte imonéms, siekiancioms gauti informacijos
apie subrangovus, profesinéms sgjungoms, siekiancioms dalyvauti
kolektyvinése derybose, ir vykdymo uztikrinimo institucijoms;
apgailestauja, kad nacionaliniuose verslo registruose prieinamos
informacijos lygis labai skiriasi; ragina Komisija perziureéti, kaip butu
galima pagerinti viesai prieinamos informacijos lygi, remiantis
geriausia valstybiu nariy patirtimi;

yra susirupines del to, kad dél suskaidyty atsakomybés grandiniy ir
neaiskaus koordinavimo komandiruotiems darbuotojams ir
darbuotojams subrangos grandinese kyla neproporcingai didele
profesinés saugos ir sveikatos rizika, ypac statybos sektoriuje;
atsizvelgdamas j tai, pabrézia komandiruotu darbuotoju ir darbuotoju
subrangos grandinése informavimo ir konsultavimosi su jais, taip pat
veiksmingo sveikatos ir saugos nuostaty vykdymo uZztikrinimo, kaip
nustatyta TDO konvencijoje Nr. 167, svarbg; atsizvelgdamas i tai,
mano, kad svarbu stiprinti socialiniy partneriy vaidmenj rengiant
priemones ir mokymus darbuotojams ir toliau skatinti sveikas darbo
salygas kitoje ES darbuotoju saugos ir sveikatos strategineje
programoje; ragina Komisija ivertinti, ar dabartiniai profesines
saugos ir sveikatos teises aktai tinkamai apima butiniausiu saugos ir
sveikatos reikalavimu jgyvendinima subrangos grandinése;

Vykdymo uztikrinimas ir kontrole

22.

primena tarpvalstybinio bendradarbiavimo, veiksmingo vykdymo
uztikrinimo ir skaidrumo svarba kovojant su nusikaltéliy tinklais,
susijusiais su nusikalstamumu darbo srityje; remia glaudesnj EDI,
Europolo, nacionaliniy valdzios instituciju ir socialiniu partneriu
bendradarbiavima Sioje srityje; pabrézia, kad siekiant kovoti su
iSnaudojimu darbe ir skatinti sazininga konkurencija bendrojoje
rinkoje reikalingos veiksmingos ir pakankamai iStekliy turincios
vykdymo uztikrinimo sistemos; pabreézia, kad reikia kovoti su
piktnaudziavimu subranga, kai naudojamasi dirbtiniais susitarimais,
pvz., priedangos imonemis ir fiktyviu darbu per laikinojo idarbinimo
imones; primena, kad pagal Direktyva 2009/52/EB reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty veiksmingus ir tinkamus patikrinimus
siekiant kontroliuoti neteisétai esanciu treciuju Saliy pilieciu
idarbinima, ir ragina Komisija ir valstybes nares uztikrinti tinkama
vykdyma;

23. palankiai vertina Komisijos EDI vertinimo ataskaita ir pakartoja savo



24.

25.

26.

raginima34 Komisijai iS esmés sustiprinti EDI jgaliojimus leidziant jai
tirti itariamus ES teisés pazeidimus ir savo iniciatyva inicijuoti ir
atlikti tarpvalstybiniy atveju patikrinimus, iSpleciant institucijos
igaliojimy taikymo sritj, kad jie apimtu treciuju Saliu pilie¢iu darbo
jégos juduma, stiprinant jos operacines rizikos analizes pajegumus ir
suteikiant pakankamai iStekliu, kad ji galéty vykdyti savo uzduotis;
pabreézia, kad, vadovaujant EDI, reikia toliau derinti ir paprastinti
darbo jégos judumo reglamentus ir kontrolés proceduras, iskaitant
vienodus kontrolées standartus ir geresnj keitimasi informacija;
rekomenduoja isteigti EDI vykdymo uztikrinimo padalinius, skirtus
konkretiems sektoriams, visuy pirma statybos, transporto ir Zemés
ukio, ir stiprinti bendradarbiavima su socialiniais partneriais
atitinkamuose sektoriuose;

pabreézia itin svarbuy darbo inspekciju vaidmenj nustatant
iSnaudojimo darbe atvejus ir uzkertant jiems kelia, taip pat apskritai
uztikrinant darbo teisés akty laikymasi; primygtinai ragina valstybes
nares padidinti darbo inspektoriy skaiciy ir parama darbo
inspekcijoms; primena, kad Direktyvoje 2006/22/EB35 jau nustatytos
butiniausios taisykles, pagal kurias tikrinama, kaip laikomasi
socialines teisés aktu keliy transporto sektoriuje, ir ragina Komisija
ir valstybes nares gerinti darbo inspekciju kokybe bei daznuma ir
uztikrinti tinkamus butiniausius darbo inspekcijos pajégumus,
laikantis TDO lyginamojo standarto, pagal kuri 10 000 darbuotoju
turi tekti vienas darbo inspektorius; pabrézia, kad, nepaisant skundy
teikimo mechanizmu svarbos siekiant inicijuoti tikslinius
patikrinimus, jais vis dar nepakankamai naudojamasi ir jie vis dar
neprieinami, ypa¢ mobiliesiems darbuotojams ir darbuotojams iS ES
nepriklausanciu Saliu; primena, kad, kaip numatyta

Direktyvoje 2009/52/EB, valstybés narés turétu uztikrinti, kad buty
veiksmingy mechanizmu, kuriais naudodamiesi nelegaliai dirbantys
treCiuju ne ES pilieciai galéty teikti skundus pries savo darbdavius;

pabrezia tiksliu ir naujausiy duomenuy svarba; pazymi, kad
informacijos apie subrangos grandiniy ir su darbu susijusio
nusikalstamumo sandara lygis Visoje Europoje skiriasi ir tai yra
Komisija gerinti duomeny rlnklma Sioje srityje ir pabrezia EDI
vaidmenj teikiant patikima informacija apie bendras tendencijas ir
piktnaudziavima tarpvalstybiniais atvejais;

atkreipia demesj i sekmingas darbo viety identifikavimo iniciatyvas
nacionaliniu ir sektoriy lygmenimis, pvz., socialinées tapatybeés
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korteles; siuo atzvilgiu palankiai vertina tai, kad i 2026 m. Komisijos
darbo programa jtrauktas Europos socialines apsaugos pasas
(ESSPASS); pakartoja savo raginima36 skubiai jdiegti ESSPASS
sistema ir pagerinti socialinés apsaugos teisiy ir saziningo judumo
apsauga ir skaitmeninj vykdymo uztikrinima, jskaitant tikrinima
tikruoju laiku ir keitimasi informacija tarp vykdymo uztikrinimo
institucijy; ragina integruoti ESSPASS j esamas nacionalines ir
sektoriy darbuotoju korteliu sistemas, kad butu uztikrintas
saveikumas ir buty kuo maziau sutrikimu; pabrézia, kad ESSPASS
turétu sumazinti nereikalinga administracine nasta, supaprastinti
reikalavimuy laikymasi imonéms, uztikrinti, kad MVI reikalavimu
laikymosi iSlaidos buty minimalios, ir padéti EDI ir nacionalinéms
valdzios institucijoms kovoti su piktnaudziavimu ir nusikalstama
veikla; pabrézia, kad svarbu uztikrinti tvirta ESSPASS duomenuy
sauguma bei apsauga ir socialiniuy partneriy dalyvavima kuriant ir
diegiant sistema; be to, atkreipia démesij i tai, kad Siuo metu
igyvendinamos kitos ES iniciatyvos, pvz., skaitmenineés tapatybes
deékle, kurios galéty padéti padidinti valdzios instituciju gebéjima
veiksmingiau kovoti su nusikalstama veika, neapsunkinant MV] ir
nedidinant vartotoju iSlaidu;

Sankciju taikymas uz isnaudojimaq darbe

27.

28.

susirupines pazymi, kad asmenys, kuriems vienoje valstybéje nareje
taikomi prekybos draudimai, gali apeiti nacionalinius apribojimus
uzsiregistruodami ir vykdydami versla kitoje valstybéje naréje, taip
kenkdami kovai su iSnaudojimu darbe visoje bendrojoje rinkoje;
ragina Komisija uztikrinti veiksmingesnj valstybiu nariy keitimasi
informacija ir bendradarbiavima, taip pat prekybos draudimuy ir
baudziamuju sankciju tarpusavio pripazinima pagal Sutartis, kad
butu uzkirstas kelias apribojimu apéjimui; pabreézia, kad Siuo
klausimu svarbu laikytis teisinés valstybes principo ir teisingo bylos
nagrinejimo apsaugos priemoniy; rekomenduoja naudotis Vidaus
rinkos informacine sistema (IMI), kad valstybés nares galetu laiku ir
saugiai keistis svarbia informacija;

atkreipia démesij i jvairiu ES politikos sri¢iu sankciju ir sankciju
rezimu skirtumus; pabreézia, kad nuobaudos ir sankcijos uz su darbu
susijusius nusikaltimus ir darbuotojuy teisiu pazeidimus turi buti
veiksmingos, atgrasomos ir proporcingos jmonés padaryto pazeidimo
pobudziui, sunkumui ir trukmei bei nukentéjusiu darbuotoju skaiciui;
ragina Komisija iSnagrinéti galimybe susieti sankcijas su imoneés
dydziu ar apyvarta, siekiant uztikrinti proporcinguma, atgrasyma ir
vienodas salygas; pabreézia, kad reikia mechanizmo, skirto
nesumokeétam darbo uzmokesciui, socialinio draudimo jmokoms,
baudoms ir zalai tarpvalstybiniais atvejais iSieskoti;
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29. atkreipia démesij j problema, susijusia su nesaziningais ir
nusikalstamais darbo rinkos dalyviais, kurie naudojasi strateginiais
bankrotais ir jimoniy panaikinimu, kad iSvengtu atsakomybés uz
nejvykdytus mokejimus ir sankciju; ragina Komisija ir valstybes nares
iSnagrinéti problemas, susijusias su strateginiais bankrotais ir
panaikintomis jmonémis, ypac tarpvalstybiniais atvejais, ir imtis
reikiamuy iniciatyvu, kad sumazétuy ju plitimas;

30. primena, kad viesuju islaidu susiejimas su pagarba darbuotoju
teiséms ir deramomis darbo salygomis yra viena i$ turimu kovos su
piktnaudziavimu subranga ir nusikaltimais darbo srityje priemoniu;

[e]

31. paveda Pirmininkei perduoti Sia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



