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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 16 i 31 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej,

- uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych,

- uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw
w ramach swiadczenia ustug! zmieniona dyrektywa (UE) 2018/957,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
w sprawie wspoétpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie
w sprawie IMI”)Z2,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, zmieniona
dyrektywa (UE) 2024/17123,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

1 Dz.U.L18z21.1.1997, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2 Dz.U.L 159 z 28.5.2014, s. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j.
3 Dz.U.L 101 z15.4.2011, s. 1, ELI:

http: r li/dir/2011 ]
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2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne
normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich? (,dyrektywa w sprawie kar wobec pracodawcow”),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE?3,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1760 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE)
2023/28596,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 30 kwietnia 2024 r. dotyczace
stosowania i wykonywania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/957 z 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (COM(2024)0320),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 26 maja 2025 r. pt. ,,Ocena
Europejskiego Urzedu ds. Pracy” (COM(2025)0256),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r.

pt. ,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2021-2027 - Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajacym
sie Swiecie pracy” (COM(2021)0323), w tym podejscie oparte na
strategii ,Wizji zero”, dazacej do wyeliminowania zgonéw
zwiazanych z praca w UE,

uwzgledniajac publikacje Komisji z maja 2020 r. pt. ,Making Socially
Responsible Public Procurement Work - 71 Good Practice cases”
[Skuteczne funkcjonowanie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych - 71 przyktadéw dobrych praktyk]’,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy z
2025 r. pt. ,Posting of third-country nationals: Contracting chains,
recruitment patterns, and enforcement issues” [Delegowanie
obywateli panstw trzecich: tancuchy wykonawstwa, modele
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rekrutacji i problemy z egzekwowaniem przepisow]s,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy z
lutego 2023 r. pt. ,,Cooperation practices, possibilities and
challenges between Member States - specifically in relation to the
posting of third-country nationals” [Praktyki, mozliwosci i wyzwania
zwigzane ze wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi - w
szczegdblnosci w odniesieniu do delegowania obywateli panstw
trzecich]®,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy z 20
wrzesnia 2023 r. pt. ,,Construction sector: Issues in information
provision, enforcement of labour mobility law, social security
coordination regulations, and cooperation between Member States”
[Sektor budowlany: problemy z dostarczaniem informac;ji,
egzekwowaniem przepisoOw dotyczacych mobilnosci pracownikow,
przepisow dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spotecznego oraz
ze wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi]lo,

uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z grudnia 2024 r. pt.
»~Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal
networks abuse legal business structures” [Wykorzystywanie
legalnosci: Jak najgrozniejsze siatki przestepcze w UE wykorzystuja
legalne struktury biznesowe],

uwzgledniajac art. 10 wytycznych Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) w sprawie ogdlnych zasad inspekcji pracy,

uwzgledniajac konwencje MOP dotyczaca prywatnych biur
posrednictwa pracy (konwencja nr 181 z 1997 r.),

uwzgledniajac Konwencje MOP dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia
w budownictwie (konwencja nr 167 z 1988 r.),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego w
celu poprawy cyfrowego egzekwowania praw w zakresie
zabezpieczenia spotecznego i sprawiedliwej mobilnoscill,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie
aspektéw socjalnych i pracowniczych proceséw restrukturyzaciji:
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h JJ/Iwww.el r i fault/files/2025-03/ELA- ing-
third-country-nationals-report.pdf.
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-
posting-third-country-nationals.pdf.
https://www.ela.europa.eu/en/publications/construction-sector-
issues-information-provision-enforcement-labour-mobility-law.
Dz.U. C 224 7 8.6.2022, s. 81.
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koniecznos$¢ ochrony miejsc pracy i praw pracowniczychl?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
przegladu mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy!3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zamowien publicznych!4,

uwzgledniajac deklaracje z La Hulpe w sprawie przysztosci
Europejskiego filaru praw socjalnych z 16 kwietnia 2024 r.,

uwzgledniajac Tréjstronna deklaracje na rzecz preznego
europejskiego dialogu spotecznego przyjeta podczas Szczytu
Partneréw Spotecznych w Val Duchesse 31 stycznia 2024 r.;

uwzgledniajac zielona ksiege Komisji z 31 stycznia 2013 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktow
spozywczych i niespozywczych miedzy przedsiebiorstwami
(COM(2013)0037),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 stycznia 2025 r. pt. ,Kompas
konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac széste europejskie badanie warunkéw pracy
Eurofoundu,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. na temat
przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (raport Draghiego),

uwzgledniajac raport Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r. pt. ,Much
more than a market - speed, security, solidarity: empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all
EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek. Wzmocnienie jednolitego
rynku w celu zapewnienia zrownowazonej przysztosci i dobrobytu
wszystkim obywatelom UE] (raport Letty),

uwzgledniajac stanowisko Niderlandow, Belgii, Danii, Niemiec,
Wioch, Lotwy i Luksemburga z 14 lutego 2025 r. w sprawie
priorytetow politycznych UE na lata 2024-2029 i sprawiedliwego
delegowania obywateli panstw trzecich,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie C-298/15, UAB , Borta” przeciwko V] Klaipédos valstybinio
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Dz.U. C, C/2025/3156, 20.6.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3156/0j.
Dz.U. C, C/2024/5741, 17.10.2024, ELI:
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Teksty przyjete, P10 TA(2025)0174.
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juru uosto direkcijal®, dotyczacy zaméwien publicznych,

uwzgledniajac krajowe strategie zwalczania wyzysku pracownikow,
pracy przymusowej i pracy nierejestrowanejs,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A10-0256/2025),

majac na uwadze, ze zasada 5 Europejskiego filaru praw socjalnych
przypomina, ze niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku
pracy pracownicy maja prawo do sprawiedliwego i rownego
traktowania pod wzgledem warunkow pracy, dostepu do ochrony
socjalnej i szkolen; majac na uwadze, ze przypomina ona rowniez, ze
nalezy zapobiega¢ stosunkom pracy prowadzacym do niepewnych
form zatrudnienia;

majac na uwadze, ze swoboda swiadczenia ustug transgranicznych
jest jedna z czterech podstawowych zasad jednolitego rynku oraz ze
podwykonawstwo jest elementem swobody Sswiadczenia ustug i
swobody przedsiebiorczosci; majac na uwadze, ze UE musi zachowa¢
i zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢, aby przedsiebiorstwa mogty sie
rozwijac, oraz ze szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP); majac na uwadze, ze nalezy rowniez
opracowac jasne i proporcjonalne zasady, ktore nie naktadaja
zbednych obcigzen, a takze wzmocni¢ egzekwowanie przepisow;

majac na uwadze, ze wyzysk pracownikdéw i naduzycia wobec nich na
unijnym rynku pracy - ktére przyjmuja rézne formy, takie jak np.
przestepczos¢ zwigzana z praca, praca nierejestrowana, praca
nielegalna, szara strefa gospodarki, dumping socjalny, wyzysk
pracownikow i wspotczesne niewolnictwo - stanowia powazny
problem w sektorach wysokiego ryzyka;

majac na uwadze, ze niektore sektory charakteryzuja sie wyzszym
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wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 kwietnia 2017 r., UAB
»Borta” przeciwko VI Klaipedos valstybinio jury uosto direkcija, C-
298/15, ECLI:EU:C:2017:266.

Zob. np. ,Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit” (2025) niemieckiego Federalnego Ministerstwa Pracy
i Spraw Spotecznych; ,Piano nazionale per la lotta al lavoro
sommerso” (2022) wioskiego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej; , Plan de Accién contra el Trabajo Forzoso” (2021)
hiszpanskiego Ministerstwa ds. Wtaczenia Spotecznego,
Zabezpieczenia Spotecznego i Migracji; ,,Nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet” (2022) rzadu szwedzkiego, a takze , Strategi
mot arbeidslivskriminalitet” (2021) rzadu norweskiego.



ryzykiem wyzysku pracownikéw i naduzy¢ wobec nich, na przyktad
budownictwo, rolnictwo, hotelarstwo, praca w gospodarstwie
domowym, transport i logistyka, przetwérstwo miesa i zywnosci,
ushugi sprzatania i praca opiekunczal’; majac na uwadze, ze kobiety
sa nieproporcjonalnie reprezentowane w pracy swiadczonej w
ramach podwykonawstwa i posrednictwa w sektorach opieki, ustug
sprzatajacych i hotelarsko-gastronomicznym;

majac na uwadze, ze konsekwencje wyzysku pracownikéw i naduzyc¢
wobec nich wykraczaja poza krag pracownikow, ktorzy pracuja na
nieuczciwych zasadach i w niebezpiecznych warunkach, otrzymuja
nieadekwatne wynagrodzenia, mieszkaja w fatalnych warunkach i
maja niepewne zatrudnienie, poniewaz majq one roOwniez wptyw na
przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, ktére sa narazone na nieuczciwa
konkurencje i zaklocenia jednolitego rynku;

majac na uwadze, ze wedtug Europolu 86 % najbardziej szkodliwych
siatek przestepczych wykorzystuje w swojej dziatalnosci legalne
struktury biznesowe, co stanowi powazne zagrozenie dla uczciwej
konkurencji na jednolitym rynku; majac na uwadze, ze w analizach
Komisji i Europejskiego Urzedu ds. Pracy zwrdcono uwage, ze dlugie
i ztozone tancuchy podwykonawstwa oraz nieuczciwe formy
posrednictwa pracy wiaza sie ze zwiekszonym ryzykiem wyzysku
pracownikow i naduzy¢ wobec nich!g;

majac na uwadze, ze wspdlna cecha wiekszosci sektorow o wysokim
ryzyku wyzysku pracownikéw jest wysoka intensywnos¢ pracy w
potaczeniu z dtugimi i ztozonymi taticuchami podwykonawcow w
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Komisja Europejska, Czwarte sprawozdanie z postepow w zakresie
zapobiegania handlowi ludZzmi, (COM(2022)0736); Komisja
Europejska, Pigte sprawozdanie z postepdéw w zakresie zapobiegania
handlowi ludZmi, (COM(2025)0008).

Sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy , Posting of third-
country nationals: contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues [Delegowanie obywateli panstw trzecich:
tancuchy wykonawstwa, modele rekrutacji i problemy z
egzekwowaniem przepisow], 2025. Europejski Urzad ds. Pracy,
»Counteracting undeclared work and labour exploitation of third-
country workers” [Przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej i
wyzyskowi pracownikéw z panstw trzecich] (2021); Europejski Urzad
ds. Pracy, ,,Tackling undeclared work in supply chains - Learning
Resource Paper” [Zwalczanie pracy nierejestrowanej w tancuchach
dostaw - dokument zawierajacy zasoby edukacyjne] (2022);
Sprawozdanie Komisji dotyczace stosowania i wykonywania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z 28
czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug
(COM(2024)0320).



ujeciu wertykalnym i horyzontalnym!9, co ostabia przejrzystosc¢, role
partneréw spotecznych, obowiazujace uktady zbiorowe i demokracje
W miejscu pracy; majac na uwadze, ze sektory wysokiego ryzyka
czesto wigza sie réwniez z duza zaleznoscia od posrednikéw na rynku
pracy, pracownikéw delegowanych, pracownikéw mobilnych z UE i
obywateli panstw trzecich; majac na uwadze, ze niektére
niestandardowe formy zatrudnienia i ztozone uzgodnienia
transgraniczne moga rozmywac¢ odpowiedzialnos$¢, utrudniac
podnoszenie swiadomosci i komplikowa¢ egzekwowanie
obowigzujgcego prawa pracy i uktadow zbiorowych, a takze kontrole
zezwolen na prace, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ptatnosci
podatkow i tozsamosci pracownikow;

majac na uwadze, ze nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy stanowi element wyzysku
pracownikow, a jednoczesnie utrudnia realizacje strategii ,Wizji
Zero”, dazacej do wyeliminowania zgonéw zwiazanych z praca, jak
okreslono w przedstawionych przez Komisje strategicznych ramach
UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027;
majac na uwadze, ze konwencja MOP nr 167 naklada na gtéwnych
wykonawcow obowiazek koordynacji Srodkéw bezpieczenstwa i
higieny pracy;

majac na uwadze, ze obecnos$¢ oszustow i przestepcow w
europejskich miejscach pracy stanowi réwniez zagrozenie dla
bezpieczenstwa, zwtaszcza w sektorach o krytycznym znaczeniu,
takich jak transport i logistyka, budownictwo, energetyka czy opieka
zdrowotna, lub w przypadku dziatalnosci zwiazanej z dostepem do
miejsc pracy, w ktorych nalezy zachowac szczegolne srodki
bezpieczenstwa, w szczegolnosci ustug sprzatania i konserwacji;

majac na uwadze, ze wedtug Komisji?? i sprawozdania Europejskiego
Urzedu ds. Pracy?! liczba delegowanych pracownikéw z panstw
trzecich rosnie - obecnie juz co czwarty pracownik delegowany jest
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Komunikat Komisji pt. ,, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych” (Dz.U. C 259 z 21.7.2023, s. 1).
Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven,
IRIS, Milieu i WIIW, , Posting of workers - Collection of data from the
prior declaration tools - Reference year 2022” [Delegowanie
pracownikow - gromadzenie danych z narzedzi wczesniejszego

nych - rok referencyjny 2022], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2024.
Sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy na temat tancuchow
umow i modeli rekrutacji delegowanych obywateli panstw trzecich,
marzec 2025 r., oraz sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy
na temat praktyk, mozliwosci i wyzwan w zakresie wspoélpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi - w szczegélnosci w odniesieniu do
delegowania obywateli panstw trzecich, luty 2023 r.
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obywatelem panstwa trzeciego; majac na uwadze, ze pracownicy
mobilni i migrujacy, w tym pracownicy z panstw trzecich, sa
szczegdblnie narazeni na wyzysk i przestepstwa zwigzane z praca oraz
czesto popadaja w spirale zaleznosci w zwiazku z wizami,
nadmiernymi optatami za rekrutacje, organizacja podrézy i
zakwaterowaniem; majac na uwadze, ze obywatele panstw trzecich
sq zazwyczaj mniej sktonni do tworzenia zwigzkéw zawodowych i
przystepowania do nich oraz trudniej jest im takze uzyskac¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwosci i broni¢ swoich praw;

majac na uwadze, zZe coraz czesciej obserwuje sie nieuczciwa
praktyke ,zatrudniania w celu delegowania”, polegajaca na
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich nie po to, by wykonywali
prace w panstwie cztonkowskim zatrudnienia, ale wylacznie w celu
oddelegowania ich do innego panstwa cztonkowskiego; majac na
uwadze, ze Europejski Urzad ds. Pracy uznatl, ze jest to coraz
powazniejsze wyzwanie w zakresie egzekwowania prawaZ?2;

majac na uwadze, ze podwykonawstwo horyzontalne i wertykalne
stanowi podstawowa praktyke w wielu sektorach, w szczegélnosci w
przypadku projektow na duza skale, poniewaz ulatwia elastyczny
dostep do specjalistycznej wiedzy fachowej i pozwala zaspokoic
konkretne potrzeby w optacalny sposob; majac na uwadze, ze
podwykonawstwo jest waznym elementem rynku pracy, zwlaszcza
dla MSP i mikroprzedsiebiorstw; majac na uwadze, ze
podwykonawstwo moze generowac¢ wartos¢ dodana dla instytucji
zamawiajacych oraz zwieksza¢ wydajnos¢ i innowacyjnos¢, zwlaszcza
w sektorach narazonych na globalnag konkurencje; majac na uwadze,
ze podwykonawstwo nie jest samo w sobie problematyczne,
zwlaszcza gdy istnieje zapotrzebowanie na konkretne kompetencje;
majac na uwadze, ze dobrze funkcjonujace podwykonawstwo jest
wazne dla uczciwej konkurencji w UE, a przy tym przynosi korzysci
zwlaszcza MSP; majac na uwadze, ze zakres podwykonawstwa rézni
sie znacznie w poszczegdlnych sektorach i przedsiebiorstwach;

majac na uwadze, ze dlugie i ztozone tancuchy podwykonawcow
moga jednak zaktécac uczciwa konkurencje, rozmywacé
odpowiedzialnos$¢, naruszaé¢ prawa pracownikow i zwiekszaé ryzyko
zwigzane z oszustwami, wyzyskiem pracownikow, przenikaniem grup
przestepczych oraz bezpieczenstwem i higiena pracy pracownikéw,
zwtaszcza w sektorach o wysokim ryzyku i w sytuacjach
transgranicznych; majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach
brak przejrzystosci i nadzoru w rozszerzonych umowach
podwykonawstwa moze utrudnia¢ instytucjom zamawiajacym
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zapewnienie zgodnosci z obowigzujacym prawem unijnym i
krajowym;

majac na uwadze, Ze przepisy ograniczajace podwykonawstwo moga
mie¢ wplyw na tancuchy wartosci przedsiebiorstw, zwlaszcza w
sektorach narazonych na globalna konkurencje; majac na uwadze, ze
takie srodki nalezy zrownowazy¢ potrzeba ochrony MSP dzialajacych
w sektorach, w ktérych ryzyko naduzywania podwykonawstwa jest
niskie i w ktérych, w przeciwienstwie do sektorow wysokiego ryzyka,
nie ma potrzeby ograniczania lancuchéw podwykonawcéw; majac na
uwadze, ze odpowiedzialnos$¢ solidarna w tancuchach
podwykonawczych pozwala osiagnac¢ dwa cele: zapewnia
pracownikom, ktorzy doswiadczyli wyzysku, mozliwos¢ dochodzenia
roszczen oraz zacheca wykonawcoéw w caltym tancuchu do
dobrowolnego ograniczania dtugosci i ztozonosci podwykonawstwa;

majac na uwadze, ze niektdre panstwa cztonkowskie przyjety
przepisy ograniczajace dlugosc¢ tancuchow podwykonawcow lub
catkowicie zakazujace podwykonawstwa w niektérych sektorach?3, co
spowodowato wzrost liczby pracownikow zatrudnionych
bezposrednio; majac na uwadze, ze Komisja uwaza, iz ograniczenie
liczby poziomow w tancuchach podwykonawcow lub rozszerzenie
odpowiedzialnosci za podwykonawstwo na caly tancuch mogtoby
pomoc panstwom cztonkowskim, jako gtéwnym podmiotom
odpowiedzialnym za egzekwowanie przepisow dotyczacych
delegowania pracownikdw, oraz, w stosownych przypadkach,
partnerom spotecznym, w zwiekszeniu przejrzystosci i
odpowiedzialnos$ci w lancuchach podwykonawcéw w sposéb
proporcjonalny i niedyskryminujacy?4; majac na uwadze, ze niektére
przedsiebiorstwa dobrowolnie ograniczyly dltugosé¢ swoich tancuchow
podwykonawcow;

majac na uwadze, ze praktyka posrednictwa pracy nie jest
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zdefiniowana w prawie UE, z wyjatkiem pracy tymczasowej%>; majac
na uwadze, ze posrednictwo pracy moze przybierac rézne formy - od
przedsiebiorstw o ugruntowanej pozycji, po indywidualnych
rekruteréw; majac na uwadze, ze nawet nieformalni posrednicy i tzw.
gangmasterzy moga podszywac sie pod posrednikow pracy;

majac na uwadze, Ze nieuczciwe praktyki handlowe, w tym zakupy
ponizej kosztdw zrownowazonej produkcji, narzucanie krotkich
terminow realizacji i opéZnienia w ptatnosciach, uznano za kluczowe
czynniki napedzajace naduzycia w zakresie podwykonawstwa; majac
na uwadze, ze MSP uczestniczace w zaméwieniach publicznych
poprzez podwykonawstwo czesto ponosza straty w wyniku opéznien
w platnosciach ze strony glownych wykonawcow;

majac na uwadze, ze w sektorach charakteryzujacych sie czestym
podwykonawstwem gwarancje, ze pracownicy zachowaja prawa i
warunki pracy w przypadku przeniesienia z powodu zmiany
wykonawcy, stanowia niezbedny srodek stuzacy ochronie stabilnosci
zatrudnienia, zapewnieniu standardéw bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zapobieganiu dumpingowi socjalnemu;

majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach nieuregulowani lub
ukryci posrednicy na rynku pracy sa wykorzystywani do ukrywania i
obchodzenia przepiséw prawa pracy i obowigazkow pracodawcow, w
szczegolnosci w sektorach wysokiego ryzyka; majac na uwadze, ze
nieuczciwe praktyki rekrutacyjne i posrednictwa pracy czesto wiaza
sie z falszowaniem lub zatajaniem informacji, niezawieraniem
pisemnych umow, nakltadaniem nielegalnych optat rekrutacyjnych,
potracaniem nadmiernych kosztow zakwaterowania z
wynagrodzenia, obcigzaniem pracownikdéw kosztami transportu,
szkolen, wyposazenia lub pozwolen na prace, konfiskata paszportéw,
stosowaniem pracy przymusowej lub zwalczaniem zwiazkow
zawodowych; majac na uwadze, ze lepsze i ukierunkowane inspekcje
pracy moga pomoc w zwalczaniu takich naruszen;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na te wyzwania kilka krajéw UE
przyjeto krajowe plany dziatania i polityki majace na celu zwalczanie
wyzysku pracownikow, w tym przez dzialania majace na celu
przeciwdziatanie naduzyciom w tancuchach podwykonawstwa i ze
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strony posrednikow na rynku pracy?6;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na te wyzwania partnerzy
spoteczni na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym, a takze
sektorowym i miedzysektorowym podjeli dziatania, by rozwiazaé
problemy zwigzane z naduzyciami w zakresie podwykonawstwa i
posrednictwa pracy, w tym przez rokowania zbiorowe, a takze
wspolne inicjatywy stuzace ochronie powaznych przedsiebiorstw i
praw pracownikow;

majac na uwadze, ze istnieja juz szczegotowe przepisy regulujace
podwykonawstwo w lotnictwie cywilnym, w tym leasing samolotow,
zaldg, konserwacji i ubezpieczen, znany réwniez jako ,,leasing z
zaloga”; majac na uwadze, ze leasing z zalogq jest coraz czesciej
Wykorzystywany, takze do celow innych niz wypelnianie wolnych
miejsc w okresach szczytowego ruchu; majac na uwadze, ze Komisja
powinna zajac sie problemami zwigzanymi z leasingiem z zaloga w
ramach zblizajacej sie zmiany rozporzadzenia w sprawie przewozow
lotniczych?7;

majac na uwadze, ze Komisja zwraca uwage na norweski ,, Skien
model”?8, program opracowany wspolnie przez gmine Skien, zwiazki
zawodowe i organizacje pracodawcéw, ktéry obejmuje Sciste
ograniczenia dlugich tancuchéw podwykonawstwa oraz uprzednie
zatwierdzanie pracy tymczasowej, co ma zapewnic rozliczalnos¢ i
godziwe warunki pracy w sektorach wysokiego ryzyka;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, Komisja i partnerzy
spoteczni w deklaracji z La Hulpe zobowigzali sie do zwrécenia
szczegdblnej uwagi na sSrodki w obszarach podwykonawstwa i pracy
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tymczasowej, a takze zwrdécili uwage na wspdlne wyzwania, jakie te
dwa zjawiska stanowig dla europejskich rynkow pracy; majac na
uwadze, ze w raporcie Letty podkreslono, Ze nalezy pilnie
uregulowac praktyki podwykonawstwa, aby zapobiec wyzyskowi i
naduzyciom; majac na uwadze, ze w raporcie tym przestrzega sie, iz
niekontrolowane tancuchy podwykonawstwa moga prowadzi¢ do
obnizenia standardéw pracy, dumpingu socjalnego i ostabienia
uczciwej konkurencji, a takze do naruszen obowigzkow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

majac na uwadze, ze art. 12 ust. 2 dyrektywy 2014/67/UE naklada na
panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia odpowiedzialnosci
za podwykonawstwo w odniesieniu do delegowania pracownikéw w
sektorze budowlanym, a art. 12 ust. 1 daje panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ rozszerzenia tego obowigzku na inne sektory oraz
wprowadzenia bardziej rygorystycznych przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci;

majac na uwadze, ze wiekszos¢ panstw czlonkowskich posiada
przepisy dotyczace lancuchéw podwykonawstwa i posrednictwa
pracy, w ktérych uwzglednia sie specyfike danego kraju; majac na
uwadze, Zze poziom regulacji rézni sie jednak znacznie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co powoduje
fragmentacje jednolitego rynku; majac na uwadze, ze nadal istnieja
wyzwania wynikajace z réznych interpretacji stosowania zasad rynku
wewnetrznego dotyczacych regulacji tancuchéw podwykonawstwa i
posrednikéw na rynku pracy; majac na uwadze, ze w dyrektywie
2014/24/UE nie zapewniono instytucjom zamawiajacym
wystarczajacych narzedzi do skutecznego przeciwdziatania
niewykonywaniu zamoéwien publicznych, a w niektérych przypadkach
nawet uniemozliwia ona podjecie proaktywnych dziatan przez te
instytucje;

majac na uwadze, ze zwalczanie pracy nierejestrowanej, handlu
ludzmi i wyzysku pracownikéw wymaga rygorystycznych inspekcji
pracy, kontroli transgranicznych oraz skutecznego systemu
licencjonowania lub rejestracji posrednikow na rynku pracy; majac
na uwadze, ze egzekwowanie obowigzujgcych przepiséw i lepsza
wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi moga poméc w
rozwigzaniu probleméw zwigzanych z naduzyciami w zakresie
podwykonawstwa i posrednictwa pracy;

Przeciwdzialanie wyzyskowi pracownikow

1.

podkresla potrzebe kompleksowego podejscia UE do
przeciwdziatania wyzyskowi pracownikéw, w tym nielegalnej pracy i
zwigzanej z nig przestepczosci zorganizowanej, a takze nieuczciwym
praktykom biznesowym, w szczegdlnosci nieuczciwemu
podwykonawstwu i posrednictwu pracy; w zwiazku z tym wzywa do
opracowania unijnej strategii zwalczania tych problemoéw, ktérych



skutki moga by¢ rézne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i
sektorach; podkresla, ze wyzysk pracownikéw stanowi nie tylko
naruszenie praw pracowniczych i praw cztowieka, ale takze podwaza
zasady uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do
przedstawienia w 2026 r. pakietu na rzecz sprawiedliwej mobilnosci;
przypomina, ze realizacja celéw ogélnych, takich jak wzmocnienie
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw, uproszczenie i
zmniejszenie zbednych obcigzen administracyjnych, nie moze
prowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony pracownikow; podkresla
potrzebe bardziej rygorystycznego egzekwowania obecnych
przepisdw prawa pracy w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw
pracowniczych i rownych warunkow dzialania na jednolitym rynku;

przypomina, ze aby uregulowa¢ podwykonawstwo na szczeblu
krajowym, na przyklad poprzez ograniczenie dlugosci tancuchow
podwykonawcow, solidarna odpowiedzialnos¢ i wymogi dotyczace
bezposredniego zatrudnienia, niektére panstwa cztonkowskie musza
zmierzy¢ sie z wyzwaniami wynikajacymi z réznych interpretacji
przepisow dotyczacych jednolitego rynku; wzywa Komisje do
wyjasnienia mozliwosci przyjecia przez panstwa cztonkowskie
przepisow proporcjonalnych do zagrozen i problemow wynikajacych
z dtugich i ztozonych tancuchéw podwykonawcow; wzywa Komisje do
zwiekszenia wysitkoOw na rzecz zwalczania wyzysku pracownikéw;

ponownie wzywa Komisje, aby potozyta kres naduzyciom w zakresie
podwykonawstwa i chronita prawa pracownikdéw, a takze wzmocnita
przejrzystos¢ i rozliczalnos$¢ w catym tancuchu dostaw 29;

podkresla, ze wszelkie inicjatywy na szczeblu UE majace na celu
zwalczanie wyzysku pracownikow i ztozonych tancuchow
podwykonawcow powinny uwzglednia¢ najlepsze praktyki panstw
cztonkowskich, by¢ opracowywane w $cistej wspdélpracy z partnerami
spotecznymi, w tym z europejskimi komitetami sektorowego dialogu
spolecznego, oraz dostosowane do konkretnych realiow sektorowych;
przypomina, ze wszelkie srodki i inicjatywy sektorowe, w tym
odpowiedzialnos$¢ solidarna w sektorach wysokiego ryzyka, musza
by¢ zgodne z prawem UE i nie moga tworzy¢ niepotrzebnych barier
dla transgranicznej dziatalnosci gospodarczej; podkresla, ze srodki i
inicjatywy sektorowe moga rowniez przewidywac nizsze wymogi
regulacyjne dla przedsiebiorstw w sektorach niskiego ryzyka;

zZwraca uwage, ze zasada odpowiedzialnosci solidarnej jest jednym ze
sposobow zagwarantowania, ze gtéwny wykonawca bedzie ponosi¢
0g6lna odpowiedzialnosé za ustugi Swiadczone w catym tancuchu
podwykonawcow; uwaza, ze dzieki tej zasadzie jakos¢, wydajnosc¢ i
zgodnos¢ z normami pracy, standardami spotecznymi i normami
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10.

11.

bezpieczenstwa beda zagwarantowane umownie na kazdym poziomie
tanncucha podwykonawcéw; zwraca uwage, ze kilka panstw
czltonkowskich zdecydowalo sie przyjac¢ bardziej rygorystyczne
zasady odpowiedzialnosci w tancuchach podwykonawcow niz
minimalne zasady okreslone w art. 12 dyrektywy 2014/67/UE;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby przeciwdziataty praktyce
~podwykonawstwa finansowego”, polegajacej na tym, ze gtéwny
wykonawca zleca podwykonawstwo wszystkich prac, sam nie
wykonujac zadnych; podkresla, ze gtéwni wykonawcy powinni sami
wykonywac okreslona czes¢ umowy; w tym kontekscie ponownie
wzywa Komisje do oceny wplywu zamoéwien publicznych
realizowanych gtéwnie przez bezposrednich pracownikow
zwycieskiego oferenta i zaleca, aby przepisy dotyczace zamoéwien
publicznych zachecaty przedsiebiorstwa do posiadania
wystarczajacej liczby pracownikéw wewnetrznych do realizacji
projektéw, na ktére udzielono zamoéwienia publicznego3?;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania
nielegalnym praktykom w tancuchach podwykonawcow, aby
zapewni¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz sprawiedliwe i
bezpieczne warunki pracy; zacheca w tym kontekscie do
nawigzywania bezposrednich stosunkow pracy w sektorach
wysokiego ryzyka, jezeli jest to wykonalne, uzasadnione,
proporcjonalne i oparte na nadrzednych wzgledach interesu
publicznego, takich jak ochrona pracownikéw i ich praw;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zachecaty do wlaczania
zapiséw dotyczacych korzysci dla spolecznosci do zamowien
publicznych i projektéw finansowanych przez UE, np. wymogu, aby
wykonawcy i podwykonawcy przyczyniali sie do rozwoju umiejetnosci
na szczeblu lokalnym lub do inicjatyw na rzecz wiaczenia
spolecznego, a tym samym tworzyli pozytywne efekty dodatkowe
inwestycji publicznych;

podkresla, ze inicjatywy krajowe i regionalne majace na celu
ograniczenie liczby pozioméw podwykonawstwa byly czesto
podejmowane wspolnie przez partnerow spotecznych, w tym
przedstawicieli MSP; podkresla, ze takie inicjatywy powinny by¢
respektowane, a ograniczenia podwykonawstwa musza byc¢
proporcjonalne;

zauwaza, ze dlugosé i ztozonosc¢ tancuchéw podwykonawstwa
stanowi powazne wyzwanie dla inspektoratéw pracy, jezeli chodzi o
ustalenie odpowiedzialnosci prawnej w przypadku naruszen
przepisOw prawa pracy, czemu nalezy zaradzic;

podkresla znaczenie wlaczenia przepisow uwzgledniajacych aspekt
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12.

13.

14.

pici do wszelkich nowych ram;

podkresla, ze aby ograniczy¢ rozdrobnienie jednolitego rynku,
Komisja powinna zdefiniowac¢ sektory wysokiego ryzyka w Scislej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, w
tym z europejskimi komitetami sektorowego dialogu spotecznego;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie moga zwrdéci¢ sie do Komisji o
umozliwienie im, w razie potrzeby, dostosowania wspdélnego wykazu
sektoréw wysokiego ryzyka do ich szczegdlnej sytuacji krajowej, aby
zapewni¢ najlepsze mozliwe podejscie do zwalczania naduzy¢
podwykonawstwa, wyzysku pracownikéw i przestepstw zwiazanych z
pracga; podkresla, ze identyfikowanie sektoréw wysokiego ryzyka i
dostosowywanie ich wykazu powinno opierac sie na doktadnych i
aktualnych danych;

zauwaza, ze zlecanie podwykonawcom podstawowej dziatalnosci
gospodarczej moze prowadzi¢ do rozdrobnienia i braku
bezpieczenstwa miejsc pracy, zmniejszenia przejrzystosci i
rozliczalnosci oraz wiekszego narazenia pracownikéw na diuzsze
godziny pracy, nizsze ptace i inne naruszenia prawa pracy, a takze
niepewnos¢ zatrudnienia3!; podkresla, ze zgodnie z dyrektywa
2002/14/WE32 przedstawiciele pracownikéw musza by¢ informowani
i konsultowani w sprawie decyzji, ktéore moga prowadzi¢ do istotnych
zmian w organizacji pracy lub w stosunkach umownych; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zadbania o przestrzeganie zasady
rownego traktowania oraz do zapewnienia godnych warunkéw pracy
wszystkim pracownikom;

jest zaniepokojony brakiem jasnosci prawa, jezeli chodzi o
rozroznienie miedzy rzeczywistym a oszukanczym delegowaniem
obywateli panstw spoza UE, a takze naruszeniami prawa UE
dotyczacego swiadczenia ustug w celu obejscia przepisow
migracyjnych i przepisow krajowego prawa pracy; podkresla, ze
oszukancze delegowanie ostabia tkanke spoteczna jednolitego rynku i
wykorzystuje trudna sytuacje oséb najstabszych; wzywa Komisje, aby
zgodnie z raportem Letty przeprowadzita przeglad wyzwan

31

32

Badanie Parlamentu Europejskiego , Precarious Employment in
Europe: Volume 1: Patterns, Trends and Policy Strategies”
[Niepewnosc¢ zatrudnienia w Europie: Czes¢ 1: schematy, tendencje i
strategie polityczne], 2016; Eurofound, , Key elements of fair
employment and decent work” [Kluczowe elementy uczciwego
zatrudnienia i godnej pracy], 2010; Komisja Europejska, Wspdlne
Centrum Badawcze, ,.Outsourcing, working conditions and
inequality” [Outsourcing, warunki pracy i nieréwnosci], 2025.
Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
marca 2002 r. ustanawiajaca ogélne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej — Wspodlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji w sprawie reprezentacji pracowniczej (Dz.U. L 80 z

23.3.2002, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).
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zwiazanych z egzekwowaniem przepisow, zwlaszcza jesli chodzi o
wspélprace transgraniczng, i podjeta odpowiednie kroki w celu
polozenia kresu delegowaniu pracownikow, w ktérym nie ma
zadnego rzeczywistego zwiazku miedzy pracownikami a wysytajacym
panstwem cztonkowskim; przypomina ogélny wniosek zawarty w
raportach Letty i Draghiego, ze nalezy zwiekszy¢ konkurencyjnosé
jednolitego rynku;

15. z zaniepokojeniem zwraca uwage, ze delegowanie pracownikéw
niesie ze soba ogromne ryzyko, jezeli towarzysza mu naduzycia w
zakresie podwykonawstwa i posrednictwa pracy; wzywa Europejski
Urzad ds. Pracy do zbadania kwestii wykorzystywania posrednikéw
pracy w delegowaniu pracownikow, w tym ryzyka wykorzystywania
takich rozwigzan do uchylania sie od odpowiedzialnosci, obchodzenia
obowiazkéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego i obnizania
standardow bezpieczenstwa i higieny pracy; wzywa Komisje do
zaradzenia wszelkim mozliwym naduzyciom dyrektywy w sprawie
pracy tymczasowej33 w kontekscie delegowania pracownikow;

16. podkresla, ze zakwaterowanie zapewniane pracownikowi przez
pracodawce lub posrednika pracy musi odpowiada¢ obowiazujacym
normom jakosci, higieny i bezpieczenstwa; podkresla, ze czynsz za
takie zakwaterowanie musi by¢ proporcjonalny i niedyskryminacyjny;
apeluje, aby w sektorach wysokiego ryzyka kontrole inspekcji pracy
obejmowaty takze kontrole zakwaterowania, co uniemozliwi
pracodawcom lub posrednikom umieszczanie pracownikéw w
uwtlaczajacych, niebezpiecznych lub przepemlionych miejscach
zakwaterowania; podkresla, ze postanowienia umowne regulujace
zakwaterowanie pracownika nie moga prowadzi¢ do niepewnych
sytuacji mieszkaniowych w przypadku rozwigzania stosunku pracy;

17. wzywa Komisje do wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia i egzekwowania obowigzujacych
przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw; przypomina, ze
UE przyjeta szereg instrumentéw prawnych przeciwdziatajacych
wyzyskowi pracownikéw i nielegalnej pracy, jednak egzekwowanie
tych instrumentéw wymaga poprawy na szczeblu krajowym; wzywa
Komisje do podsumowania sytuacji, zapewnienia sprawnego i
skutecznego wdrozenia i egzekwowania odpowiednich instrumentéow
prawnych przez panstwa cztonkowskie oraz do wszczecia, w razie
potrzeby, postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie
przestrzegaja obowiazujacego prawa UE;

18.podkresla wartos¢ dodana publicznych, interoperacyjnych rejestréw
licencjonowanych posrednikow pracy; podkresla, ze wszelkie licencje

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L. 327 z
5.12.2008, s. 9, ELI: http: r li/dir/2 '
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19.

20.

21.

lub rejestracje powinny podlega¢ minimalnym kryteriom uczciwosci;
wzywa Komisje do zgromadzenia informacji na temat krajowych
praktyk i przepiséw dotyczacych posrednikéw na rynku pracy oraz do
dopilnowania, aby posrednicy na rynku pracy dziatajacy w UE nie
pobierali zadnych optat ani nie przerzucali zadnych kosztow na
pracownikow, bezposrednio ani posrednio, w catosci lub w czesci;
podkresla, ze posrednicy na rynku pracy, ktérzy naruszaja
obowigzujace prawo lub uklady zbiorowe, powinni podlegac
odstraszajacym sankcjom, takim jak usuniecie z rejestréow
publicznych i wykluczenie z zamowien publicznych;

apeluje, aby w nadchodzacym przegladzie dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych zadbano o to, by kryteria wykluczenia lepiej
przeciwdziataty konkretnym zagrozeniom sektorowym zwigzanym z
naduzyciami finansowymi, korupcja i infiltracja przestepcza;
podkresla, ze rozne sektory wymagaja odrebnych, odpowiednio
dostosowanych kryteriow wykluczenia, ktore odzwierciedlaja ich
specyficzne stabe punkty; podkresla, ze instytucje zamawiajace
powinny by¢ uprawnione do dostosowywania procedur udzielania
zamoéwien w celu zwalczania dziatalnosci przestepczej; podkresla, ze
w celu promowania wiekszej skutecznosci i uproszczenia nalezy
zoptymalizowac¢ przepisy dotyczace podstaw wykluczenia; podkresla,
ze kazdy wykonawca, ktory narusza swoje obowiazki wynikajace z
obowiazujacych przepiséw prawa pracy i przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska zgodnie z art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE,
powinien zosta¢ skutecznie wykluczony z danego postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego;

podkresla znaczenie krajowych rejestrow przedsiebiorstw oraz
europejskiego systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw dla
przedsiebiorstw poszukujacych informacji o podwykonawcach, dla
zwiazkdw zawodowych chcacych zaangazowa¢ sie w rokowania
zbiorowe, jak réwniez dla organéw egzekwowania prawa; wyraza
ubolewanie, ze zakres informacji dostepnych w krajowych rejestrach
przedsiebiorstw jest bardzo zréznicowany; wzywa Komisje do
przeanalizowania, w jaki sposéb mozna poprawi¢ poziom publicznie
dostepnych informacji, opierajac sie na najlepszych praktykach
panstw czlonkowskich;

jest zaniepokojony, ze pracownicy delegowani i pracownicy w
tanncuchach podwykonawcéw sa narazeni na nieproporcjonalne
ryzyko w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) ze wzgledu
na rozdrobnienie tancuchéw odpowiedzialnosci i niejasna
koordynacje, zwlaszcza w sektorze budowlanym; podkresla w
zwigzku z tym znaczenie informowania pracownikéw delegowanych i
pracownikow w lancuchach podwykonawcow oraz konsultowania sie
z nimi, a takze skutecznego egzekwowania przepisow dotyczacych
zdrowia i bezpieczenstwa, jak okreslono w konwencji MOP nr 167;
uwaza, ze w tym kontekscie wazne jest wzmocnienie roli partnerow
spotecznych w opracowywaniu narzedzi i szkolen dla pracownikow



oraz dalsze promowanie zdrowych warunkéw pracy w kolejnych
strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy; wzywa Komisje do oceny, czy obecne przepisy BHP
odpowiednio obejmuja wdrazanie minimalnych wymogéw w zakresie
bezpieczenstwa i zdrowia w tancuchach podwykonawcow;

Egzekwowanie prawa i kontrola

22.

23.

24.

przypomina o znaczeniu wspélpracy transgranicznej, skutecznego
egzekwowania przepiséw i przejrzystosci w zwalczaniu siatek
przestepczych zamieszanych w przestepstwa zwigzane z praca;
popiera Scislejsza wspotprace w tym zakresie miedzy Europejskim
Urzedem ds. Pracy, Europolem, organami krajowymi i partnerami
spotecznymi; podkresla, ze potrzebne sa skuteczne i odpowiednio
finansowane systemy egzekwowania prawa, aby zwalcza¢ wyzysk
pracownikow oraz propagowac uczciwa konkurencje na jednolitym
rynku; podkresla koniecznos$¢ zwalczania naduzy¢ w zakresie
podwykonawstwa polegajacych na wykorzystywaniu sztucznych
struktur, takich jak firmy przykrywki oraz fikcyjne agencje pracy
tymczasowej; przypomina, ze dyrektywa 2009/52/WE zobowiagzuje
panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznych i odpowiednich
kontroli w celu przeciwdzialania zatrudnianiu obywateli panstw
trzecich, ktérzy nielegalnie przebywaja na terytorium panstw
cztonkowskich, i wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zadbania
o nalezyte egzekwowanie tej dyrektywy;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji z oceny
Europejskiego Urzedu ds. Pracy i ponawia swéj apel34 do Komisji o
znaczne wzmocnienie mandatu Europejskiego Urzedu ds. Pracy
przez umozliwienie mu prowadzenia dochodzen w sprawie
domniemanych naruszen unijnych przepisOw prawa pracy oraz
wszczynania i prowadzenia z wlasnej inicjatywy kontroli w sprawach
transgranicznych, rozszerzenie zakresu mandatu urzedu, tak aby
obejmowatl on mobilno$é pracownikow z panstw trzecich, a takze
zapewnienie mu wystarczajacych zasobow, aby mégt wykonywac
swoje zadania; podkresla potrzebe dalszego dostosowania

i uproszczenia przepiséw i procedur kontroli w zakresie mobilnosci
pracownikow, w tym jednolitych standardéw kontroli i lepszej
wymiany informacji, pod przewodnictwem Europejskiego Urzedu

ds. Pracy; zaleca utworzenie sektorowych jednostek egzekwowania
prawa w ramach Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w szczegolnosci w
budownictwie, transporcie i rolnictwie, oraz zaciesnienie wspolpracy
z partnerami spotecznymi w odpowiednich sektorach;

podkresla kluczowa role inspekcji pracy zaré6wno w wykrywaniu
przypadkow wyzysku pracownikéw, jak i w zapobieganiu takiemu
wyzyskowi, jak rowniez w ogélnym zapewnianiu przestrzegania

34

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2024 r. w
sprawie zmiany zakresu kompetencji Europejskiego Urzedu ds. Pracy



25.

26.

przepisOw prawa pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do
zwiekszenia liczby inspektorow pracy oraz wsparcia dla
inspektoratow pracy; przypomina, ze w dyrektywie 2006/22/WE35
okreslono juz minimalne zasady kontroli zgodnosci z przepisami
socjalnymi w transporcie drogowym, i wzywa Komisje do poprawy
jakosci i czestotliwosci inspekcji pracy oraz do zapewnienia
odpowiednich minimalnych zdolnosci w zakresie inspekcji pracy,
zgodnie z zaleceniem MOP, aby na 10 000 pracownikéw przypadat co
najmniej jeden inspektor pracy; podkresla, ze mechanizmy sktadania
skarg - pomimo ich znaczenia dla inicjowania ukierunkowanych
kontroli - pozostaja niedostatecznie wykorzystywane i niedostepne,
zwlaszcza dla pracownikéw mobilnych i pracownikow z panstw
trzecich; przypomina, ze zgodnie z dyrektywa 2009/52/WE panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢ skuteczne mechanizmy umozliwiajace
nielegalnie zatrudnionym obywatelom panstw spoza UE wnoszenie
skarg przeciwko pracodawcom;

podkresla znaczenie doktadnych i aktualnych danych; zwraca uwage,
ze poziom informacji na temat struktury tancuchow
podwykonawstwa i przestepczosci zwiagzanej z praca jest
zroznicowany w poszczegolnych krajach Europy, co stanowi
wyzwanie zaro6wno pod wzgledem egzekwowania prawa, jak i
ksztattowania polityki; wzywa Komisje do usprawnienia gromadzenia
danych w tym zakresie i podkresla role Europejskiego Urzedu ds.
Pracy w dostarczaniu wiarygodnych informacji na temat ogélnych
tendencji i naduzy¢ w sytuacjach transgranicznych;

podkresla sukces inicjatyw w zakresie identyfikacji miejsc pracy na
szczeblu krajowym i sektorowym, takich jak karty zabezpieczenia
spotecznego; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie
europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego (ESSPASS) do
programu prac Komisji na 2026 r.; ponawia apel36 o szybkie
wdrozenie systemu ESSPASS oraz o udoskonalenie ochrony i
cyfrowego egzekwowania praw w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i sprawiedliwej mobilnosci, w tym weryfikacji w czasie
rzeczywistym i wymiany informacji miedzy organami egzekwowania
prawa; wzywa do integracji systemu ESSPASS z krajowymi i
sektorowymi systemami kart pracy, aby zapewnic¢ interoperacyjnosc i
zminimalizowa¢ zakldcenia; podkresla, ze system ESSPASS powinien

35

36

Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania
rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85
dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do dziatalnosci
w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/22/0j).
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zmniejszy¢ niepotrzebne obcigzenia administracyjne, uproscic
przestrzeganie przepisow dla przedsigbiorstw przy minimalnych
kosztach dla MSP oraz wspiera¢ Europejski Urzad ds. Pracy i organy
krajowe w zwalczaniu naduzy¢ i dziatalnosci przestepczej; podkresla
znaczenie maksymalnego bezpieczenstwa i silnej ochrony danych dla
systemu ESSPASS oraz zaangazowania partnerow spotecznych w
projektowanie i wdrazanie systemu; odnotowuje ponadto, ze trwaja
prace nad innymi inicjatywami UE, takimi jak portfel tozsamosci
cyfrowej, ktére moga poprawic zdolnos¢ organéw do zwalczania
zachowan przestepczych bez obcigzania MSP ani zwiekszania
kosztéw dla konsumentow;

Kary za wyzysk pracownikow

27.

28.

29.

zauwaza z zaniepokojeniem, ze osoby objete zakazem handlu w
jednym panstwie cztonkowskim moga obej$¢ ograniczenia krajowe,
rejestrujac i prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w innym panstwie
cztonkowskim, co ostabia walke z wyzyskiem pracownikéw na
jednolitym rynku; wzywa Komisje do zapewnienia skuteczniejsze]
wymiany informacji i wspéipracy miedzy panstwami cztonkowskimi, a
takze wzajemnego uznawania zakazéw handlu i sankcji karnych,
zgodnie z traktatami, aby zapobiec obchodzeniu ograniczen; w tym
kontekscie podkresla znaczenie przestrzegania praworzadnosci i
poszanowania standardow rzetelnego procesu; zaleca korzystanie z
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w celu
terminowej i bezpiecznej wymiany istotnych informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi;

zwraca uwage na rozbieznosci dotyczace kar i systeméw sankcji w
roznych obszarach polityki UE; podkresla, ze kary i sankcje za
przestepstwa zwigzane z praca i naruszenia praw pracowniczych
musza by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne do charakteru,
wagi i czasu trwania naruszenia popetnionego przez
przedsiebiorstwo oraz do liczby pracownikéw dotknietych tym
naruszeniem; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci powiazania
sankcji z wielkoscia przedsiebiorstwa lub jego obrotem, aby
zapewni¢ proporcjonalnosc¢, efekt odstraszajacy i rowne warunki
dzialania; podkresla potrzebe wprowadzenia mechanizmu
odzyskiwania zalegtych wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, grzywien i odszkodowan w sprawach transgranicznych;

zwraca uwage na problem nieuczciwych i przestepczych podmiotow
na rynku pracy, ktore wykorzystuja strategiczne bankructwa i
znikanie przedsiebiorstw do unikania odpowiedzialnosci za
nieuregulowane ptatnosci oraz sankcji; wzywa Komisje do
przeanalizowania probleméw zwigzanych ze strategicznymi
bankructwami i znikajgcymi przedsiebiorstwami, zwlaszcza w
przypadkach transgranicznych, oraz do podjecia niezbednych
inicjatyw w celu ograniczenia ich wystepowania;



30. przypomina, ze powiazanie wydatkow publicznych z poszanowaniem

31.

praw pracowniczych i godnymi warunkami pracy jest jednym z
dostepnych narzedzi walki z naduzyciami w zakresie
podwykonawstwa i przestepczoscia zwiazana z praca;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



