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Parlamentul European,

avand in vedere articolele 16 si 31 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

- avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

- avand in vedere Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de serviciil, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2018/957,

- avand in vedere Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii
de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne ( ,Regulamentul IMI” )2,

- avand in vedere Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, de inlocuire
a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2024/17123,

- avand in vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a

1 JOL18,21.1.1997, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j.
2 JOL 159, 28.5.2014, p. 11,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j.
3 JOL101,15.4.2011, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
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Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti
din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala* (Directiva privind
sanctiunile pentru angajatori),

avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE>5,

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind diligenta necesara in
materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 si a Regulamentului (UE) 2023/28595,

avand in vedere Raportul Comisiei din 30 aprilie 2024 privind
aplicarea si punerea in aplicare a Directivei (UE) 2018/957 a
Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de
modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in

cadrul prestarii de servicii (COM(2024)0320),

avand in vedere raportul Comisiei din 26 mai 2025 intitulat
»Evaluarea Autoritatii Europene a Muncii (ELA)” (COM(2025)0256),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2020,
intitulata , Cadrul strategic al UE privind sanatatea si securitatea la
locul de munca 2021-2027 Securitatea si sanatatea in munca intr-o
lume a muncii in schimbare” (COM(2021)0323), inclusiv abordarea
de tip ,viziune zero” a deceselor profesionale in UE,

avand in vedere publicatia Comisiei din mai 2020 intitulata , Making
socially responsible public procurement work - 71 good practice
cases” (Asigurarea functionarii achizitiilor publice responsabile din
punct de vedere social - 71 de cazuri de bune practici)?,

avand in vedere raportul ELA din 2025, intitulat , Posting of
third-country nationals: Contracting chains, recruitment patterns,
and enforcement issues” (Detasarea resortisantilor tarilor terte:
lanturi de contractare, modele de recrutare si aspecte legate de
asigurarea respectarii legislatiei)s,

avand in vedere raportul ELA din februarie 2023, intitulat
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»Cooperation practices, possibilities and challenges between
Member States - specifically in relation to the posting of
third-country nationals” (Practici, posibilitati si provocari in materie
de cooperare intre statele membre - in special in ceea ce priveste
detasarea resortisantilor tarilor terte)?,

avand in vedere raportul ELA din 20 septembrie 2023, intitulat
»Construction sector: Issues in information provision, enforcement of
labour mobility law, social security coordination regulations, and
cooperation between Member States” (Sectorul constructiilor:
deficiente in furnizarea de informatii, aplicarea legislatiei privind
mobilitatea fortei de munca, reglementarile privind coordonarea
securitatii sociale si cooperarea dintre statele membre)19,

avand in vedere raportul Europol din decembrie 2024, intitulat
»Leveraging legitimity: How the EU’s most threatening criminal
networks abuse legal business structures” (Instrumentalizarea
legitimitatii: Modul in care cele mai amenintatoare retele
infractionale din UE folosesc in mod abuziv structurile economice
legale),

avand in vedere articolul 10 din Orientarile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) privind principiile generale ale
inspectiei muncii,

avand in vedere Conventia OIM privind agentiile private de ocupare
a fortei de munca (Conventia nr. 181 din 1997),

avand in vedere Conventia OIM privind securitatea si sanatatea in
munca in sectorul constructiilor (Conventia nr. 167, 1988),

avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2021 referitoare la
introducerea unui card european de securitate sociala pentru a
imbunatati implementarea digitala a drepturilor de securitate sociala
si a mobilitatii echitabilell,

avand in vedere rezolutia sa din 13 martie 2025 referitoare la
aspectele sociale si privind ocuparea fortei de munca ale proceselor
de restructurare: necesitatea de a proteja locurile de munca si
drepturile lucratorilori?,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2024 referitoare la
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revizuirea mandatului Autoritatii Europene a Munciil3,

avand in vedere rezolutia sa din 9 septembrie 2025 referitoare la
achizitiile publicel4,

avand in vedere Declaratia de la La Hulpe din 16 aprilie 2024 privind
viitorul Pilonului european al drepturilor sociale,

avand in vedere Declaratia tripartita pentru un dialog social
european infloritor, din 31 ianuarie 2024, a Summitului partenerilor
sociali care a avut loc la Val Duchesse,

avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 31 ianuarie 2013
privind practicile comerciale neloiale din cadrul lantului de
aprovizionare intre intreprinderi cu produse alimentare si
nealimentare in Europa (COM(2013)0037),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” (COM(2025)0030),

avand in vedere cel de Al saselea sondaj european privind conditiile
de munca realizat de Eurofound,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat ,Viitorul competitivitatii europene” (,raportul Draghi”),

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024,
intitulat ,Much more than a Market - speed, security, solidarity:
empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens” (Mult mai mult decat o piata - viteza,
securitate, solidaritate: Capacitarea pietei unice pentru a asigura
tuturor cetatenilor UE prosperitate si un viitor durabil) (raportul
Letta),

avand in vedere documentul de pozitie din 14 februarie 2025 al
Tarilor de Jos, Belgiei, Danemarcei, Germaniei, Italiei, Letoniei si
Luxemburgului privind prioritatile politice ale UE pentru Comisie
pentru perioada 2024-2029 si privind detasarea echitabila a
resortisantilor tarilor terte,

avand in vedere Hotararea Curtii de Justitie din 5 aprilie 2017 in
cauza C-298/15, ,Borta” UAB v Klaipedos valstybinio jury uosto
direkcija V]1° referitoare la achizitiile publice,

avand in vedere strategiile nationale de combatere a exploatarii prin
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Klaipedos valstybinio jury uosto direkcija V], C-298/15,
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munca, a muncii fortate si a muncii nedeclaratelf,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale (A10-0256/2025),

intrucat principiul nr. 5 al Pilonului european al drepturilor sociale
readuce in atentie faptul ca, indiferent de tipul si de durata
raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament corect si
egal in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la protectia
sociala si formarea profesionala; intrucat acesta reaminteste, de
asemenea, ca raporturile de munca care au ca rezultat conditii de
munca precare trebuie interzise;

intrucat libertatea de a presta servicii transfrontaliere este unul
dintre cele patru principii fundamentale ale pietei unice si intrucat
subcontractarea face parte din libertatea de a presta servicii si din
libertatea de stabilire; intrucat UE trebuie sa isi mentina si sa isi
consolideze competitivitatea, astfel incat intreprinderile sa poata
prospera, cu un accent special pe intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri); intrucat aceasta trebuie, de asemenea, sa creeze norme
clare si proportionale, care nu impun sarcini inutile, si sa consolideze
punerea in aplicare;

intrucat exploatarea si abuzurile prin munca de pe piata muncii din
UE constituie o problema importanta in sectoarele cu un nivel ridicat
de risc, manifestandu-se sub diverse forme, care includ, dar nu se
limiteaza la infractiunile legate de munca, munca nedeclarata,
munca ilegala, economia paralela, dumpingul social, exploatarea prin
munca si sclavia moderna;

intrucat unele sectoare sunt expuse unor riscuri mai ridicate de
exploatare prin munca si abuzuri, cum ar fi constructiile, agricultura,
ospitalitatea, munca casnica, transporturile si logistica, prelucrarea
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A se vedea, de exemplu: planul Ministerului Federal al Muncii si
Afacerilor Sociale din Germania, intitulat ,Nationaler Aktionsplan
gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit” (2025); planul
Ministerului Muncii si Politicilor Sociale din Italia, intitulat , Piano
nazionale per la lotta al lavoro sommerso” (2022); planul de actiune
al Ministerului Incluziunii, Securitatii Sociale si Migratiei din Spania,
intitulat ,Plan de Accién contra el Trabajo Forzoso” (2021); strategia
guvernului suedez, intitulata ,Nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet” (2022) si, de asemenea: strategia guvernului
norvegian, intitulata , Strategi mot arbeidslivskriminalitet” (2021).



carnii si a alimentelor, serviciile de curatenie si munca de ingrijirel?;
intrucat femeile sunt reprezentate disproportionat in activitatile

si ospitalitatii;

intrucat consecintele exploatarii si abuzurilor prin munca sunt
resimtite nu numai de catre lucratori, care se confrunta cu conditii
de munca inechitabile si nesigure, salarii inadecvate, locuinte
deplorabile si locuri de munca precare, ci afecteaza si
intreprinderile, in special IMM-urile, care sunt supuse concurentei
neloiale si denaturarilor pietei unice;

intrucat Europol subliniaza ca 86 % dintre retelele infractionale cele
mai nocive utilizeaza structuri economice legale ca parte a activitatii
lor infractionale, ceea ce constituie o amenintare grava la adresa
concurentei loiale pe piata unica; intrucat analiza realizata de
Comisie, precum si datele operationale ale Autoritatii Europene a
Muncii evidentiaza riscuri crescute de exploatare si abuzuri prin
munca legate de lanturile de subcontractare lungi si complexe,
precum si de formele frauduloase de intermediere a fortei de
muncals;

intrucat o variabila comuna in majoritatea sectoarelor expuse unui
risc ridicat de exploatare prin munca este intensitatea ridicata a

muncii, combinata cu lanturile de subcontractare lungi si complexe
pe verticala si orizontalal?, ceea ce submineaza transparenta, rolul
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Comisia Europeana, Raport privind progresele inregistrate cu privire
la combaterea traficului de persoane (al patrulea raport)
(COM(2022)0736); Comisia Europeana, Raport privind progresele
inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane (al
cincilea raport) (COM(2025)0008).

ELA, ,Posting of third-country nationals: contracting chains,
recruitment patterns, and enforcement issues” (Detasarea
resortisantilor tarilor terte: lanturi de contractare, modele de
recrutare si aspecte legate de asigurarea respectarii legislatiei),
(2025); ELA, ,Counteracting undeclared work and labour
exploitation of third-country national workers” (Contracararea
muncii nedeclarate si a exploatarii prin munca a lucratorilor
resortisanti ai tarilor terte) (2021); ELA, , Tackling undeclared work
in supply chains - Learning Resource Paper” (Abordarea muncii
nedeclarate in cadrul lanturilor de aprovizionare - Studiu de
documentare) (2022); Raportul Comisiei privind aplicarea si punerea
in aplicare a Directivei (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
(COM(2024)0320).

Comunicarea Comisiei intitulata , Guidelines on the applicability of
Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union
to horizontal co-operation agreements” (Orientari privind
aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontala) (JO C 259,
21.7.2023, p. 1).



partenerilor sociali, acordurile colective aplicabile si democratia la
locul de munca; intrucat sectoarele cu un nivel ridicat de risc sunt,
de asemenea, adesea asociate cu o dependenta puternica de
intermediarii de pe piata muncii, de lucratorii detasati, de lucratorii
mobili din UE si de resortisantii tarilor terte; intrucat anumite forme
atipice de ocupare a fortei de munca si modalitati transfrontaliere
complexe pot estompa responsabilitatile, pot impiedica procesul de
sensibilizare si pot complica asigurarea respectarii legislatiei muncii
si a contractelor colective de munca aplicabile, ingreunand
controalele privind permisele de munca, plata contributiilor la
asigurarile sociale, plata impozitelor si identitatea lucratorilor;

intrucat nerespectarea legislatiei in materie de sanatate si siguranta
la locul de munca este o parte constitutiva a exploatarii prin munca,
care submineaza abordarea de tip ,viziune zero” a deceselor
profesionale, astfel cum este prevazuta in Cadrul strategic al UE
privind sanatatea si securitatea la locul de munca 2021-2027;
intrucat Conventia OIM nr. 167 atribuie contractantilor principali
sarcina de a coordona masurile de securitate si sanatate in munca;

intrucat prezenta actorilor fraudulosi si implicati in activitati
infractionale la locurile de munca europene prezinta si riscuri pentru
securitate, in special atunci cand afecteaza sectoarele critice, cum ar
fi transporturile si logistica, constructiile, energia si ingrijirile de
sanatate sau activitatile care au acces la locuri de munca sensibile
din punctul de vedere al securitatii, indeosebi activitatile de
curatenie si intretinere;

intrucat, potrivit Comisiei2% si unui raport privind un studiu de caz al
ELAZ?1, detasarea lucratorilor resortisanti ai tarilor terte devine tot
mai frecventa, unul din patru lucratori detasati fiind resortisant al
unei tari terte; intrucat lucratorii mobili si migranti, inclusiv
lucratorii din tarile terte, sunt expusi in mod deosebit la practicile de
exploatare a fortei de munca si la infractiunile legate de munca, fiind
adesea antrenati intr-o spirala a dependentei pentru vize, taxe de
recrutare excesive, cazare si servicii de calatorie; intrucat
resortisantii tarilor terte tind sa fie mai putin reprezentati de
organizatiile sindicale si au mai multe dificultati in ceea ce priveste
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Comisia Europeana: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven, IRIS,
Milieu si WIIW, Posting of workers - Collection of data from the prior
declaration tools - Reference year 2022 (Detasarea lucratorilor:
Colectarea datelor din instrumentele de declarare prealabila - An de
referinta 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
Raportul ELA privind lanturile de contractare si tendintele in
recrutarea resortisantilor tarilor terte detasati in Uniunea
Europeana, martie 2025, precum si Raportul ELA privind practicile,
posibilitatile si provocarile in materie de cooperare intre statele
membre - in special in ceea ce priveste detasarea resortisantilor
tarilor terte, februarie 2023.
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apararea drepturilor lor si accesul la sistemul de justitie;

intrucat se observa din ce in ce mai mult practica frauduloasa de ,a
angaja pentru detasare”, prin care resortisantii tarilor terte sunt
recrutati nu pentru a lucra in statul membru care efectueaza
transferul, ci exclusiv cu scopul de a fi detasati in alt stat membru;
intrucat ELA a identificat aceasta practica drept o provocare tot mai
mare legata de asigurarea respectarii legislatiei??;

intrucat subcontractarea orizontala si verticala constituie o practica
esentiala in multe sectoare, in special in ceea ce priveste proiectele
la scara larga, facilitand accesul flexibil la expertiza specializata si
abordand nevoile specifice intr-un mod eficient din punctul de vedere
al costurilor; intrucat subcontractarea este un element important in
domeniul ocuparii fortei de munca, in special pentru IMM-uri si
microintreprinderi; intrucat subcontractarea poate genera valoare
adaugata pentru autoritatile contractante, poate spori eficienta si
inovarea, in special in sectoarele expuse concurentei globale;
intrucat subcontractarea nu este in mod inerent problematica, in
special atunci cand sunt necesare competente specifice; intrucat
subcontractarea care functioneaza bine este importanta pentru o
concurenta loiala in UE, in special in beneficiul IMM-urilor; intrucat
amploarea subcontractarii variaza considerabil de la un sector la
altul si de la o intreprindere la alta;

intrucat lanturile de subcontractare lungi si complexe pot, cu toate
acestea, sa denatureze concurenta loiala, sa estompeze
responsabilitatea, sa submineze drepturile lucratorilor si sa creasca
riscurile legate de frauda, exploatare prin munca, infiltrare a
criminalitatii, precum si riscurile la adresa sanatatii si sigurantei la
locul de munca ale lucratorilor, in special in sectoarele cu un nivel
ridicat de risc si in situatiile transfrontaliere; intrucat, in anumite
cazuri, lipsa de transparenta si de supraveghere a acordurilor
extinse de subcontractare poate ingreuna asigurarea de catre
autoritatile contractante a conformitatii cu legislatia UE si nationala
aplicabila;

intrucat normele care limiteaza subcontractarea ar putea sa afecteze
lanturile valorice ale intreprinderilor, in special in sectoarele expuse
concurentei globale; intrucat aceste masuri trebuie sa fie puse in
balanta cu necesitatea de a proteja IMM-urile care isi desfasoara
activitatea in sectoare in care riscul de subcontractare abuziva este
scazut si in care, spre deosebire de sectoarele cu risc ridicat, nu este
necesara nicio limitare a lanturilor de subcontractare; intrucat
raspunderea solidara in lanturile de subcontractare indeplineste
obiectivul dublu de a oferi cai de atac lucratorilor care au fost
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Raportul ELA intitulat , Posting of third-country nationals:
contracting chains, recruitment patterns, and enforcement issues”
(Detasarea resortisantilor tarilor terte: lanturi de contractare,
modele de recrutare si aspecte legate de asigurarea respectarii
legislatiei), 2025.



exploatati si de a stimula contractantii de-a lungul intregului lant sa
limiteze in mod voluntar amploarea si complexitatea subcontractarii;

intrucat unele state membre au adoptat acte legislative care
limiteaza dimensiunile lanturilor de subcontractare sau care interzic
complet subcontractarea in anumite sectoare?3, aceste masuri
ducand la cresterea numarului de lucratori angajati direct; intrucat
Comisia considera ca limitarea numarului de niveluri din lanturile de
subcontractare si/sau extinderea raspunderii in materie de
subcontractare la intregul lant ar putea ajuta statele membre, in
calitate de principali actori responsabili pentru asigurarea
respectarii normelor privind detasarea lucratorilor si, dupa caz,
partenerii sociali, sa sporeasca transparenta si raspunderea in
lanturile de subcontractare in mod proportional si
nediscriminatoriu24; intrucat exista, de asemenea, intreprinderi care
au limitat in mod voluntar lungimea lanturilor lor de subcontractare;

intrucat practica intermedierii fortei de munca nu este definita in
legislatia UE, cu exceptia muncii prin agenti de munca temporaraZ>;
intrucat, in acelasi timp, intermedierea fortei de munca poate lua
multe forme, de la intreprinderi mai mari si consacrate in acest
domeniu la recrutori individuali; intrucat brokerii informali si chiar
~gangmasters” (sefii de echipa) pot fi deghizati ca intermediari de pe
piata muncii;

intrucat practicile comerciale neloiale, inclusiv achizitionarea sub
costul productiei sustenabile, impunerea unor termene de executie
scurte si efectuarea cu intarziere a platilor, sunt identificate drept
factori principali care duc la subcontractarea abuziva; intrucat IMM-
urile care participa la contracte de achizitii publice prin
subcontractare au adesea de suferit ca urmare a faptului ca

23

24

25

Comisia Europeana: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune, ECORYS, HIVA-KU Leuven, Spark
Legal and Policy Consulting si wmp consult, ,.Study supporting the
Monitoring of the Posting of Workers Directive 2018/957/EU and of
the Enforcement Directive 2014/67/EU - The situation of temporary
cross-border mobile workers and workers in subcontracting chains”
(Studiu elaborat pentru a sprijini monitorizarea Directivei
2018/957/UE privind detasarea lucratorilor si asigurarea respectarii
Directivei 2014/67/UE - Situatia lucratorilor temporari
transfrontalieri mobili si a lucratorilor din lanturile de
subcontractare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
Raportul Comisiei privind aplicarea si punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
(COM(2024)0320).

Raportul Comisiei privind aplicarea si punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 iunie 2018 de modificare a Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
(COM(2024)0320).
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contractantii principali efectueaza cu intarziere platile;

intrucat, in sectoarele cu subcontractare recurenta, practica de a se
asigura ca lucratorii isi pastreaza drepturile si conditiile de munca
atunci cand sunt transferati, ca urmare a schimbarii contractantului,
reprezinta o garantie esentiala pentru a proteja stabilitatea locurilor
de munca, a garanta standardele de sanatate si siguranta si a

intrucat anumite tipuri de intermediere nereglementata sau
deghizata a fortei de munca sunt utilizate pentru a eluda prevederile
din domeniul dreptului muncii si privind responsabilitatea
angajatorilor si pentru a scadea transparenta acestora, in special in
sectoarele cu un nivel ridicat de risc; intrucat practicile abuzive de
recrutare si intermediere sunt adesea asociate cu falsificarea sau
necomunicarea informatiilor, neprezentarea unor contracte scrise,
impunerea unor taxe de recrutare ilegitime, scaderea din salarii a
unor costuri de cazare excesive, taxarea lucratorilor pentru
transport, formare, echipamente sau autorizatii de munca,
confiscarea pasapoartelor ori implicarea in munca fortata sau in
practici antisindicale; intrucat asigurarea unor inspectii imbunatatite
si mai precis orientate ale muncii pot contribui la combaterea

intrucat, ca raspuns la aceste provocari, mai multe tari europene au
adoptat planuri de actiune si politici nationale care urmaresc sa
combata exploatarea prin munca, inclusiv prin intreprinderea de
masuri pentru a solutiona abuzurile din lanturile de subcontractare
si din partea intermediarilor de pe piata muncii25;

intrucat, ca raspuns la aceste provocari, partenerii sociali de la
nivelul UE, de la nivel national si local, precum si de la nivel sectorial
si transsectorial au adoptat masuri pentru a combate aspectele
legate de subcontractarea abuziva si intermedierea abuziva a fortei
de munca, inclusiv prin negociere colectiva, precum si initiative
comune de salvgardare a intreprinderilor serioase si de protejare a

observa ca a fost deja instituita o legislatie specifica ce
reglementeaza subcontractarea in aviatia civila, inclusiv inchirierea

R.

preveni dumpingul social;
S.

acestor incalcari;
T.
U.

drepturilor lucratorilor;
V.
26

De exemplu, Suedia
(https://www.regeringen.se/contentassets/f6f461b310984b598ee4f7a
2d83350d0/nationell-strategi-mot-arbetslivskriminalitet.pdf),
Finlanda
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165395/T
EM 2024 5.pdf), Italia, Germania
(https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2025/nationaler
-aktionsplan-gegen-arbeitsausbeutung-und-zwangsarbeit-
beschlossen.html), Spania si Norvegia
(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-
arbeidslivskriminalitet-2021/id2831867/).
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de aeronave, echipaje, servicii de intretinere si asigurare, cunoscuta
si ca ,Inchiriere a unei aeronave cu echipaj”; observa ca practica
inchirierii unei aeronave cu echipaj s-a extins, inclusiv dincolo de
utilizarea sa prevazuta pentru a completa capacitatea in perioadele
de varf; intrucat Comisia ar trebui sa solutioneze problemele legate
de inchirierea aeronavelor cu echipaj in revizuirea viitoare a
Regulamentului privind serviciile aeriene?7;

intrucat Comisia evidentiaza modelul Skien din Norvegia28, care a
fost dezvoltat in comun de municipalitatea orasului Skien,
organizatiile sindicale si organizatiile patronale si include limitari
stricte pentru nivelurile de subcontractare, precum si o aprobare
prealabila a muncii temporare, cu scopul de a asigura
responsabilitatea si conditii de munca decente in sectoarele cu risc
ridicat;

intrucat statele membre, Comisia si partenerii sociali s-au angajat, in
Declaratia de la La Hulpe, sa acorde o atentie deosebita masurilor
din domeniile subcontractarii si muncii prin agent de munca
temporara, recunoscand provocarile comune pe care aceste doua
fenomene le prezinta pentru pietele europene ale muncii; intrucat
raportul Letta subliniaza nevoia urgenta de a reglementa practicile
de subcontractare pentru a preveni exploatarea si abuzurile; intrucat
raportul avertizeaza ca lanturile de subcontractare neverificate pot
conduce la erodarea standardelor in domeniul muncii, la dumping
social si la subminarea concurentei loiale, precum si la incalcari ale
obligatiilor in materie de sanatate si siguranta;

intrucat articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2014/67/UE impune
statelor membre sa introduca raspunderea in materie de
subcontractare in contextul detasarii lucratorilor in sectorul
constructiilor, iar articolul 12 alineatul (1) din directiva ofera statelor
membre posibilitatea de a extinde aplicarea prevederilor privind
aceasta raspundere in alte sectoare si de a introduce norme mai
stricte privind raspunderea;

intrucat majoritatea statelor membre au instituit anumite norme
privind lanturile de subcontractare si intermediarii de pe piata
muncii, tinand seama de caracteristicile specifice la nivel national;
intrucat, cu toate acestea, nivelul de reglementare variaza
semnificativ de la un stat membru la altul, creand astfel fragmentare
pe piata unica; intrucat exista in continuare dificultati ca urmare a
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Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L. 293, 31.10.2008, p.
3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).

Comisia Europeana: Agentia Executiva pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, ,.Making socially responsible public procurement work - 71
good practice cases” (Asigurarea functionarii achizitiilor publice
responsabile din punct de vedere social - 71 de cazuri de bune
practici), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020.
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interpretarilor divergente in ceea ce priveste aplicarea normelor
specifice pietei unice in ceea ce priveste reglementarea lanturilor de
subcontractare si a intermediarilor de pe piata muncii; intrucat
Directiva 2014/24/UE nu ofera autoritatilor contractante suficiente
instrumente pentru a aborda in mod eficace neexecutarea
contractelor de achizitii publice, iar in unele cazuri impiedica chiar si
activitatea autoritatilor care doresc sa ia masuri proactive;

AA. intrucat combaterea muncii nedeclarate, a traficului de persoane si a
exploatarii prin munca necesita inspectii riguroase ale muncii,
verificari transfrontaliere si un sistem eficient de acordare a
licentelor pentru intermediarii de pe piata muncii sau de inregistrare
a acestora; intrucat asigurarea respectarii normelor existente si
cooperarea mai buna intre statele membre pot contribui la
solutionarea problemelor asociate cu formele abuzive de
subcontractare si de intermediere a fortei de munca,

Prevenirea exploatarii prin munca

1. subliniaza necesitatea unei abordari cuprinzatoare a UE pentru a
combate exploatarea prin munca, inclusiv munca ilegala si
criminalitatea organizata legata de aceasta, precum si formele
abuzive de practici comerciale, in special subcontractarea si
intermedierea abuziva a fortei de munca; solicita, prin urmare, o
strategie a UE de combatere a acestor probleme, al caror impact
poate varia de la un stat membru la altul si de la un sector la altul;
subliniaza ca exploatarea prin munca nu este doar o incalcare a
drepturilor lucratorilor si a drepturilor omului, ci submineaza
totodata concurenta loiala pentru intreprinderi; saluta, in acest
context, angajamentul Comisiei de a prezenta un pachet privind
mobilitatea echitabila in 2026; reaminteste ca obiectivele generale
de consolidare a competitivitatii intreprinderilor europene, de
simplificare si de reducere a sarcinilor administrative inutile nu
trebuie sa conduca la un nivel mai scazut de protectie a lucratorilor;
subliniaza necesitatea de a asigura mai eficient respectarea
dreptului existent al muncii, pentru a garanta protectia efectiva a
drepturilor lucratorilor si conditii de concurenta echitabile pe piata
unica;

2. reaminteste provocarile cu care se confrunta unele state membre,
din cauza interpretarilor diferite ale normelor privind piata unica, in
ceea ce priveste reglementarea subcontractarii la nivel national, de
exemplu prin limitarea lungimii lanturilor de subcontractare,
impunerea obligatiilor in materie de raspundere solidara si prin
cerinte pentru ocuparea directa a fortei de munca; invita Comisia sa
clarifice posibilitatile de care dispun statele membre in ceea ce
priveste adoptarea unor acte legislative nationale, cu scopul de a
aborda riscurile si problemele care decurg din lanturile de
subcontractare lungi si complexe; invita Comisia sa intensifice
eforturile de combatere a exploatarii prin munca;



isi reitereaza solicitarea adresata Comisiei ca, pentru a pune capat
subcontractarii abuzive si a proteja drepturile lucratorilor, sa
consolideze transparenta si raspunderea de-a lungul intregului lant

subliniaza ca orice initiativa la nivelul UE care urmareste sa
solutioneze problema exploatarii prin munca si a lanturilor complexe
de subcontractare ar trebui sa tina seama de cele mai bune practici
ale statelor membre, sa fie elaborata in stransa cooperare cu
partenerii sociali, inclusiv cu comitetele europene de dialog social
sectorial, si sa fie adaptata la realitatile sectoriale specifice;
reaminteste ca orice masuri si initiative sectoriale specifice, inclusiv
raspunderea solidara in sectoarele cu risc ridicat, trebuie sa fie in
conformitate cu legislatia UE si sa nu creeze bariere inutile in calea
activitatilor comerciale transfrontaliere; subliniaza ca masurile si
initiativele sectoriale pot prevedea, de asemenea, cerinte de
reglementare mai scazute pentru intreprinderile din sectoarele cu

evidentiaza ca principiul raspunderii solidare este o modalitate de a
garanta ca contractantului principal i revine responsabilitatea
generala pentru serviciile prestate in cadrul intregului lant de
subcontractare; considera ca un astfel de principiu poate sa asigure
faptul ca obligatiile referitoare la calitate, performanta si
respectarea standardelor in domeniul muncii si a standardelor
sociale si de siguranta sunt garantate contractual la fiecare nivel al
lantului de subcontractare; observa ca mai multe state membre au
decis sa adopte norme mai stricte privind raspunderea in lanturile de
subcontractare decat cele minime stabilite la articolul 12 din

invita Comisia si statele membre sa abordeze practicile prin care
contractantul principal subcontracteaza toate lucrarile fara a efectua
el insusi nicio lucrare, practica cunoscuta si sub denumirea de
»Subcontractare financiara”; subliniaza ca contractantii principali ar
trebui sa execute ei insisi o parte definita a unui contract; isi
reitereaza, in acest context, apelul adresat Comisiei de a evalua
impactul contractelor de achizitii publice executate in principal de
lucratorii directi ai ofertantului castigator si recomanda ca normele
privind achizitiile publice sa incurajeze intreprinderile sa dispuna de
suficient personal intern pentru a pune in aplicare proiectele pentru
care li se atribuie contracte de achizitii publice30;

invita Comisia si statele membre sa abordeze practicile ilegale din
lanturile de subcontractare pentru a asigura competitivitatea
intreprinderilor si conditii de munca echitabile si sigure; incurajeaza,

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2025 referitoare

3.

de aprovizionare?29;
4.

risc scazut;
5.

Directiva 2014/67/UE;
6.
7.
29

la achizitiile publice.
30

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2025 referitoare
la achizitiile publice.



10.

11.

12.

13.

in acest context, relatiile de munca directe in sectoarele cu risc
ridicat, atunci cand acest lucru este fezabil, justificat, proportional si
bazat pe motive imperative de interes public, cum ar fi protectia
lucratorilor si a drepturilor acestora;

invita Comisia si statele membre sa incurajeze includerea in
achizitiile publice si proiectele finantate de UE a unor dispozitii
privind beneficiile aduse comunitatilor, cum ar fi obligatia
contractantilor si subcontractantilor de a contribui la dezvoltarea
competentelor locale sau la initiativele de incluziune sociala, creand
astfel efecte de propagare pozitive ale investitiilor publice;

subliniaza ca politicile nationale si regionale care limiteaza nivelurile
de subcontractare au fost adesea initiate in comun de partenerii
sociali, inclusiv de reprezentantii IMM-urilor; subliniaza ca astfel de
initiative ar trebui respectate, iar limitarile impuse la subcontractare
trebuie sa fie proportionale;

observa ca dimensiunile si complexitatea lanturilor de
subcontractare aduc dificultati semnificative pentru inspectoratele
de munca in stabilirea responsabilitatii juridice pentru incalcarile
dreptului muncii, iar aceasta este o chestiune care trebuie
remediata;

subliniaza importanta includerii unor dispozitii care sa ia in
considerare dimensiunea de gen in orice nou cadru;

subliniaza ca, pentru a limita fragmentarea pietei unice, Comisia ar
trebui sa defineasca sectoarele cu risc ridicat, in stransa cooperare
cu statele membre si cu partenerii sociali, inclusiv cu comitetele de
dialog social sectorial; subliniaza ca statele membre pot solicita
Comisiei sa le permita sa adapteze lista comuna a sectoarelor cu risc
ridicat la situatia lor nationala specifica, daca este necesar, pentru a
se asigura ca au cea mai buna abordare posibila in combaterea
subcontractarii abuzive, a exploatarii prin munca si a infractiunilor
de pe piata muncii; subliniaza ca orice identificare si ajustare in
sectoarele cu risc ridicat ar trebui sa se bazeze pe date exacte si
actualizate;

constata ca subcontractarea activitatilor comerciale de baza poate
genera locuri de munca fragmentate si nesigure, poate cauza
scaderea transparentei si a responsabilitatii si o expunere mai mare
a lucratorilor la programe de lucru mai lungi, salarii mai mici si la
alte incalcari ale dreptului muncii, precum si insecuritatea si
precaritatea locurilor de muncas!; subliniaza ca, in conformitate cu
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Studiul Parlamentului European, 2016, ,Precarious Employment in
Europe: Volume 1: , Patterns, Trends and Policy Strategies”
Eurofound, 2010, ,Key elements of fair employment and decent
work”; Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare,

rcing, workin nditions and in lity, 2025.
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15.

16.

Directiva 2002/14/CE32, reprezentantii angajatilor trebuie sa fie
informati si consultati cu privire la deciziile care ar putea duce la
schimbari substantiale in organizarea muncii sau in relatiile
contractuale; invita Comisia si statele membre sa asigure principiul
egalitatii de tratament, precum si conditii de munca decente pentru
toti lucratorii;

este preocupat de lipsa de claritate juridica legata de diferentierea
dintre detasarile reale si cele frauduloase ale resortisantilor tarilor
terte, precum si de utilizarea abuziva a legislatiei UE privind
furnizarea de servicii pentru a eluda normele in materie de migratie
si legislatia nationala a muncii; subliniaza ca detasarile frauduloase
erodeaza structura sociala a pietei unice si exploateaza situatiile
celor mai vulnerabili oameni; invita Comisia ca, in acord cu raportul
Letta, sa analizeze provocarile in materie de asigurare a respectarii
legislatiei, in special legate de cooperarea transfrontaliera, si sa ia
masurile adecvate pentru a pune capat detasarilor de lucratori care
nu au nicio legatura reala cu statul membru de origine; reaminteste
concluzia generala a rapoartelor Letta si Draghi cu privire la
necesitatea de a imbunatati competitivitatea pietei unice;

observa cu ingrijorare riscurile legate de detasare atunci cand
aceasta este combinata cu forme abuzive de subcontractare si
intermediere a fortei de munca; invita ELA sa analizeze utilizarea
intermediarilor de munca in detasari, inclusiv riscul ca aceste
acorduri sa fie utilizate pentru a eluda datoriile si obligatiile de
securitate sociala si a eroda standardele de sanatate si siguranta;
invita Comisia sa abordeze orice posibile abuzuri in raport cu
Directiva privind munca prin agent de munca temporara33 in
contextul detasarii lucratorilor;

subliniaza ca cazarea oferita unui lucrator de catre un angajator sau
un intermediar de munca trebuie sa respecte standardele de calitate,
igiena si siguranta aplicabile; subliniaza ca chiria pentru astfel de
locuinte trebuie sa fie proportionala si nediscriminatorie; solicita
integrarea inspectiilor privind cazarea in inspectiile muncii in
sectoarele cu risc ridicat, pentru a impiedica angajatorii sau
intermediarii sa ofere lucratorilor cazare degradanta, nesigura sau
supraaglomerata; subliniaza ca dispozitiile contractuale care
reglementeaza cazarea unui lucrator nu trebuie sa conduca la situatii
precare in ceea ce priveste locuintele, in cazul in care raportul de
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Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana - Declaratia
comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind
reprezentarea lucratorilor (JO L 80, 23.3.2002, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara
(JO L 327,5.12.2008, p. 9,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/104/0j).
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18.
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munca inceteaza;

invita Comisia sa colaboreze cu statele membre pentru a asigura
punerea in aplicare eficienta si asigurarea respectarii legislatiei
actuale privind detasarea lucratorilor; reaminteste ca UE a adoptat o
serie de instrumente juridice pentru a combate exploatarea prin
munca si munca ilegald, a caror aplicare trebuie imbunatatita la
nivel national; invita Comisia sa faca un bilant al situatiei, sa asigure
punerea in aplicare si asigurarea respectarii eficiente si eficace a
instrumentelor juridice relevante de catre statele membre si sa
lanseze, daca este necesar, proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre care nu respecta legislatia UE
in vigoare;

subliniaza valoarea adaugata a registrelor publice si interoperabile
ale intermediarilor autorizati in domeniul muncii; subliniaza ca orice
autorizare sau inregistrare ar trebui sa faca obiectul unor criterii
minime de integritate; invita Comisia sa faca un bilant al practicilor
si legislatiei nationale privind intermediarii de forta de munca si sa
se asigure ca cei care isi desfasoara activitatea in UE nu percep
niciun fel de taxe si nu transfera niciun fel de costuri asupra
lucratorilor, direct sau indirect, integral sau partial; subliniaza ca
intermediarii de pe piata muncii care incalca legislatia aplicabila sau
contractele colective de munca ar trebui sa primeasca sanctiuni
disuasive, cum ar fi eliminarea lor din registrele publice si
excluderea din contractele publice;

cere ca viitoarea revizuire a directivelor privind achizitiile publice sa
garanteze ca criteriile de excludere abordeaza mai bine riscurile
sectoriale specifice legate de frauda, coruptie si infiltrarea
infractionala; subliniaza ca diferitele sectoare necesita criterii de
excludere separate si adaptate, care sa reflecte vulnerabilitatile lor
specifice; subliniaza ca autoritatile contractante ar trebui sa aiba
competenta de a-si adapta procedurile de achizitii publice pentru a
combate si a stopa activitatile infractionale; subliniaza ca, pentru a
promova o mai mare eficienta si simplificare, dispozitiile referitoare
la motivele de excludere ar trebui rationalizate; subliniaza ca orice
operator economic care incalca obligatiile care ii revin in temeiul
legislatiei aplicabile in domeniul muncii si al mediului, astfel cum
sunt prevazute la articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE,
ar trebui sa fie efectiv exclus din procesul de achizitii publice in
cauza;

subliniaza valoarea registrelor nationale ale comertului si a
sistemului european de interconectare a registrelor comertului
pentru intreprinderile care cauta informatii privind subcontractanti,
pentru sindicatele care doresc sa se angajeze in negocieri colective
si pentru autoritatile de aplicare a legii; regreta ca nivelul de
informatii accesibile in registrele statistice nationale ale
intreprinderilor variaza semnificativ; invita Comisia sa analizeze
modalitatile in care poate fi imbunatatit nivelul de informatii



21.

disponibile publicului, bazandu-se pe bunele practici din statele
membre;

este preocupat de faptul ca lucratorii detasati si lucratorii din
lanturile de subcontractare se confrunta cu riscuri disproportionate
in materie de securitate si sanatate in munca (SSM) din cauza
lanturilor fragmentate in materie de responsabilitate si a coordonarii
neclare, in special in sectorul constructiilor; subliniaza, in acest
context, importanta informarii si consultarii lucratorilor detasati si a
lucratorilor din lanturile de subcontractare, precum si a aplicarii
efective a dispozitiilor privind sanatatea si siguranta, astfel cum se
prevede in Conventia OIM nr. 167; considera ca este important, in
acest context, sa se consolideze rolul partenerilor sociali in
dezvoltarea de instrumente si formare pentru lucratori si sa se
promoveze in continuare conditii de munca sanatoase in urmatorul
cadru strategic al UE privind sanatatea si siguranta la locul de
munca; invita Comisia sa evalueze daca legislatia actuala privind
SSM acopera in mod adecvat punerea in aplicare a cerintelor minime
de securitate si sanatate in lanturile de subcontractare;

Asigurarea respectarii legislatiei si controlul

22.

23.

reaminteste importanta cooperarii transfrontaliere, a asigurarii
eficiente a respectarii leqii si a transparentei in combaterea retelelor
infractionale asociate cu infractiunile din domeniul muncii; sprijina o
mai buna colaborare intre ELA, Europol, autoritatile nationale si
partenerii sociali in aceasta privinta; subliniaza necesitatea unor
sisteme eficiente si dotate cu resurse adecvate de asigurare a
respectarii legii pentru a combate exploatarea prin munca si a
promova concurenta loiala pe piata unica; subliniaza ca trebuie
combatuta subcontractarea abuziva care utilizeaza modalitati
artificiale, cum ar fi societatile de tip , cutie postala” si munca fictiva
prin agent de munca temporara; reaminteste ca Directiva
2009/52/CE impune statelor membre sa asigure inspectii eficace si
adecvate pentru a controla angajarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala si invita Comisia si statele membre
sa asigure punerea in aplicare corespunzatoare;

saluta raportul de evaluare al Comisiei privind ELA si isi reitereaza
apelul3* adresat Comisiei de a consolida in mod substantial mandatul
ELA, permitandu-i sa investigheze acuzatiile de incalcari ale
dreptului muncii al UE si sa initieze si sa efectueze inspectii ale
cazurilor transfrontaliere din proprie initiativa, prin extinderea
domeniului de aplicare al mandatului agentiei pentru a include
mobilitatea fortei de munca a resortisantilor tarilor terte, prin
consolidarea capacitatii sale operationale de analiza a riscurilor,
precum si prin furnizarea de resurse suficiente pentru ca aceasta sa
isi poata indeplini sarcinile; subliniaza ca trebuie aliniate si
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simplificate intr-o mai mare masura reglementarile privind
mobilitatea fortei de munca si procedurile de control, inclusiv prin
standarde de control uniforme si un mai bun schimb de informatii,
sub indrumarea ELA; recomanda infiintarea unor unitati sectoriale
de aplicare a legii in cadrul ELA, in special pentru domeniile
constructiilor, transporturilor si agriculturii, precum si consolidarea
cooperarii cu partenerii sociali din sectoarele respective;

subliniaza rolul vital al inspectiilor muncii atat in detectarea si
prevenirea exploatarii prin munca, cat si pentru respectarea
generala a dreptului muncii; indeamna statele membre sa majoreze
numarul de inspectori de munca si sa isi intensifice sprijinul pentru
inspectoratele de munca; reaminteste ca Directiva 2006/22/CE35
stabileste deja norme minime pentru verificarea respectarii
legislatiei sociale in domeniul transportului rutier si cere Comisiei si
statelor membre sa imbunatateasca calitatea si frecventa inspectiilor
muncii si sa asigure o capacitate minima adecvata de inspectie a
muncii, In conformitate cu criteriul de referinta al OIM de cel putin
un inspector de munca la 10 000 de lucratori; subliniaza ca, in pofida
importantei lor pentru initierea de inspectii specifice, mecanismele
de depunere a plangerilor raman insuficient utilizate si inaccesibile,
in special pentru lucratorii mobili si lucratorii din tari din afara UE;
reaminteste ca, in conformitate cu Directiva 2009/52/CE, statele
membre trebuie sa se asigure ca exista mecanisme eficace prin care
resortisantii tarilor terte angajati ilegal pot depune plangeri

subliniaza importanta unor date exacte si actualizate; subliniaza ca
nivelul de informare cu privire la structura lanturilor de
subcontractare si la infractiunile din domeniul muncii este diferit
intre tarile UE si ca acest lucru reprezinta o provocare atat pentru
asigurarea respectarii legislatiei, cat si pentru elaborarea politicilor;
invita Comisia sa imbunatateasca colectarea de date in acest sens si
subliniaza rolul ELA in furnizarea de informatii fiabile cu privire la
tendintele generale si la comportamentul abuziv in situatii

subliniaza succesul initiativelor de identificare a locurilor de munca
la nivel national si sectorial, cum ar fi cartile de identitate sociale;
saluta, in acest context, includerea pasaportului european de
securitate sociala (ESSPASS) in programul de lucru al Comisiei

24.
impotriva angajatorilor lor;
25.
transfrontaliere;
26.
35
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pentru 2026; isi reitereaza apelul3® pentru introducerea rapida a
sistemului ESSPASS si pentru imbunatatirea protectiei si a aplicarii
digitale a drepturilor de securitate sociala si a mobilitatii echitabile,
inclusiv verificarea in timp real si schimbul de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii; solicita integrarea ESSPASS in
sistemele nationale si sectoriale de carduri de munca, pentru a
asigura interoperabilitatea si perturbari minime; subliniaza ca
ESSPASS ar trebui sa reduca sarcinile administrative inutile, sa
simplifice conformitatea pentru intreprinderi, cu costuri minime de
asigurare a conformitatii pentru IMM-uri, si sa sprijine ELA si
autoritatile nationale in combaterea abuzurilor si a activitatilor
infractionale; subliniaza importanta unei securitati si protectii solide
a datelor pentru ESSPASS si a implicarii partenerilor sociali in
conceperea si implementarea sistemului; ia act, de asemenea, de
lucrarile in curs cu privire la alte initiative ale UE, cum ar fi
portofelul pentru identitatea digitala, care ar putea contribui la
imbunatatirea capacitatii autoritatilor de a combate comportamentul
infractional fara a impovara IMM-urile sau a creste costurile pentru
consumatori;

Sanctionarea exploatarii prin munca

27.

28.

constata cu ingrijorare ca persoanele care fac obiectul unor
interdictii vizand practicile comerciale intr-un stat membru pot eluda
restrictiile nationale inregistrandu-se si exploatand o intreprindere
intr-un alt stat membru, subminand astfel combaterea exploatarii
prin munca pe piata unica; invita Comisia sa asigure un schimb de
informatii si o cooperare mai eficace intre statele membre, precum si
recunoasterea reciproca a interdictiilor comerciale si a sanctiunilor
penale, in conformitate cu tratatele, pentru a preveni eludarea
restrictiilor; subliniaza importanta respectarii statului de drept si a
garantiilor unui proces echitabil in acest context; recomanda
utilizarea Sistemului de informare al pietei interne pentru schimbul
rapid si sigur de informatii relevante intre statele membre;

ia act de discrepantele in ceea ce priveste sanctiunile si regimurile
de sanctiuni din domeniile de politica ale UE; subliniaza ca
sanctiunile si penalitatile pentru infractiunile legate de munca si
incalcarile drepturilor lucratorilor trebuie sa fie eficace, disuasive si
proportionale cu natura, gravitatea si durata incalcarii comise de
intreprindere si cu numarul de lucratori afectati; invita Comisia sa
examineze corelarea sanctiunilor cu dimensiunea sau cifra de afaceri
a intreprinderilor, pentru a asigura proportionalitatea, efectul
disuasiv si conditii de concurenta echitabile; subliniaza necesitatea
unui mecanism de recuperare a salariilor restante, a contributiilor la
asigurarile sociale, a amenzilor si a daunelor in cazurile
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29.

30.

31.

transfrontaliere;

subliniaza problema actorilor fraudulosi si cu activitati infractionale
de pe piata muncii care utilizeaza falimentele strategice si disparitia
de intreprinderi pentru a se sustrage responsabilitatii pentru platile
restante si sanctiuni; invita Comisia si statele membre sa analizeze
aspectele asociate cu falimentele strategice si disparitia de
intreprinderi, in special in cazurile transfrontaliere, si sa ia masurile
necesare pentru a reduce numarul acestora;

reaminteste ca corelarea cheltuielilor publice cu respectarea
drepturilor lucratorilor si a conditiilor de munca decente este unul
dintre mijloacele disponibile pentru combaterea subcontractarii
abuzive si a infractiunilor din domeniul muncii;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



