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Eurdpsky parlament,

so zretelom na ¢lanky 16 a 31 Charty zakladnych prav Europske;j
Unie,

so zretelom na Eurdpsky pilier socidlnych prav,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo
16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluzieb! zmenenu smernicou (EU) 2018/957,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU
z 15. maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie
(EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informac¢ného systému o vnutornom trhu (dalej len ,nariadenie

o IMI“)2,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU
z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a
o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, zmenend smernicou (EU)
2024/17123,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES
z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie
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a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tuzemi ¢lenskych Statov*
(smernica o sankciach voci zamestnavatelom),

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice
2004/18/ES>,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1760 z 13. juna 2024 o nalezitej starostlivosti podnikov v
oblasti udriate;l’nosti a o zmene smernice (EU) 2019/1937 a
nariadenia (EU) 2023/28596,

so zretelom na spravu Komisie z 30. aprila 2024 o uplathovani
a vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o
vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(COM(2024)0320),

so zretelom na spravu Komisie z 26. maja 2025 s nazvom Hodnotenie
Eurépskeho organu prace (dalej len ,ELA“) (COM(2025)0256),

so zretelom na oznamenie Komisie z 3. decembra 2020 s nazvom
Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci na obdobie 2021 - 2027 Bezpecnost a ochrana zdravia pri praci
v meniacom sa svete prace (COM(2021)0323) vratane pristupu vizie
nulovej iumrtnosti k imrtiam suvisiacim s pracou v EU,

so zretelom na publikdciu Komisie z maja 2020 s ndzvom Making
socially responsible public procurement work - 71 Good Practice
Cases (Dobré fungovanie socidlne zodpovedného verejného
obstaravania: 71 pripadov osvedcenych postupov)?,

so zretelom na spravu ELA z roku 2025 s ndzvom Posting of
third-country nationals: Contracting chains, recruitment patterns,
and enforcement issues (Vysielanie statnych prislusnikov tretich
krajin: zmluvné retazce, modely ndboru a otdzky presadzovania)?,

so zretelom na spravu ELA z februara 2023 s ndzvom Cooperation
practices, possibilities and challenges between Member States -
specifically in relation to the posting of third-country nationals
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(Postupy, moznosti a vyzvy spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi -
najma v suvislosti s vysielanim Statnych prislusnikov tretich krajin)?,

so zretelom na spravu ELA z 20. septembra 2023 s ndzvom
Construction sector: Issues in information provision, enforcement of
labour mobility law, social security coordination regulations, and
cooperation between Member States (Otazky tykajuce sa
poskytovania informacii, presadzovania prava v oblasti mobility
pracovnej sily, nariadenia o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia a spoluprdce medzi ¢lenskymi Statmi)19,

so zretelom na spravu Europolu z decembra 2024 s ndzvom
Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal
networks abuse legal business structures (VyuZzivanie legitimity: ako
najnebezpecnejsie zloCinecké siete zneuzivaja legdlne podnikatelské
Struktuary),

so zretelom na Clanok 10 Usmerneni Medzinarodnej organizacie
prace (dalej len ,MOP“) o vSeobecnych zasadach inSpekcie prace,

so zretelom na Dohovor MOP o stikromnych pracovnych agenturach
(dohovor ¢. 181, 1997),

so zretelom na Dohovor MOP o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
vystavbe (dohovor ¢. 167, 1988),

so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2021 o zavedeni
eurépskeho preukazu socidlneho zabezpecenia na zlepSenie
digitalneho presadzovania prav socidlneho zabezpecenia a
spravodlivej mobility!?,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2025 o socidlnych
aspektoch a aspektoch zamestnanosti v rdmci procesov
restrukturalizacie: potreba ochrany pracovnych miest a prav
pracovnikov!Z,

so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2024 o revizii mandatu
Eurdopskeho organu pracels,

so zretelom na svoje uznesenie z 9. septembra 2025 o verejnom
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obstaravanil4,

so zretelom na vyhldsenie z La Hulpe o buducnosti Eurépskeho
piliera socialnych prav zo 16. aprila 2024,

so zretelom na Tripartitné vyhlasenie o prosperujicom eurépskom
socialnom dialdgu zo samitu socidlnych partnerov vo Val Duchesse
31. janudra 2024,

so zretelom na zelend knihu Komisie z 31. januara 2013 o nekalych
obchodnych praktikdch medzi podnikmi v Eurépe v ramci
potravinového a nepotravinového dodavatelského retazca
(COM(2013)0037),

so zretelom na oznamenie Komisie z 29. januara 2025 s nazvom
Kompas konkurencieschopnosti pre EU (COM(2025)0030),

so zretelom na Siesty eurdpsky prieskum pracovnych podmienok
nadacie Eurofound,

so zretelom na spravu Maria Draghiho z 9. septembra 2024 s nazvom
Buducnost eurépskej konkurencieschopnosti (Draghiho sprava),

so zretelom na spravu Enrica Lettu zo 17. aprila 2024 s nazvom
Ovela viac nez len trh - rychlost, bezpecnost, solidarita: Posilnenie
jednotného trhu s cielom zabezpecit udrzatelni budicnost a
prosperitu pre vsetkych obc¢anov EU) (Lettova sprava),

so zretelom na pozi¢ény dokument Holandska, Belgicka, Ddnska,
Nemecka, Talianska, LotySska a Luxemburska zo 14. februara 2025 o
politickych prioritach EU pre Komisiu na roky 2024 - 2029 a o
spravodlivom vysielani statnych prislusnikov tretich krajin,

so zretelom na rozsudok Sudneho dvora z 5. aprila 2017 vo veci C-
298/15, ,Borta” UAB proti Klaipedos valstybinio jury uosto direkcija
V115, tykajuci sa verejného obstaravania,

so zretelom na narodné stratégie boja proti pracovnému
vykoristovaniu, nitenej praci a nedeklarovanej pracils,
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Rozsudok Studneho dvora z 5. aprila 2017, ,,Borta”“ UAB/Klaipédos
valstybinio jury uosto direkcija VI, C-298/15, ECLI:EU:C:2017:266.
Pozri napriklad: Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung
und Zwangsarbeit, Nemecké spolkové ministerstvo prace a
socialnych veci (2025); Piano nazionale per la lotta al lavoro
sommerso, Talianske ministerstvo prace a socialnych politik (2022);
Plan de Accién contra el Trabajo Forzoso, Spanielske ministerstvo
pre zaClenenie, socialne zabezpecCenie a migraciu (2021); Nationell
strategi mot arbetslivskriminalitet, Svédska vlada (2022) a okrem
toho: Strategi mot arbeidslivskriminalitet, nérska vlada (2021).



zo zretelom na clanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitela,

so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost a socialne veci (A10-
0256/2025),

kedZe v zasade 5 Eurépskeho piliera socialnych prav sa pripomina,
Ze bez ohladu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maju
pracovnici pravo na spravodlivé a rovnaké zaobchadzanie vzhladom
na pracovné podmienky, pristup k socidlnej ochrane a odborne;j
priprave; kedze sa v nej tiez pripomina, ze by sa malo zabranovat
pracovnopravnym vztahom, ktoré vedu k neistym pracovnym
podmienkam;

kedZe sloboda poskytovat cezhranic¢né sluzby je jednou zo Styroch
zakladnych zdsad jednotného trhu a kedze zadavanie zdkaziek
subdodavatelom je sucastou slobody poskytovat sluzby a slobody
usadit sa; kedZe EU musi zachovat a zvysit svoju
konkurencieschopnost, aby sa podnikom darilo, s osobitnym dérazom
na malé a stredné podniky (MSP); kedze musi tiez vytvorit jasné a
primerané pravidla, ktoré nebudu predstavovat zbyto¢nu zataz, a
posilnit presadzovanie prava;

kedZe pracovné vykoristovanie a zneuzivanie na trhu prace EU
predstavuje vazny problém vo vysokorizikovych odvetviach, ¢o sa
prejavuje v roznych formach, okrem iného vratane trestnej ¢innosti
suvisiacej s pracou, nedeklarovanej prace, nelegalnej prace, tienovej
ekonomiky, socidlneho dampingu, pracovného vykoristovania a
moderného otroctva;

kedZe niektoré odvetvia, ako napriklad stavebnictvo,
polnohospodarstvo, odvetvie ubytovacich a pohostinskych sluzieb,
praca v domacnosti, doprava a logistika, spracovanie masa a
potravin, upratovacie sluzby a opatrovatelské prace, ¢elia vySsiemu
riziku pracovného vykoristovania a zneuzivanial’; kedze zeny su
neprimerane zastipené v subdodavatelskych a
sprostredkovatelskych pracach v odvetviach oSetrovatelstva,
upratovacich sluzieb a ubytovacich a pohostinskych sluZzieb;

kedZe dosledky pracovného vykoristovania a zneuzivania presahuja
samotnych pracovnikov, ktori su vystaveni nespravodlivym a
nebezpecnym pracovnym podmienkam, nedostatocnym mzdam,
zalostnému ubytovaniu a neistému zamestnaniu, lebo maju vplyv aj
na podniky, najma na MSP, ktoré su vystavené nekalej sutazi a
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naruseniam jednotného trhu;

kedZe Europol zdoraznuje, ze 86 % najskodlivejsich zlo¢ineckych
sieti vyuziva legdlne podnikové Struktury ako sticast svojej trestnej
¢innosti, ¢o predstavuje vaznu hrozbu pre spravodlivi hospodarsku
sutaz na jednotnom trhu; kedZe analyza Komisie, ako aj operativne
poznatky orgdnu ELA poukazuju na zvysené rizikd pracovného
vykoristovania a zneuzivania spojené s dlhymi a zlozitymi
subdodavatelskymi retazcami, ako aj s podvodnymi formami
sprostredkovania prace!s;

kedZe spolo¢nou premennou vo vacsine odvetvi s vysokym rizikom
pracovného vykoristovania je vysoka intenzita prace v kombindcii s
vertikdlne a horizontdlne!® dlhymi a zlozitymi subdodavatelskymi
retazcami, ¢o ohrozuje transparentnost, tlohu socialnych partnerov,
platné kolektivne zmluvy a demokraciu na pracovisku; kedZze
vysokorizikové odvetvia su ¢asto spojené aj so silnou zavislostou od
sprostredkovatelov prace, vyslanych pracovnikov, mobilnych
pracovnikov z EU a $tatnych prislusnikov krajin mimo EU; kedZe
niektoré nestandardné formy zamestnavania a zlozité cezhranic¢né
dohody mé6zu zakryvat zodpovednosti, branit zvySovaniu
informovanosti a komplikovat presadzovanie platného pracovného
prava a kolektivnych zmlav, ako aj kontroly pracovnych povoleni,
prispevkov na socidlne zabezpecenie, platieb dani a totoznosti
pracovnikov;

kedZe nedodrziavanie pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci je zdkladnou zloZkou pracovného
vykoristovania, ktora oslabuje pristup vizie nulovej tmrtnosti v
suvislosti s umrtiami suvisiacimi so zamestnanim, ako sa uvadza v
strategickom rdmci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri
praci na obdobie 2021 - 2027, ktory vypracovala Komisia; kedZe
Dohovor MOP ¢. 167 uklada hlavnym dodavatelom povinnost
koordinovat opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
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ELA, Posting of third-country nationals: contracting chains,
recruitment patterns, and enforcement issues (Vysielanie Statnych
prislusnikov tretich krajin: zmluvné retazce, modely naboru a otazky
presadzovania) (2025); ELA, Counteracting undeclared work and
labour exploitation of third-country national workers (Boj proti
nelegalnej praci a pracovnému vykoristovaniu pracovnikov, ktori st
Statnymi prislusnikmi tretich krajin) (2021); ELA, Tackling
undeclared work in supply chains - Learning Resource Paper (Boj
proti nelegdlnej praci v dodavatelskych retazcoch - vzdelavaci
material) (2022); Sprava Komisie o uplatnovani a vykonavani
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna
2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v
ramci poskytovania sluzieb (COM(2024)0320).

Oznamenie Komisie s nazvom Usmernenia o uplatnovani ¢lanku 101
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na dohody o horizontalnej
spolupréaci (U. v. EU C 259, 21.7.2023, s. 1).



Praci;

kedZe pritomnost podvodnych a zloc¢ineckych subjektov v eurépskych
pracoviskach predstavuje aj bezpecnostné rizikd, najma ak sa tyka
kritickych odvetvi, ako je doprava a logistika, stavebnictvo,
energetika a zdravotna starostlivost, alebo ¢innosti s pristupom na
pracoviska citlivé z hladiska bezpecnosti, ako je najma upratovanie a
udrzba;

kedZe podla Komisie20 a pripadovej studie ELA2! je vysielanie
pracovnikov z tretich krajin na vzostupe, pricom kazdy Stvrty vyslany
pracovnik je Statnym prislusnikom tretej krajiny; kedZe mobilni a
migrujuci pracovnici vratane pracovnikov z tretich krajin su obzvlast
zranitelni voc¢i pracovnému vykoristovaniu a trestnej ¢innosti
suvisiacej s pracou a Casto sa ocitaju v Spirale zavislosti, pokial ide o
viza, nadmerné poplatky za nabor, cestovné sluzby a ubytovanie;
kedZe u Statnych prislusnikov tretich krajin je menej pravdepodobné,
Ze sa budu organizovat a vstipia do odborov, a maja vacSie problémy
s pristupom k sidnemu systému a obhajobou svojich prav;

kedZe Coraz CastejSie dochadza k podvodnej praktike prijimania
pracovnikov do zamestnania len na ucel vyslania, ked sa Statni
prislusnici krajin mimo EU neprijimaji do zamestnania na pracu v
Clenskom State zamestnania, ale vylu¢ne na ucely vyslania do iného
Clenského statu; kedze organ ELA to oznacil za rasticu vyzvu v
oblasti presadzovaniaZ??;

kedZe horizontalne a vertikalne zadavanie zakaziek subdodavatelom
predstavuje zdkladnu prax v mnohych odvetviach, najma pokial ide o
rozsiahle projekty, ¢im sa ulahcuje flexibilny pristup k
Specializovanym odbornym znalostiam a rieSia sa Specifické potreby
nakladovo efektivnym spésobom; kedZe zadavanie zdkaziek
subdodavatelom je dblezitym prvkom prostredia zamestnanosti,
najma v pripade MSP a mikropodnikov; kedZe zadavanie zdkaziek
subdodavatelom méze vytvarat pridant hodnotu pre verejnych

20

21

22

Eurépska komisia: Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne
zdalezitosti a zaClenenie, EFTHEIA, HIVA-KU Leuven, IRIS, Milieu a
WIIW, Postin workers - l[lection rom the prior
laration Is - Referen r 2022 (Vysielanie pracovnikov -
Zber udajov z ndstrojov na predkladanie predbeznych vyhldseni -
Referencny rok 2022), Urad pre publikicie Eurépskej inie, 2024.
Sprava ELA o zmluvnych retazcoch a sposoboch naboru vysielanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, marec 2025, a sprava ELA o
postupoch, moznostiach a vyzvach spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi - konkrétne v suvislosti s vysielanim Statnych prislusnikov
tretich krajin, februar 2023.
Sprava ELA s ndzvom Posting of third-country nationals: contracting
chains, recruitment patterns, and enforcement issues (Vysielanie
Statnych prislusnikov tretich krajin: zmluvné retazce, modely naboru
a otazky presadzovania), 2025.
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obstaravatelov a zvySovat efektivnost a inovacie, najma v odvetviach
vystavenych celosvetovej hospodarskej sutazi; kedze zadavanie
zdkaziek subdodavatelom nie je vo svojej podstate problematické,
najma ak su potrebné osobitné kompetencie; kedze dobre fungujice
zadavanie zakaziek subdodavatelom je ddlezité pre spravodliva
hospodarsku sutaz v EU, z ktorej majua prospech najma MSP; kedze
rozsah zaddvania zakaziek subdodavatelom sa v jednotlivych
odvetviach a spoloc¢nostiach znacne lisi;

kedZe vSak dlhé a zlozité subdodavatelské retazce mozu narusit
spravodlivi hospodarsku sutaz, zakryvat zodpovednost, ohrozit prava
pracovnikov a zvysSit rizika suvisiace s podvodmi, pracovnym
vykoristovanim, infiltraciou trestnej ¢innosti a bezpecnostou a
ochranou zdravia pracovnikov pri praci, najma vo vysokorizikovych
odvetviach a cezhrani¢nych situaciach; kedze v niektorych pripadoch
moze nedostatok transparentnosti a dohladu v rozsirenych
subdodavatelskych dohodach zvysit tazkosti verejnych ]
obstaravatelov pri zabezpecovani stladu s platnym pravom EU a
vnutrostatnym pravom;

kedZe pravidld obmedzujuce zadadvanie zadkaziek subdodavatelom by
mohli mat vplyv na hodnotové retazce spoloCnosti, najma v
odvetviach vystavenych celosvetovej hospodarskej sutazi; kedze
takéto opatrenia musia byt v rovnovahe s potrebou chranit MSP
pOsobiace v odvetviach, v ktorych je riziko zneuzivajucich foriem
zadavania zdkaziek subdodavatelom nizke a v ktorych na rozdiel od
vysokorizikovych odvetvi nie je potrebné obmedzovat
subdodavatelskeé retazce; kedze spolo¢na a nerozdielna zodpovednost
v subdodavatelskych retazcoch splha dvojaky ciel, a to poskytnut
nahradu pracovnikom, ktori boli vykoristovani, a motivovat
dodavatelov v celom retazci, aby dobrovolne obmedzili dlzku a
zlozitost subdodavatelskych zmluv;

kedZze niektoré Clenské Staty prijali pravne predpisy obmedzujuce
dlzku subdodéavatelskych retazcov alebo uplne zakazujuce zadavanie
zakaziek subdodéavatelom v urcitych odvetviach?3, ¢o zvysilo pocet
priamo zamestnanych pracovnikov; kedZe Komisia sa domnieva, ze
obmedzenie poctu drovni v subdodavatelskych retazcoch a/alebo
rozsirenie zodpovednosti za zadavanie zakaziek subdodavatelom na
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cely retazec by mohlo pomoct ¢lenskym statom ako hlavnym aktérom
zodpovednym za presadzovanie pravidiel o vysielani pracovnikov a
pripadne socidlnym partnerom zvysit transparentnost a
zodpovednost v subdodavatelskych retazcoch na primeranom a
nediskriminacnom zaklade??; kedZe niektoré podniky dobrovolne
obmedzili dlzku svojich subdodavatelskych retazcov;

ked%e prax sprostredkovania prace nie je v prave EU vymedzen4, s
vynimkou docCasnej agenturnej prace2°; kedZe sprostredkovanie
prace mo6ze mat mnoho podob, od etablovanych spolo¢nosti az po
samostatne posobiacich naborovych pracovnikov; kedZe za
sprostredkovatelov prace sa mo6zu vydavat dokonca neformalni
sprostredkovatelia ¢i vodcovia gangov;

kedZe nekalé obchodné praktiky, ktoré zahrnaju nakup pod trovinou
nakladov na udrzatelnu vyrobu, stanovenie kratkych dodacich lehot a
oneskorené platby, su oznacované za klucové faktory, ktoré su
hnacou silou zneuzivajucich foriem zadavania zdkaziek
subdodavatelom; kedZe MSP, ktoré sa zucastnuju na verejnych
zakazkdach prostrednictvom zaddvania zdkaziek subdodavatelom,
Casto doplacaju na oneskorené platby od hlavnych dodavatelov;

kedZe v odvetviach, v ktorych sa zadavanie zakaziek subdodavatelom
vyuziva opakovane, je prax znama ako subrogacia, pri ktorej sa
zarucuje, Zze z dovodu zmeny doddavatela si presunuti pracovnici
zachovaju svoje prava a pracovné podmienky, zdkladnou zarukou
zabezpecenia stability zamestnania, dodrziavania zdravotnych a
bezpecnostnych noriem a predchadzania socidlnemu dumpingu;

kedZe niektoré pripady neregulovanych alebo skrytych
sprostredkovatelov prace sa vyuzivajui na zastieranie a obchadzanie
pracovného prava a zodpovednosti zamestnavatela, najma vo
vysokorizikovych odvetviach; kedZe zneuzivajuce praktiky pri nabore
a sprostredkovani sa ¢asto spdjaju s falSovanim alebo zatajovanim
informadcii, neposkytovanim pisomnych zmluv, ukladanim
podvodnych poplatkov za sprostredkovanie, odpocitavanim
nelegitimnych nédkladov na ubytovanie zo mzdy, i¢tovanim poplatkov
za dopravu, odbornu pripravu, vybavenie alebo pracovné povolenia,
zabavovanim pasov alebo nutenou pracou alebo likvidaciou
odborovych zvazov; kedZe lepSie a cielené inSpekcie prace mozu
pomoct v boji proti takymto poruseniam;
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Sprava Komisie o uplatiovani a vykonavani smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa meni
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sluzieb (COM(2024)0320).

Sprava Komisie o uplatiiovani a vykonavani smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa meni
smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb (COM(2024)0320).



kedZe v reakcii na tieto vyzvy prijalo niekolko krajin EU narodné
akéné plany a politiky zamerané na boj proti pracovnému
vykoristovaniu vratane prijatia opatreni na rieSenie zneuzivania v
subdodéavatelskych retazcoch a zo strany sprostredkovatelov praceZ;

kedZe v reakcii na tieto vyzvy socidlni partneri na trovni EU, na
vnutrostatnej a miestnej rovni, ako aj na odvetvovej a
medziodvetvovej arovni prijali opatrenia na rieSenie problémov
suvisiacich so zneuzivajucimi formami zaddvania zakaziek
subdodavatelom a sprostredkovania prace, a to aj prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania, ako aj spolo¢nych iniciativ na ochranu
seriéznych podnikov a prav pracovnikov;

kedZe existuju osobitné pravne predpisy upravujuce zadavanie
zdkaziek subdodavatelom v civilnom letectve vratane prenajmu
lietadiel, posadky, adrzby a poistenia, zndmeho aj ako ,prenajom
lietadla s posadkou”; kedze sa zvysSila miera vyuzivania prendjmu
lietadla s posadkou, a to aj mimo zamyslaného vyuzitia na naplnenie
kapacity pocas Spic¢iek; kedZe Komisia by sa v ramci nadchadzajucej
revizie nariadenia o leteckych sluzbach mala zaoberat problémami
suvisiacimi s prendjmom lietadiel s posadkou?7;

kedZe Komisia vyzdvihuje norsky skiensky model?8, ktory spolo¢ne
vyvinuli obec Skien, odborové zvazy a zamestnavatelské organizacie
a ktory zahrna prisne obmedzenia dlhych subdodavatelskych trovni a
predbezné schvalovanie docasnej pracovnej sily s cielom zabezpecit
zodpovednost a dostojné pracovné podmienky vo vysokorizikovych
odvetviach;

kedZe Clenské staty, Komisia a socidlni partneri sa v deklardcii z La
Hulpe zaviazali venovat osobitnt pozornost opatreniam v oblasti
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zadavania zakaziek subdodavatelom a agenturnej prace, pricom
uznali spolo¢né vyzvy, ktoré tieto dva javy predstavujua pre eurépske
trhy prace; kedze v Lettovej sprave sa zdoraznuje, Ze je naliehavo
potrebné regulovat subdodavatelské postupy, aby sa zabranilo
vykoristovaniu a zneuzivaniu; kedze v uvedenej sprave sa varuje, ze
nekontrolované subdodavatelské retazce mo6zu viest k naruseniu
pracovnych noriem, k socidlnemu dampingu a naruseniu spravodlivej
hospodarskej sutaze, ako aj k porusovaniu povinnosti v oblasti
ochrany zdravia a bezpecnosti;

kedZe v ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2014/67/EU sa od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby zaviedli subdodavatelsku zodpovednost v
suvislosti s vysielanim pracovnikov v odvetvi stavebnictva, a ¢lanok
12 ods. 1 ponuka ¢lenskym Statom moznost jej rozsirenia na dalSie
odvetvia a zavedenia prisnejSich pravidiel tykajucich sa
zodpovednosti;

kedZe vacsina ¢lenskych Statov mda zavedené urcité pravidla tykajuce
sa subdodavatelskych retazcov a sprostredkovatelov prace, ktoré
zohladnuju narodné sSpecifikd; kedze proces regulacie
subdodavatelskych retazcov a sprostredkovatelov prace na
vnutrostatnej urovni sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisi,
co sposobuje fragmentaciu jednotného trhu; kedze problémy
pretrvavaju v désledku réznych vykladov, pokial ide o uplatnovanie
pravidiel vnutorného trhu v oblasti regulacie subdodavatelskych
retazcov a sprostredkovatelov prace; kedZe smernica 2014/24/EU
neposkytuje verejnym obstaravatelom dostatoc¢né nastroje na acinné
rieSenie neplnenia verejnych zdkaziek a v niektorych pripadoch
dokonca brani organom prijimat proaktivne opatrenia;

kedZe boj proti nedeklarovanej praci, obchodovaniu s ludmi a
pracovnému vykoristovaniu si vyzaduje dékladné inSpekcie prace,
cezhrani¢né kontroly a prisne udelovanie licencii/registracii
sprostredkovatelom s osobitnym doérazom na MSP (malé a stredné
podniky) a ucinné udelovanie licencii alebo registraciu
sprostredkovatelov prace; kedZe presadzovanie sucasnych pravidiel a
lepsSia spolupraca medzi ¢clenskymi Statmi moézu pomoct riesit
problémy spojené so zneuzivanim zadavania zakaziek
subdodavatelom a sprostredkovanim prace;

Predchadzanie pracovnému vykoristovaniu

1.

zdoraznuje potrebu komplexného pristupu EU k rieSeniu problému
pracovného vykoristovania vratane nelegalnej prace a s nou spojenej
organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj zneuzivajucich foriem
obchodnych praktik, najma zneuzivajucich foriem zadavania zakaziek
subdodavatelom a sprostredkovania prace; ziada preto, aby EU
vypracovala stratégiu boja proti tymto problémom, ktorej vplyv sa
mobze v jednotlivych ¢lenskych Statoch a odvetviach lisSit; zd6raznuje,
Ze pracovné vykoristovanie nie je len porusSenim prav pracovnikov a



ludskych prév, ale narusSa aj spravodliva hospodarsku sutaz
podnikov; v tejto suvislosti vita zdvazok Komisie predlozit v roku
2026 spravodlivy balik opatreni v oblasti mobility; pripomina, ze
celkové ciele posilnenia konkurencieschopnosti eurépskych
podnikov, zjednoduSenia a znizenia zbyto¢nej administrativnej zataze
nesmu viest k zniZeniu drovne ochrany pracovnikov; zdoraznuje, ze
je potrebné prisnejSie presadzovat sicasné pracovné pravne
predpisy, aby sa zabezpecila i¢inna ochrana prav pracovnikov a
rovnaké podmienky;

pripomina problémy, ktorym cCelia niektoré clenské staty v dosledku
rozneho vykladu pravidiel jednotného trhu pri regulacii zaddvania
zakaziek subdodavatelom na vnutrostatnej arovni, napriklad
prostrednictvom obmedzenia dlzky subdodavatelskych retazcov,
spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti a poziadaviek na priame
zamestnavanie; vyzyva Komisiu, aby objasnila mozZnosti ¢lenskych
Statov prijat pravne predpisy, ktoré by boli primerané na rieSenie
rizik a problémov vyplyvajucich z dlhych a zlozitych
subdodavatelskych retazcov; vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila tusilie
v boji proti pracovnému vykoristovaniu;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby v zadujme ukoncenia zneuzivania
zadavania zakaziek subdodavatelom a ochrany prav pracovnikov
zvysila transparentnost a zodpovednost v celom dodavatelskom
retazci29;

zdoéraziuje, Ze akakolvek iniciativa na rovni EU zamerana na
rieSenie problému pracovného vykoristovania a zlozitych
subdodavatelskych retazcov by mala zohladnovat najlepSie postupy
Clenskych statov, mala by byt vypracovana v uzkej spolupraci so
socialnymi partnermi vratane eurdpskych vyborov pre socialny dialég
v jednotlivych odvetviach (dalej len ,CDSS“) a mala by byt
prispésobena konkrétnym odvetvovym podmienkam; pripomina, ze
vSetky odvetvové opatrenia a iniciativy vratane spolocnej a
nerozdielnej zodpovednostl vo vysokorizikovych odvetviach musia byt
v stlade s pravom EU a nesmu vytvarat zbyto¢né prekazky
cezhrani¢nym obchodnym aktivitdm; zdéraznuje, Ze opatrenia a
iniciativy Specifické pre jednotlivé odvetvia mo6zu tiez zabezpecit
nizsie regulac¢né poziadavky pre spoloc¢nosti v nizkorizikovych
odvetviach;

poukazuje na to, Ze zdsada spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti je
spbsobom, ako zabezpecit, aby hlavny dodavatel niesol celkova
zodpovednost za sluzby poskytované v ramci celého
subdodavatelského retazca; domnieva sa, Ze takouto zdsadou mozno
zabezpecit, aby kvalita, vykonnost a dodrziavanie pracovnych,
socialnych a bezpecnostnych noriem boli zmluvne zarucené na
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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. septembra 2025 o verejnom
obstaravani.



10.

11.

12.

kazdej urovni subdodavatelského retazca; konstatuje, ze viaceré
Clenské Staty sa rozhodli prijat prisnejsie pravidla tykajice sa
zodpovednosti v subdodavatelskych retazcoch, ako je minimum
stanovené v ¢lanku 12 smernice 2014/67/EU;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa zaoberali praktikami, pri
ktorych hlavny dodavatel zadava vSetky prace subdodavatelom bez
toho, aby ich sam vykonal, o je zname aj ako ,financ¢né
subdodavky“; zdoraznuje, ze hlavni dodavatelia by mali urcita cast
zakazky plnit sami; v tejto suvislosti opakuje svoju vyzvu Komisii, aby
posudila vplyv verejnych zakaziek, ktoré vykondvaju najma priami
pracovnici uspesného uchadzaca, a odporuca, aby pravidla verejného
obstaravania povzbudzovali spolo¢nosti k tomu, aby mali dostatok
internych zamestnancov na realizaciu projektov, na ktoré s zadané
verejné zakazky39;

vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby sa zaoberali nezakonnymi
praktikami v subdodavatelskych retazcoch s cielom zabezpecit
konkurencieschopnost podnikov a spravodlivé a bezpe¢né pracovné
podmienky; v tejto suvislosti podporuje priamy pracovny pomer vo
vysokorizikovych odvetviach, ak je to mozné, odovodnené, primerané
a vychadza to z naliehavych dovodov verejného zaujmu, ako je
ochrana pracovnikov a ich prav;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali zaclenenie
ustanoveni o prospesnosti pre komunitu do verejného obstaravania a
projektov financovanych EU, ako je napriklad poziadavka, aby
dodavatelia a subdodavatelia prispievali k rozvoju miestnych
zrucnosti alebo k iniciativam socidalneho zaclenenia, ¢im by sa
vytvorili pozitivne vedlajSie u¢inky verejnych investicii;

zdoraznuje, ze vnutrostatne a regiondlne iniciativy na obmedzenie
urovne subdodavok cCasto iniciovali spoloCne socidlni partneri vratane
zastupcov MSP; zdéraznuje, Ze takéto iniciativy by sa mali
respektovat, priCom obmedzenia subdoddvok musia byt primerané;

konstatuje, ze dlzka a zloZitost subdodéavatelskych retazcov
predstavuje pre inSpektoraty prace znac¢nu vyzvu pri urc¢ovani
pravnej zodpovednosti v pripade nedodrziavania pracovnych
pravnych predpisov EU a ¢lenskych statov;

zdoraznuje, Ze je dolezité zahrnut do kazdého nového rdmca
ustanovenia zohladnujice rodova rovnost;

zdbraznuje, Ze v zaujme obmedzenia fragmentacie jednotného trhu
by Komisia mala v tzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi a socialnymi
partnermi vratane CDSS vymedzit vysokorizikové odvetvia;
zdoraznuje, ze Clenské staty mozu poziadat Komisiu, aby im v
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13.

14.

15.

pripade potreby umoznila prispésobit spolo¢ny zoznam
vysokorizikovych odvetvi ich Specifickej vnutrostatnej situdacii s
cielom zabezpecit ¢o najlepsi pristup k rieSeniu zneuzivajucich
foriem zadavania zdkaziek subdodavatelom, pracovného
vykoristovania a trestnej ¢innosti suvisiacej s pracou; zdéraznuje, ze
akakolvek identifikacia a uprava vysokorizikovych odvetvi by mala
vychadzat z presnych a aktualnych udajov;

konstatuje, ze zadavanie zdkladnych obchodnych cinnosti
subdodavatelom méze viest k fragmentacii a nebezpecnosti
pracovisk, znizenej transparentnosti a zodpovednosti a vacSiemu
vystaveniu pracovnikov dlhSiemu pracovnému casu, nizSim mzdam a
inym poruseniam pracovného prava, ako aj k neistote v zamestnani3l;
zdoraznuje, Ze v sulade so smernicou 2002/14/ES32 musia byt
zastupcovia zamestnancov informovani o rozhodnutiach, ktoré by
mohli viest k podstatnym zmendm v organizacii prace alebo v
zmluvnych vztahoch, a ktoré musia byt s nimi konzultované; vyzyva
Komisiu a Clenské Staty, aby zabezpecili zdsadu rovnakého
zaobchdadzania, ako aj dostojné pracovné podmienky pre vsetkych
pracovnikov;

vyjadruje znepokojenie nad nedostato¢nou pravnou
zrozumitelnostou, pokial ide o rozliSovanie medzi skuto¢nym a
podvodnym vysielanim statnych prislusnikov tretich krajin,
vyplyvajucou z nedostato¢ného presadzovania prava a nedostatocnej
transparentnosti; zdoéraznuje, Ze podvodnym vysielanim pracovnikov
sa narudsa socialna Struktura jednotného trhu a zneuziva situacia tych
najzranitelnejsich; vyzyva Komisiu, aby v sulade s Lettovou spravou
preskimala vyzvy v oblasti presadzovania prava, najma z hladiska
cezhranic¢nej spoluprace, a prijala vhodnu iniciativu na odstranenie
zistenych legislativhych medzier; pripomina celkovy zaver sprav
Lettu a Draghiho o potrebe posilnit konkurencieschopnost
jednotného trhu;

so znepokojenim upozornuje na rizika spojené s vysielanim
pracovnikov v kombindcii so zneuzivajucimi formami subdodavania a
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Studia Eurépskeho parlamentu, 2016, Precarious Employment in
Europe: Volume 1: Patterns, Trends and Policy Strategies (Neisté
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Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca
2002, ktora ustanovuje vSeobecny rdmec pre informovanie a porady
so zamestnancami v Eurépskom spolocenstve - Spolo¢né vyhlasenie
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastupeni zamestnancov
(U.v. ESL 80, 23.3.2002, s. 29, ELI:

http: r 1/dir/2002/14
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16.

17.

18.

19.

sprostredkovania prace; vyzyva ELA, aby preskimala vyuzivanie
sprostredkovatelov prace pri vysielani pracovnikov vratane rizika, ze
sa tieto dohody vyuzivaju na vyhybanie sa zdvazkom, obchadzanie
povinnosti v oblasti socidlneho zabezpecenia a narisanie noriem v
oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti; vyzyva Komisiu, aby sa
zaoberala akymkolvek moznym zneuzivanim smernice o doCasnej
agenturnej praci33 v suvislosti s vysielanim pracovnikov;

zdoraznuje, ze ubytovanie poskytnuté pracovnikovi zamestnavatelom
alebo sprostredkovatelom prace musi splnat platné normy kvality,
hygieny a bezpecnosti; zdoraznuje, Zze najomné za takéto ubytovanie
musi byt primerané a nediskriminacné; vyzyva na zaclenenie
inSpekcii ubytovania do inSpekcii prace vo vysokorizikovych
odvetviach s cielom zabranit zamestnavatelom alebo
sprostredkovatelom poskytovat pracovnikom ponizujuce, nebezpecné
alebo preplnené ubytovanie; zdoraznuje, Zze zmluvné ustanovenia
upravujuce ubytovanie pracovnika nesmau viest k neistej situacii v
oblasti byvania v pripade ukonc¢enia pracovného pomeru;

vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s ¢lenskymi Statmi s cielom
zabezpecit efektivne vykonavanie a presadzovanie sucasnych
pravnych predpisov o vysielani pracovnikov; pripomina, ze EU prijala
niekolko pravnych néstrojov na boj proti pracovnému vykoristovaniu
a nelegdlnej praci, ktorych presadzovanie je potrebné zlepSit na
vnutrostatnej urovni; vyzyva Komisiu, aby zhodnotila situaciu,
zabezpecila ucinné a efektivne vykondvanie a presadzovanie
prislusnych pravnych nastrojov clenskymi Statmi a v pripade potreby
zacCala konanie o poruseni pravnych predpisov proti ¢lenskym
Statom, ktoré nedodrziavaju platné pravne predpisy EU;

zdoraznuje pridant hodnotu verejnych, interoperabilnych registrov
licencovanych sprostredkovatelov prace; zdoraznuje, ze akékolvek
udelovanie licencii alebo registracia by mali podliehat minimalnym
kritériam integrity; vyzyva Komisiu, aby presktimala vnutrostatne
postupy a pravne predpisy tykajuce sa sprostredkovatelov prace a
zabezpecila, aby sprostredkovatelia prace pésobiaci v EU neuctovali
Ziadne poplatky ani neprenasali ziadne naklady na pracovnikov, ¢i uz
priamo alebo nepriamo, uplne alebo cCiasto¢ne; zdoraznuje, ze
sprostredkovatelom prace, ktori porusuju platné pravne predpisy
alebo kolektivne zmluvy, by sa mali ukladat odradzajuce sankcie, ako
napriklad ich vymazanie z verejnych registrov a vylucenie z
verejnych zdkaziek;

vyzyva na nadchadzajicu reviziu smernic o verejnom obstaravani s
cielom zabezpecit, aby kritérid vylucenia lepsie zohladnovali
Specifické odvetvoveé rizika spojené s podvodmi, korupciou a

33

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES
z 19. novembra 2008 o docasnej agenturnej praci (U. v. EU L 327,
5.12.2008, s. 9, ELI: http: r li/dir/2 ]
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20.

21.

prenikanim trestnej ¢innosti; zdoraznuje, ze r6zne odvetvia si
vyZaduju osobitné, na mieru Sité kritéria vylucenia, ktoré odrazaju
ich Specifické zranitelné miesta; zdoraznuje, Ze verejni obstaravatelia
by mali mat pravomoc prisposobit postup verejného obstaravania
boju proti trestnej ¢innosti a jej rieSeniu; zdoraznuje, ze v zaujme
vacsej ucinnosti a zjednodusenia by sa mali zjednodusit ustanovenia
tykajuice sa dovodov vylucenia; zdoraznuje, ze kazdy hospodarsky
subjekt, ktory porusuje svoje povinnosti podla platnych
pracovnopravnych a environmentalnych pravnych predpisov podla
Clanku 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU, by mal byt u¢inne vyluceny z
dotknutého postupu verejného obstaravania;

zdoraznuje vyznam vnutrostatnych obchodnych registrov a
europskeho systému prepojenia obchodnych registrov pre podniky,
ktoré hladaju informdcie o subdodavateloch, pre odborové zvazy,
ktoré sa chcu zapojit do kolektivheho vyjedndvania a pre organy
presadzovania prava; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze iroven
informacii dostupnych vo vnutrostatnych obchodnych registroch sa
znacne liSi; vyzyva Komisiu, aby presktiimala, ako mozno zlepsit
uroven verejne dostupnych informadcii, pricom by mala vyuzit
najlepsie postupy pouzivané v clenskych statoch;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze vyslani pracovnici a pracovnici v
subdodavatelskych retazcoch c¢elia neprimeranym rizikam v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) v dosledku
roztriestenych retazcov zodpovednosti a nejasnej koordinacie, najma
v odvetvi stavebnictva; v tejto suvislosti zdoéraznuje vyznam
informovania a konzultacii pre vyslanych pracovnikov a pracovnikov
v subdodavatelskych retazcoch, ako aj uc¢inného presadzovania
ustanoveni o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, ako sa uvadza
v Dohovore MOP ¢. 167; v tejto suvislosti povazuje za dolezité
posilnit tlohu socidlnych partnerov pri vytvarani nastrojov a
odborne;j pripravy pre pracovnikov a dalej podporovat zdrave
pracovné podmienky v dalSom strategickom ramci EU pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci; vyzyva Komisiu, aby
posudila, ¢i suCasné pravne predpisy v oblasti BOZP primerane
pokryvajua uplatnovanie minimdalnych poziadaviek na bezpec¢nost a
ochranu zdravia v subdodavatelskych retazcoch;

Presadzovanie prava a kontrola

22.

pripomina vyznam cezhranicnej spoluprace, u¢inného presadzovania
prava a transparentnosti pri boji proti zloCineckym sietam spojenym
s trestnou ¢innostou suvisiacou s pracou; podporuje posilnenu
spolupracu medzi ELA, Europolom, vnutrostatnymi organmi a
socialnymi partnermi v tejto oblasti; zdéraznuje potrebu ucinnych a
zdrojmi vybavenych systémov presadzovania prava na boj proti
pracovnému vykoristovaniu a podporu spravodlivej hospodarskej
sutaze na jednotnom trhu; zdoraznuje, Ze je potrebné bojovat proti
zneuzivajucim formam zadavania zakaziek subdodavatelom, v



23.

24.

ktorych sa vyuzivaju umelé dohody, ako su napriklad schrankové
spolo¢nosti a fiktivna do¢asnd agentirna praca; pripomina, ze
smernica 2009/52/ES vyzaduje, aby Clenské Staty zabezpecili i¢inné
a primerané kontroly zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na uzemi ¢lenskych Statov, a
vyzyva Komisiu a Clenské Staty, aby zabezpecili riadne presadzovanie
prava;

vita hodnotiacu spravu Komisie o ELA a opakuje svoju vyzvu34
Komisii, aby vyrazne posilnila mandat ELA tym, ze mu umozni
vysetrovat udajné porusenia alebo neuplatiovanie pracovného prava
EU a z vlastnej iniciativy za¢inat a vykonavat kontroly v
cezhrani¢nych pripadoch rozsirenim rozsahu mandéatu agentury o
pracovnu mobilitu Statnych prislusnikov tretich krajin, posilnenim jej
kapacity na analyzu operacnych rizik, ako aj poskytnutim
dostatocnych zdrojov na plnenie jej uloh; zdéraznuje potrebu
dalSieho zosuladenia a zjednodusSenia predpisov o mobilite pracovnej
sily a kontrolnych postupov vratane jednotnych kontrolnych noriem a
lepsej vymeny informadcii, a to pod vedenim ELA; odporuca zriadit v
ramci ELA jednotky na presadzovanie prava v jednotlivych
odvetviach, najma v stavebnictve, doprave a polnohospodarstve, a
posilnit spolupracu so socialnymi partnermi v prislusnych
odvetviach;

zdoraznuje zasadnu ulohu inSpekcii prace pri predchadzani
pracovnému vykoristovaniu a jeho odhalovani, ako aj pri celkovom
dodrziavani pracovnych pravnych predpisov; vyzyva ¢lenské Staty,
aby zvysili pocCet inSpektorov prace a svoju podporu inSpektoratom
prace; pripomina, ze v smernici 2006/22/ES3° sa uz stanovuju
minimalne pravidla na kontrolu stladu s pravnymi predpismi v
socialnej oblasti v cestnej doprave, a vyzyva Komisiu a ¢lenské staty,
aby zvysili kvalitu a frekvenciu inSpekcii prace a zabezpecili
primerant minimalnu kapacitu inSpekcie prace v sulade s
referen¢nou hodnotou MOP aspon jedného insSpektora prace na

10 000 pracovnikov; zd6raznuje, Ze napriek ich vyznamu pre
iniciovanie cielenych kontrol st mechanizmy podavania staznosti
stale nedostatocne vyuzivané a nedostupné, najma pre mobilnych
pracovnikov a pracovnikov z krajin mimo EU; pripomina, Ze v stlade
so smernicou 2009/52/ES musia Clenské staty zabezpecit existenciu
ucinnych mechanizmov, prostrednictvom ktorych mézu Statni
prislusnici krajin mimo EU pracujuci nelegalne podat staznost na

34

35

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 18. janudra 2024 o revizii
mandatu Eurdépskeho organu prace.

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca
2006 o minimalnych podmienkach vykonavania nariadeni Rady (EHS)
¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch v socialne;
oblasti, ktore sa tykaju cestnej dopravy, a o zruSeni smernice Rady
88/599/EHS (U.v. EU L 102, 11.4.2006, s. 35, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/22/0j).
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25.

26.

svojho zamestnavatela;

zdoraznuje vyznam presnych a aktualnych udajov; konstatuje, ze
uroven informdcii o Strukture subdodavatelskych retazcov a trestnej
¢innosti suvisiacej s pracou sa v Eurépe liSi a Ze to predstavuje vyzvu
v oblasti presadzovania prava aj tvorby politiky; vyzyva Komisiu, aby
v tejto suvislosti zlepSila zber tdajov, a zdoraznuje ulohu ELA pri
poskytovani spolahlivych informacii o vSeobecnych trendoch a
zneuzivajucom spravani v cezhranicnych situdciach;

zdoraznuje uspech iniciativ na identifikaciu pracovisk na
vnutrostatnej a odvetvovej urovni, ako su napriklad socidlne
identifikacné karty; v tejto suvislosti vita zaradenie europskeho
preukazu socialneho zabezpecenia (ESSPASS) do pracovného
programu Komisie na rok 2026; opakuje svoju vyzvu3® na urychlené
zavedenie systému ESSPASS a na zlepSenie ochrany a digitalneho
presadzovania prav socidlneho zabezpecenia a spravodlivej mobility
vratane overovania v redlnom Case a vymeny informacii medzi
organmi presadzovania prava; vyzyva na integraciu systému
ESSPASS s vnutrostatnymi a odvetvovymi systémami pracovnych
preukazov s cielom zabezpecit interoperabilitu a miniméalne
narusSenia; zdéraznuje, Ze ESSPASS by mal zniZit zbytocnu
administrativnu zataz, zjednodusit dodrziavanie predpisov pre
podniky s minimdlnymi nakladmi na dodrziavanie predpisov pre MSP
a podporit ELA a vnutroStatne organy v boji proti zneuzivaniu a
trestnej ¢innosti; zdéraznuje vyznam silnej bezpecnosti a ochrany
udajov pre ESSPASS a zapojenie socidlnych partnerov do
navrhovania a zavadzania systému; dalej berie na vedomie
prebiehajiicu pracu na dalsich iniciativach EU, ako je penazenka
digitalnej identity, ktoré by mohli poméct zlepSit schopnost organov
bojovat proti trestnej ¢innosti bez zatazenia MSP alebo zvySenia
nakladov pre spotrebitelov;

Sankcionovanie pracovného vykoristovania

27.

so znepokojenim konstatuje, Ze jednotlivci, na ktorych sa vztahuja
zakazy ¢innosti v jednom cClenskom State, m6Zu obist vnutrostatne
obmedzenia registraciou a prevadzkovanim podniku v inom ¢lenskom
State, ¢im sa podkopdava boj proti pracovnému vykoristovaniu na
celom jednotnom trhu; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila Gc¢innejsiu
vymenu informacii a spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj
vzdjomné uznavanie zakazov obchodovania a trestnych sankcii v
stlade so zmluvami s cielom zabranit obchadzaniu obmedzeni; v tejto
suvislosti zdoraznuje vyznam dodrziavania zasad pravneho Statu a
zaruk spravodlivého procesu; odporuca pouzivat informacny systém

36

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. novembra 2021 o zavedeni
europskeho preukazu socidlneho zabezpecenia na zlepsSenie
digitalneho presadzovania prav socidlneho zabezpecenia a
spravodlivej mobility.
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29.
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31.

o vnutornom trhu (IMI) na v€asnu a bezpec¢nu vymenu relevantnych
informadcii medzi ¢clenskymi Statmi;

upozornuje na rozdiely, pokial ide o rezimy trestania a sankcii v
jednotlivych oblastiach politiky EU; zdoraznuje, ze tresty a sankcie za
trestné ¢iny suvisiace s pracou a porusovanie prav pracovnikov
musia byt uc¢inné, odradzajice a primerané povahe, zavaznosti a
trvaniu porusenia zo strany podniku a poctu dotknutych pracovnikov;
vyzyva Komisiu, aby preskimala prepojenie sankcii s velkostou alebo
obratom spolocnosti s cielom zabezpecit proporcionalitu,
odstrasujuci ucinok a rovnaké podmienky; zdoraznuje potrebu
mechanizmu na vymdahanie nevyplatenych miezd, prispevkov na
socialne zabezpecenie, pokiut a ndahrady skody v cezhrani¢nych
pripadoch;

upozornuje na problém podvodnych a krimindlnych subjektov na trhu
prace, ktoré vyuzivaju strategické bankroty a zanik podnikov na to,
aby sa vyhli zodpovednosti za neuhradené platby a sankcie; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby analyzovali problémy spojené so
strategickymi konkurzmi a zanikajicimi spolo¢nostami, najma v
cezhrani¢nych pripadoch, a prijala potrebné iniciativy na znizenie ich
vyskytu;

pripomina, ze prepojenie verejnych vydavkov s dodrziavanim prav
pracovnikov a déstojnych pracovnych podmienok je jednym z
dostupnych prostriedkov na boj proti zneuzivajicim formam
zadavania zakaziek subdodavatelom a trestnej Cinnosti suvisiacej s
pracou;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



