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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. brezna 2026

o ucelnosti, subsidiarité a proporcionalité pravnich predpisu
Evropské unie - zprava o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu za
roky 2023 a 2024 (2025/2015(INTI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ¢ldnek 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU), zejména na
zadsady subsidiarity a proporcionality v ném zakotvené,

- s ohledem na Protokol ¢. 1 ke SEU o tloze vnitrostatnich parlamentt
v Evropské unii, ktery je pripojen ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie (SFEU)!,

- s ohledem na Protokol ¢. 2 ke SEU a SFEU o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality?,

- s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisit mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi ze dne 13. dubna 20163,

- s ohledem na vyrocni zpravu Komise 2023 ze dne 25. rijna 2024
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality a o vztazich
s vnitrostatnimi parlamenty (COM(2024)0493),
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s ohledem na vyrocni zpravu Komise 2024 ze dne 8. zari 2025
0 pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztazich
s vnitrostatnimi parlamenty (COM(2025)0473),

s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o ucelnosti

a subsidiarité a proporcionalité pravnich predpisu Evropské unie -
zprava o zdokonaleni tvorby pravnich predpistu za roky 2017, 2018
a 20194,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2023 o ucelnosti,
subsidiarité a proporcionalité pravnich predpisu Evropské unie -
zprava o zdokonaleni tvorby pravnich predpisu za roky 2020, 2021
a 20225,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2024 o provadéni
ustanoveni Smlouvy o vnitrostatnich parlamentech®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. dubna 2021 nazvané
»Zlepsovani pravni Gpravy: spole¢né v zdjmu lepsi tvorby pravnich
predpisu” (COM(2021)0219),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2022 nazvané
»ZlepSovani pravni upravy: spolecné v zajmu lepsi tvorby pravnich
predpisu“’,

s ohledem na studii nazvanou ,Zasada ,jeden prijmout - jeden
zrusit’“, kterou zverejnila tematicka sekce Obcanska prava a ustavni
zdalezitosti v rijnu 2023,

s ohledem na vSechna predchozi sdéleni Komise o potrebé zdokonalit
tvorbu pravnich predpisu s cilem dosahnout leps$ich vysledku ve
prospéch ob¢anu EU,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zari 2024 nazvanou
»,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti - strategie
konkurenceschopnosti pro Evropu” (dale jen ,Draghiho zprava“),

s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 17. dubna 2024 nazvanou
»Mnohem vice nez jen trh” (dale jen ,Lettova zprava“),

s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A10-0020/2026),
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vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 5 SEU se vymezeni pravomoci
Unie ridi zasadou svéreni pravomoci; vzhledem k tomu, ze vykon
téchto pravomoci se ridi zasadami subsidiarity a proporcionality;
vzhledem k tomu, Ze podle zasady svéreni pravomoci jedna EU pouze
v mezich pravomoci, které ji byly svéreny clenskymi staty ve
Smlouvach pro dosazeni cilt v nich stanovenych; vzhledem k tomu,
ze pravomoci, které EU nejsou Smlouvami svéreny, nalezeji ¢lenskym
statum;

vzhledem k tomu, Ze pravni predpisy EU by mély byt vhodné pro
dany ucel, primérené, jasné a komplexni, aby byly efektivnim
prinosem pro obcCany a zucastnéné strany; vzhledem k tomu, ze
zlepsSovani pravni Upravy pomahd zajistit, aby politiky a pravni
predpisy EU byly zaméreny na budoucnost a zohlednovaly rychlejsi
tempo technologického, spolecenského a environmentalniho vyvoje;
navrhy posouzenimi zalozenym na dukazech; vzhledem k tomu, zZe
kvalitni tvorba pravnich predpisu by méla byt prinosem pro vSechny
jakozto dlouhodoba investice do sdilené prosperity nasSich spolecnosti
a do nasi budoucnosti;

vzhledem k tomu, ze tvorba pravnich predpisi EU je zalozena na
hodnotéach a pozadavcich vyplyvajicich z tcty k lidské duastojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav, které jsou zakotveny v ¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, ze
pravni stat zajistuje, aby veskera ¢innost Unie, v¢etné legislativnich a
regulacnich procesu, byla zaloZzena na zakonnosti, transparentnosti a
ucinném soudnim prezkumu;

vzhledem k tomu, ze lepS$i tvorba pravnich predpisu je spoleénym
cilem vSech organu EU a sdilenou odpovédnosti orgént EU a
¢lenskych statll a méla by se opirat o transparentnost,
proporcionalitu, odpovédnost a spolupraci mezi organy a ¢lenskymi
staty, obCany a zucCastnénymi stranami a zaroven zajistovat plné
dodrzovani vSech zakladnich evropskych hodnot, véetné demokracie,
pravniho statu a lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze nové zvolena predsedkyneé ve svych politickych
smeérech pro pristi Evropskou komisi na obdobi 2024-2029 ze dne
18. ¢cervence 2024 uvedla, ze ,budouci pravni predpisy musi byt
rovnéz zjednoduseny a navrhovany s ohledem na malé podniky a v
duchu subsidiarity“; vzhledem k tomu, Ze rovnéz uvedla, ze
»zdokonaleni tvorby pravnich predpistt musi byt spole¢nym tkolem,
na némz se budou podilet vSechny organy a bude zahrnovat cely
legislativni proces”;

vzhledem k tomu, ze Komise ve svych ruznych sdélenich jasné
uvedla, ze ke zdokonaleni tvorby pravnich predpisu je treba zajistit,
aby pravni predpisy a tvorba politik EU byly zaloZeny na spolehlivych
dukazech, zapojovaly zi¢astnéné strany, véetné obcanu a podniku,



vyhybaly se vytvareni zbytecné zatéze a prinasely ob¢anum EU
hmatatelné a udrzitelné vyhody;

vzhledem k tomu, ze vnitrostatni parlamenty jsou prirozenymi strazci
zasady subsidiarity a hraji klicovou roli pri zajiStovani dodrzovani
zasad subsidiarity a proporcionality prostrednictvim
meziparlamentniho dialogu a mechanismu véasného varovani pro
kontrolu uplatnovani zdsady subsidiarity, ktery umoznuje
vnitrostatnim parlamentium a komoram predlozit odiivodnéné
stanovisko, pokud se domnivaji, Ze legislativni navrh nedodrzuje
zasadu subsidiarity;

vzhledem k tomu, ze v souladu s ¢ldnkem 4 SEU jsou EU a jeji
Clenské staty vazany zasadou loajalni spoluprace, podle niz si maji
vzdjemné pomahat pri plnéni ukold podle Smluv; vzhledem k tomu,
ze to zahrnuje tkol ¢lenskych statu prijmout veskera vhodné opatreni
k zajiSténi plnéni zavazkl vyplyvajicich ze Smluv nebo aktll EU;

vzhledem k tomu, ze konkurenceschopnost, inovace a rust
spolecnosti v EU by nemély byt zbyte¢né omezovany nadmeérnou
regulacni zatézi, kterd by vedla k odlivu investic a pracovnich mist
mimo EU, coz by mélo obzvlasté Skodlivé dopady na malé a stredni
podniky; vzhledem k tomu, Ze pro fungovani jednotného trhu je
nezbytna pravni predvidatelnost a pravni jistota; vzhledem k tomu,
ze jednotny trh stale ¢eli prekazkam a roztristénosti;

vzhledem k tomu, Ze transparentni, presné a jednotné uplatnovani
pravnich predpisit EU mé zdsadni vyznam pro posileni duvéry ob¢anu
v EU a zaroven brani vytvareni zbytecné zatéze a dodate¢nych
nakladu pro kohokoli, v€etné podniku a spotrebitelu; vzhledem k
tomu, ze podle ¢lanku 197 SFEU musi byt Gac¢inné provadéni
povazovano za otazku spolec¢ného zajmu ¢lenskych statd; vzhledem k
tomu, Ze ¢lenské staty by pri provadéni pravnich predpisu EU nemély
vytvaret dalsi zbytec¢nou byrokratickou zatéz nebo zatéz spojenou s
dodrzovanim predpisu;

vzhledem k tomu, ze v roce 2021 Komise zavedla zdsadu ,jeden
prijmout - jeden zruSit” s imyslem kompenzovat novou zatéz
vyplyvajici z legislativnich ndvrht Komise odstranénim stavajici
zatéze v téze oblasti politiky; vzhledem k tomu, ze tento koncept ve
své soucasné podobeé neplni svou funkci nastroje pro zlepsovani
pravni Upravy, zejména proto, ze se nezabyva kvalitou pravnich
predpist, kterou nelze redukovat pouze na kvantitativni cile pro
snizeni zatéze a nakladl, a nezahrnuje posouzeni jejich moznych
dopadu na stavajici regulac¢ni cile EU;

vzhledem k tomu, ze zasada ,jeden prijmout - jeden zrusit” by
neméla byt chdpana jako kvantitativni cil pro legislativni akty, ale
spiSe jako mechanismus zalozeny na ndkladech, jehoz cilem je
dosdhnout hmatatelného cistého snizeni regula¢nich nakladu a



lepsiho fungovéani trhu a spole¢nosti EU; vzhledem k tomu, ze je
treba se i nadale zameérovat na celkové administrativni naklady,
néaklady na dodrzovani predpisu a naklady na jejich provadéni, které
jsou ukladany podniktm, pricemz je treba zajistit, aby veskeré nové
povinnosti byly kompenzovany; vzhledem k tomu, Ze pristup ,jeden
prijmout - jeden zrusit” je v tomto ohledu nedostatec¢ny; vzhledem k
tomu, ze by mél byt prijat ambiciéznéjsi zastresujici pristup;

vzhledem k tomu, Ze nedavny pokrok v oblasti umélé inteligence
meéni zpusob, jakym lze pravo EU posuzovat a uplatiovat, a vyviji se
od omezenych expertnich systému zalozenych na znalostech k
prediktivnim a generativhim modelum strojového uceni; vzhledem k
tomu, Ze tyto technologie oteviraji nové moznosti i vyzvy v celém
legislativnim cyklu - mimo jiné béhem analyzy pred prijetim pravnich
predpist, prognoz dopadil, pripravy pravnich predpisu, verejnych
konzultaci a zejména béhem monitorovani po prijeti pravnich
predpisu -, ¢imz nabizeji vyznamné prilezitosti ke zlepSeni véasnosti,
presnosti a hloubky tvorby pravnich predpisu EU, pokud je s nimi
nakladano s nalezitou péci a pri dodrzovani zakladnich prav;

vzhledem k tomu, ze zdokonaleni tvorby pravnich predpist musi byt
zamereno tak, aby slouzilo politickym ambicim EU, zejména jejim
dlouhodobym cilim; vzhledem k tomu, Ze dobre provadéna
predbézna a nasledna posouzeni dopadu, a to i pokud jde o socialni,
hospodarské a environmentalni dopady, a verejné konzultace jsou
zakladnimi nastroji pro dobre informovanou, lepsi, i¢innou,
odpovédnou a transparentni tvorbu pravnich predpist; vzhledem k
tomu, Ze Vybor pro kontrolu regulace je odpovédny za posuzovani
kvality posouzeni dopadu, kontrol ucelnosti a klicovych hodnoceni s
cilem podporit politické rozhodovani;

Subsidiarita a proporcionalita

1.

pripomind, ze podle zasad subsidiarity a proporcionality zakotvenych
v ¢lanku 5 SEU ma EU povinnost vydavat pravni predpisy pouze tam,
kde je to nutné, a v mire, do jaké je to nutné; pripoming, ze cilem
této povinnosti je co nejvice priblizit zdkonodarnou ¢innost ob¢anum
EU;

pripomind, ze zdokonaleni tvorby pravnich predpisu je zalozeno na
interinstituciondlni rovnovaze mezi spolunormotvurci a spole¢ném
zévazku k loajalni a transparentni spolupréci v prubéhu celého
legislativniho cyklu; konstatuje, ze je to treba zohlednovat pri
stanovovani nebo prezkumu viceletych priorit a v kazdorocnim
spolecném prohldseni o rocnich interinstituciondlnich prioritach;
pripoming, ze kazdy zamér Komise stdhnout projednavané
legislativni akty, ktery je oznadmen v jejich ro¢nich pracovnich
programech, musi byt rddné odivodnén a podlozen, aby bylo mozné
radné konzultovat spolunormotvurce EU;



10.

pripomind, zZe pouziti jinych pravnich zdkladt nez rddného
legislativniho postupu je peclivé vymezeno ve Smlouvach; varuje
pred jakymkoli vyuzivanim legislativnich procesu vyslovné
stanovenych pro mimoradné situace na zakladé ¢lanku 122 SFEU
nad ramec specifickych situaci, které vyzaduji rychlou reakci na
probihajici krize;

pripomind, ze hodnoceni, posouzeni dopadu a konzultace se
zacCastnénymi stranami jsou klicovymi piliri i¢inného, odpovédného a
demokratického regula¢niho procesu;

konstatuje, Zze v roce 2023 predlozily vnitrostatni parlamenty

22 oduvodnénych stanovisek, tedy o tretinu méné nez v roce 2022,
coz odpovida dlouhodobému klesajicimu trendu poc¢tu oduvodnénych
stanovisek; poznamenava, ze také doslo k narustu tucasti
vnitrostatnich parlamentt na $ir$im politickém dialogu s Komisi, coz
oproti roku 2022 predstavuje narust o vice nez 10 %;

konstatuje, Ze od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009
vnitrostatni parlamenty predlozily pouze 577 kontrol subsidiarity a
oduvodnénych stanovisek, 3803 prispévki, tri ,zluté karty” a zadnou
,oranzovou kartu”;

konstatuje, Ze kromé mechanismu véasného varovani pro kontrolu
uplatnovani zasady subsidiarity zrizeného Protokolem ¢. 2 Komise
v roce 2006 zavedla politicky dialog, jehoz prostrednictvim bylo

v roce 2023 predlozeno 402 stanovisek; dale konstatuje, ze
vnitrostatni parlamenty se v téchto podanich zamérily na pracovni
program Komise na rok 2023;

konstatuje, ze v roce 2024 uplynulo 15 let od vstupu v platnost

a uplatnovani Lisabonské smlouvy, ktera zavedla vysSsi iroven
parlamentni kontroly a demokratické odpovédnosti v EU, zejména
prostrednictvim zasad subsidiarity a proporcionality;

poznamenava, Ze rok 2024 byl rovnéz prechodnym rokem mezi
dvéma funkénimi obdobimi Komise, béhem nichz se intenzita
parlamentni kontroly na vnitrostatni irovni obvykle snizuje;
konstatuje, ze tomu tak bylo i v roce 2024, kdy vnitrostatni
parlamenty predlozily 252 stanovisek, z nichz 14 bylo oduvodnénych;
konstatuje, ze ackoli se jedna o zna¢ny pokles ve srovnani s rokem
2023, neni to pro prechodny rok nic neobvyklého a ve srovnani

s predchozim prechodnym rokem 2019 se jednalo o mirnéjsi pokles;

vitd skutecnost, ze v roce 2024 Komise vyrazné zlepS$ila zpusob
zverejnovani stanovisek vnitrostatnich parlamentt i svych odpovédi
na tato stanoviska tim, Ze spustila novou on-line databéazi s radou
moznosti filtrovani; dale vita skutec¢nost, ze toto zlepseni se tyka i
stanovisek a odpovédi shromazdénych od roku 2014;



11.

12.

13.

14.

15.

vyzyva k véasnéjSimu, strukturovanému a smysluplnému zapojovani
vnitrostatnich parlamentt do cyklu tvorby politik EU, a to i ve fazi
konzultaci a stanovovani agendy, a nikoli az poté, co Komise prijme
navrh; zduraznuje, ze pokud by byl vnitrostatnim parlamentim
poskytovan vCasny pristup k ndvrhtim iniciativ, podkladovym
analyzam a materialim pro posouzeni dopadu, umoznilo by to
ucinnéjsi kontrolu aspektu subsidiarity a proporcionality a zajistilo by
se tak, aby byly odborné znalosti ¢lenskych statu zohlednovany jiz v
rané fazi legislativniho procesu EU;

bere na védomi vyzvy nékolika vnitrostatnich parlamentu, aby byly
vice zapojovany do kontroly akti v prenesené pravomoci a
provadécich aktt; zduraznuje vyznam predbézné kontroly téchto
aktu vnitrostatnimi parlamenty s cilem zajistit dodrzovani zasad
subsidiarity a proporcionality a soulad s nimi;

vyzyva k posileni spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty
prostrednictvim platforem pro strukturovany digitalni dialog s cilem
zajistit v€asné sdileni informaci o novych iniciativach EU; vybizi k
tomu, aby byly zvéieny zpﬁsoby, které by Vnitrostétnl’m parlamentﬁm
prostrednictvim strukturovaného mechanismu ,zelené karty ktery
by umoznoval predkladani spolec¢nych podnétu k iniciativam Komise
a fungoval na zakladé primérenych a dosazitelnych prahovych
hodnot; zduraznuje, ze meziparlamentni vymény by mély zahrnovat
mistni a regionalni zastupce s cilem zlepsit transparentnost a
verejnou odpovédnost za tvorbu pravnich predpisu EU; konstatuje,
ze posileni postaveni parlamentu tak, aby jejich uloha nebyla pouze
reaktivni, by upevnilo odpovédnost a demokratickou legitimitu
¢innosti EU;

konstatuje, Ze v roce 2024 Soudni dvur Evropské unie zrusil
ustanoveni narizeni, které bylo doplnéno béhem legislativnich
jednani, protoze nebyl k dispozici dostatek informaci pro posouzeni
a jednoznacné stanoveni jeho primérenosti; opakuje, ze zasady
subsidiarity a proporcionality jsou i nadale zasadni pro legitimitu EU,
a vyzyva k uzsi spolupraci a posilenému strukturovanému dialogu

s vnitrostatnimi parlamenty;

zduraznuje, ze navzdory spole¢nému cili loajalni spolupréce, kterou
se ridi tvorba politik a pravnich predpist EU, vCetné tlohy ¢lenskych
statu pri prijimani vSech vhodnych opatreni k zajiéténi plnéni
povinnosti vyplyvajl(:lch ze Smluv nebo z aktl organu EU, stéle
pretrvavajl znacné rozdlly v provadéni smérnic ve vnitrostatnim
pravu a v uplatnovani prava EU; vybizi k dalsi podpore pri budovani
administrativnich a technickych kapacit ¢lenskych statu v tomto
ohledu a naléhavé vyzyva Komisi, aby v pripadé, ze spoluprace selze,
zajistila rozhodné vymahani;



16. bere na védomi, ze Komise v ramci svého usili o transparentnost a
participativni demokracii a s cilem zlepSit tvorbu pravnich predpist
zavedla ,dialogy o provadéni“; obecnéji podporuje iniciativy vedouci
ke smysluplnému zapojovani obCanské spolecnosti a podnika do
tvorby politik; v této souvislosti konstatuje, Ze 1ze dosahnout zlepseni
s cilem zajistit, aby byl legislativni proces EU transparentnéjsi,
zahrnoval prispévky vsech zucastnénych stran a bylo snazsi jej
sledovat;

Zdokonaleni tvorby pravnich predpisit

17. zdlraznuje, ze navzdory pokroku dosazenému v ramci programu
zlepSovani pravni Upravy vytvareji pravni predpisy EU stale velkou
regulacni zatéz, a Ze lze proto dosahnout zlepSeni s cilem zajistit, aby
legislativni proces EU byl transparentnéjsi, zahrnoval prispévky
prislusnych zicastnénych stran a bylo snazsi jej sledovat a provadét;

18. vyzyva Komisi a spolunormotvurce, aby systematicky uplatiovali
osvédcéené techniky tvorby pravnich predpisu a pouzivali pritom
jasny a pristupny pravni jazyk, s cilem zajistit soudrznost v celém
acquis EU a bréanit zdvojovani nebo rozporum, které vytvareji
zbytecnou slozitost a znesnadnuji provadéni; opakuje, zZe jasné a
soudrzné koncipovani textu zvySuje pravni jistotu a snizuje
administrativni zatéz pro ob¢any, podniky a organy verejné spravy;

19. uzndavd, Ze prosazovani prava ma zasadni vyznam z hlediska
zachovani pravniho statu a ochrany zakladnich prav; pripomina, ze
pravni jistota, pristupnost a predvidatelnost pravnich predpisu jsou
klicovymi pozadavky pravniho statu; vyzyva Komisi a
spolunormotvurce, aby zajistili, Ze nastroje pro zlepSovani pravni
upravy, véetné posouzeni dopadu, konzultaci a hodnoceni, budou
prispivat k jasnéjsim, soudrznéjsim a predvidatelnéjSim pravnim
predpisum EU; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze veskeré ustavni
nebo legislativni reformy ovliviujici délbu moci budou plné v souladu
se zakladnimi hodnotami a pravnimi zasadami EU a ze bude plné
vyuzivan soubor nastroju EU na podporu pravniho statu, nebot
takové reformy by mély obrovské dusledky pro soudrznost EU a
zivoty obcanu;

20. vyjadruje hluboké politovani nad tim, ze Komise stdle Castéji
neprovadi posouzeni dopad, kterd jsou soucéasti jejiho vlastniho
ramce pro zlepSovani pravni upravy; domniva se, ze pro dosazeni cilu
programu zlepsovani pravni upravy je treba vyrazné zlepsit kvalitu
a vyuzivani posouzeni dopadi;

21. zduraznuje, ze je treba provadét vhodnd, nezavisla a transparentni
posouzeni dopadu vSech legislativnich ndvrhu, jakoz i rddné nésledna
hodnoceni iniciativ Unie; pripomind, ze Parlament nékolikrat provedl
své vlastni posouzeni dopadu namisto Komise; dale pripomina, ze
Parlament zridil specializované reditelstvi pro posuzovani dopadu a
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celoevropského prinosu, aby mohl provadét predbézna posouzeni
dopadu a nasledna hodnoceni s cilem podporit tvorbu politik
zalozenou na dukazech; pripomind vsak, ze posouzeni dopadu
pomahaji pri prijimani informovanych politickych rozhodnuti, ale
nenahrazuji je;

zduraznuje, ze vSechny hlavni legislativni a politické iniciativy by
mély byt doprovézeny analyzou nakladu a prinosu, ktera by méla byt
soucasti posouzeni dopadd, a to i pokud jde o jejich socialni,
hospodarské a environmentalni dopady; povazuje tyto analyzy za
nezbytné pro tvorbu politiky zalozené na faktech a pro udrzeni
duvéry obc¢anu a podnikd v pravni predpisy EU;

opakuje svou vyzvu, aby byla prava déti zaclenovana do vSech
pravnich predpistt EU tim, Ze v ramci souboru nastroji pro
posuzovani dopadu bude zaveden test dodrzovani prav ditéte, ¢imz
se zajisti, aby byly vSechny legislativni navrhy EU hodnoceny z
hlediska jejich mozného dopadu na prava ditéte, identifikuji se
dotcené oblasti a v pripadé potreby bude provedeno posouzeni
alternativnich opatreni; zduraznuje, ze do tohoto procesu by méla byt
zapojena platforma EU pro ucast déti s cilem posilit hlas déti v
rozhodovacim procesu;

pripomind, ze potreba nového pravniho predpisu by neméla
automaticky znamenat, ze soucasny pravni predpis jiz neni zapotrebi;
v této souvislosti se domniva, ze stejné tak musi byt provedeno
dukladné posouzeni dopadi, pokud se uvazuje o zruSeni nékterého
pravniho predpisu, aby se zabranilo neo¢ekavanym dasledkum a
nezadoucim uc¢inktm; zadd, aby tento pristup vychazel z
transparentni metodiky zalozené na dukazech;

zduraznuje, ze Komise musi systematicky informovat Parlament a
Radu a pripadné vnitrostatni parlamenty a konzultovat s nimi v
prubéhu celého cyklu tvorby pravnich predpisu, aby se zarucila
demokratickd odpoveédnost, institucionalni rovnovaha a
transparentnost pri tvorbé politik EU;

uznava, ze soucasné mechanismy, které maji omezovat legislativni
zatéz, jako je zasada ,jeden prijmout - jeden zrusit“, nefunguji prilis
efektivné, protoze chybi radné nasledné hodnoceni skute¢nych
nakladu vznikajicich v dasledku pravnich prepisu; konstatuje, ze
pokud jde konkrétné o zdsadu ,jeden prijmout - jeden zrusit”, tyka se
pouze zakladnich legislativnich aktu; zdGraznuje, ze uplatiovani
tohoto pristupu by nemélo mit vliv na politické pozadavky nebo cile
zlepSovani pravni Upravy, a zdraznuje, ze by nemélo vést k
mechanickym nebo matematickym rozhodnutim o zruseni pravnich
predpisu; déle se domniva, ze absence ucinnych mechanismi pro
odstranovani zastaralych nebo nadbytecnych opatreni je zavazny
nedostatek; zdlUraznuje, Ze je tfeba se zamérit na zlepSovani pravnich
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predpisu EU, aby se zajistilo, Ze budou i nadéle vhodné pro dany
ucel;

bere na védomi cile Komise v oblasti snizovani zatéze jako krok
smeérem k inteligentnéjsi regulaci; pripomind, ze zdkladnim kamenem
tohoto procesu musi zlstat systematické hodnoceni pravnich
predpisu zalozené na dukazech, jak je stanoveno v souboru néastroju
pro zlepSovani pravni Upravy;

pripoming, ze akty v prenesené pravomoci pouze doplnuji nebo meéni
nékteré prvky zdkladniho aktu, které nejsou podstatné, zatimco
provadéci akty zajistuji jednotné podminky provadeéni, a proto by se
oba typy aktu mély pouzivat odpovidajicim zplisobem a primérené a
mely by se omezovat na technické aspekty nezbytné pro uplatnovani
zékladnich aktu, priCemz je treba zabranit zdvojovani, prekryvani
nebo rozporum, které vytvareji zbytecnou slozitost; zdiraznuje, ze je
dulezité, aby akty v prenesené pravomoci a provadéci akty podléhaly
transparentnim postuplm s jasnymi harmonogramy, které
spolunormotvircum poskytnou dostatek ¢asu na smysluplnou a
ucinnou kontrolu; vyzyva k tomu, aby akty v prenesené pravomoci a
provadéci akty byly zverejnovany s dostatecnym predstihem, aby se
zucCastnéné strany mohly pripravit na dodrzovéni predpisu; trva na
tom, ze akty v prenesené pravomoci a provadéci akty by mély byt
pokud mozno zverejnovany soucasné se vstupem zakladniho aktu v
platnost, aby se zarucila pravni jistota a vymahatelnost; vyzyva
Komisi, aby pri celkovém posuzovani regulacni zatéze rovnéz
zvazovala naklady a prinosy, jakoz i radné provadeéni a uplatnovani
aktu v prenesené pravomoci a provadécich aktu;

vyzyva Komisi, aby se jesté vice snazila o omezovani regulacnich
povinnosti pro obc¢any a podniky a o zlepSovani kvality a u¢innosti
pravnich predpistt EU tim, Ze zajisti, aby regula¢ni opatreni byla
primérend a zalozena na dukazech a prinasela ob¢anum a podnikum
EU jasnou pridanou hodnotu; domniva se, Ze soucasny pristup ,jeden
prijmout - jeden zrusit” je v tomto ohledu nedostacujici; vyzyva proto
k zavedeni ambiciéznéjsiho zastresujiciho pristupu, atoiv
pripadech, kdy je mozné soucasné nahradit, zrusit nebo stdhnout
nékolik legislativnich néstroju, napr. s cilem zabranit roztristénosti,
zdvojovani, prekryvani nebo nadbytecCnosti a snizit naklady;
konstatuje, Ze tento pristup by meél zahrnovat jasnou metodiku a
nezavisly a transparentni monitorovaci mechanismus s cilem
dosdhnout ¢istého snizeni regula¢nich nékladu, priCemz je treba
zohlednit néklady na neprijeti pravnich predpisu v pripadech, kdy se
oc¢ekava pridana hodnota EU; zduraznuje, ze je treba se zamérit na
snizovani zbyte¢né administrativni zatéze pri soucasném dosahovani
politickych cilu EU, v¢etné cilll v oblasti socidlni ochrany, ochrany
zivotniho prostredi a ochrany spotrebitelt; dale zad4a, aby Parlament
hral vyznamnéjsi tilohu pri nasledném hodnoceni pravnich predpist
EU a pri sledovani zptsobu, jakym je vySe uvedené zjednodu$ovani
uplatnovano;
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bere na védomi zapojeni Vyboru pro kontrolu regulace do posuzovani
dopadu, kontrol ucelnosti a hlavnich hodnoceni stavajicich pravnich
predpisu; vyzyva Komisi, aby prozkoumala zpusoby, jak zlepSit
nezavislost, kapacitu, mandat a postupy Vyboru pro kontrolu
regulace, mimo jiné tim, ze mu zajisti odpovidajici zdroje na prezkum
vétsSiho podilu legislativnich iniciativ Komise; vyzyva ke zlepseni
transparentnosti Vyboru pro kontrolu regulace, mimo jiné rychlejSim
zverejnovanim jeho stanovisek a vyjasnénim toho, jaké opatreni byla
prijata v navaznosti na jeho doporuceni; zduraziuje, ze ¢innost
Vyboru pro kontrolu regulace by neméla neprimérené zdrzovat
prijiméni legislativnich néavrhu;

zastava ndzor, ze v pripadech, kdy Vybor pro kontrolu regulace vyda
negativni stanovisko k posouzeni dopadu, by mél byt Parlament
radné a vcas vyrozumeén, aby mohl posoudit, zda ma navrh dale
projednavat, nebo jej zamitnout;

konstatuje, Ze pri sledovani pokroku ve snizovani zatéze hraje
ustredni roli ro¢ni analyza zatéze provadéna Komisi; zdiraznuje
vSak, ze je zapotrebi vétsi transparentnosti, pokud jde o vypocty
a metodiku pouzivanou k méreni nakladu a kumulativniho uc¢inku,
aby byla zajiSténa odpovédnost a srovnatelnost mezi jednotlivymi
oblastmi politiky;

vitd mySlenku navrzenou v Draghiho zpravé, aby byla vypracovana
jednotnd a jasna metodika pro vycislovani nékladu vznikajicich v
dusledku novych pravnich predpist, a domniva se, ze by tuto
metodiku méla vypracovat Komise;

konstatuje, Ze povinnosti v oblasti podavani zprav ¢asto pusobi
podnikim, zejména tém malym a strednim, zna¢né administrativni
naklady; domniva se, ze tyto povinnosti by mély byt zjednoduseny a
ze by méla byt poskytovana vétsi podpora s cilem digitalizovat
podavani zprav; uznava vsak, ze u¢inné podavani zprav je dulezité
pro sledovani legitimnich cili verejné politiky a prosazovani pravnich
predpisu, a slouzi tak obecnému zajmu; vyzyva proto Komisi a
Clenské staty, aby posoudily pripadna podptrnda opatreni pro
podniky, kterd by minimalizovala naklady spojené s podavanim zprav
pri provadéni pravnich predpisi EU, a aby ve zpravé rovnéz
posoudily proveditelnost zavedeni mechanismu, které by podnikim
poskytovaly kompenzaci za radné podavani zprav;

vyzyva Komisi, aby systematicky zaclenovala udaje ziskané od
obc¢antl o tom, jak vnimaji, chdpou a uplatnuji sva prava v praxi,
vCetné jejich zkuSenosti s mechanismy pro vymahani a napravu;
vyzyva k tomu, aby tyto udaje byly lépe zohledniovany v pokynech a
souboru néstroju pro zlep$ovani pravni upravy; vyzyva Komisi a
spolunormotvurce, aby zvysili praktickou pouzitelnost pravnich
predpist EU ve vSech fazich politického cyklu, a to i prostrednictvim
skutecného zapojeni ob¢anu a podnikt do navrhovéani politik,



vypracovavani navrhui zamérenych na uzivatele, uzivatelského
testovani navrhu aktu a konzultaci po prijeti legislativy;

Ucelnost pravnich predpisiti a zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi pro konkurenceschopnost

36.

37.

38.

39.

40.

vyzyva k ¢astéjSimu vyuzivani postupu, jako jsou hodnoceni a
Program pro ucelnost a ucinnost pravnich predpist (REFIT), jejichz
cilem je zjednodusSit pravni predpisy; domniva se rovnéz, ze ruzné
legislativni techniky, které by mohly pomoci resit zastarala nebo
nadbytec¢na opatreni jsou vyuzivany nedostatecné, nebo jsou v
pripadé svého vyuziti uplatnovany nevhodnym zpusobem;

pripomind, ze v Draghiho zpraveé bylo zduraznéno zjednoduseni
pravidel jako jeden ze tri hlavnich cili pro obnovené Evropské
partnerstvi®; poukazuje na to, Ze pri zjednoduSovani je treba se
zamérit také na inteligentni provadéci strategie a zaujmout
pragmaticky, pravné nezavadny a ucinny pristup ke zmirnéni
administrativni zatéze pro podniky, a zejména pro malé a stredni
podniky, a co nejvice zjednodusit uplathovani dohodnutych pravidel;
déle pripomind, Ze v Lettové zpravé se podobné zduraznuje, ze
pravni predpisy by mély usnadnovat, a nikoli brzdit hospodarskou
¢innost a inovace v ramci jednotného trhu?;

vitd zavedeni nové kontroly dopadu na malé a stredni podniky

a konkurenceschopnost v roce 2023, ktera se stala povinnou prilohou
k posouzeni dopadu; vita prislib predsedkyné Komise Ursuly von der
Leyenové, ze tato nova kontrola dopadd na malé a stredni podniky

a konkurenceschopnost pomuze predchdazet regulacni zatézi

a zaroven zachovavat prisné normy; konstatuje, ze na slova nyni musi
navazat opatreni zamérena na podporu malych a stfednich podnika,
kterd jim poskytnou nastroje k dosahovéani cili EU a provadéni
pravnich predpisu EU;

pozaduje, aby se uplna kontrola dopadd na konkurenceschopnost
stala béznou praxi, v€etné posuzovani kumulativniho dopadu
hlavnich legislativnich baliCkt namisto hodnoceni kazdého
jednotlivého aktu zvlast; potvrzuje, ze v zajmu posileni evropské
konkurenceschopnosti a suverenity je treba odolavat vnéjsim tlakim
usilujicim o oslabeni pravniho ramce EU;

znovu pripomind vyznam zasady ,zelenou malym a strednim
podnikim*“ jako zédkladniho kamene pro zdokonaleni tvorby pravnich
predpisu, ktery zajistuje, aby v kazdé fazi politického cyklu od navrhu
az po provadéni a hodnoceni byly systematicky zohlednovany potreby

Draghi M., ,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti - Strategie
konkurenceschopnosti pro Evropu”, Evropska komise, 9. zari 2024,
cast A, s. 67-68.

Letta E., ,Mnohem vice nez jen trh”, Evropskd rada, duben 2024,

s. 130.
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a kapacity malych a strednich podniku; zdiraziuje, ze je dulezité
identifikovat pricinné souvislosti mezi regula¢nimi ustanovenimi,
jednanim podniku a prinosy pro uzivatele a posoudit pripadné
nezamyslené dusledky a neprimérenou zatéz malych a strednich
podnikl spojenou s dodrzovanim predpisu;

vitd a podporuje Sirsi vyuzivani tzv. regulac¢nich piskovist v odvétvich
orientovanych na budoucnost s cilem podporit inovace, snizit naklady
na dodrzovani predpist a nabidnout malym a strednim podniktim
pravni jistotu;

vita zavazek Komise omezit povinnosti v oblasti podavani zprav o 25
%, zduraznuje vsak, ze tento cil nesmi oslabovat transparentnost a
kontrolu pri dosahovani politickych cili EU; déle bere na védomi, Ze
bylo stanoveno snizeni administrativnich naklada a podavani zprav
pro malé a stredni podniky o 35 %; navic pripomind, ze povinnosti v
oblasti podavani zprav predstavuji pouze maly zlomek celkové
regulacni zatéze, kterd zahrnuje také administrativni naklady,
naklady na provadéni a nédklady na dodrzovani predpist, které
vyplyvaji z unijnich i vnitrostatnich pravnich predpisu; poznamenava,
ze cil 25% snizeni, ktery stanovila Komise, by proto mél byt vnimdan
v ramci $irsiho cile snizovani celkovych nékladu a slozitosti, pripadné
také prostrednictvim dal$iho sblizovani vnitrostatnich predpisu;
vyzyva proto k zaujeti ambiciéznéjsiho a kvalitnéjsiho pristupu, jehoz
cilem bude jesté vétsi snizeni vSech regulacnich nékladu, véetné
pilotniho projektu pro posouzeni dopadu regulace na inovace,
napriklad identifikaci prekazek pro startupy a nové technologie v
ranych legislativnich fazich;

dale vitd jmenovani mistopredsedy Komise, ktery je vyslovné
odpovédny za provadéni a zjednoduSovani; vitd vyuzivani dialogt o
provadéni a vybizi k pravidelnym kontrolam skutec¢ného stavu a
zatézovym testim acquis Unie s cilem posoudit kumulativni dopad na
konkurenceschopnost, inovace a malé a stredni podniky a na
dosahovani cilu politiky EU a zjistit, kde je mozné dosdhnout
ucinného zjednoduseni; v této souvislosti zdlraznuje vyznam
komplexnich posouzeni dopadu, ktera systematicky zahrnuji kontroly
ucelnosti, testy konkurenceschopnosti a kontroly dopadd na malé a
stredni podniky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v rdmci iniciativ zameérenych na
zjednodusovani systematicky zohlednovaly aspekty souvisejici s
konkurenceschopnosti a zajiStovaly, aby administrativni postupy,
které maji dopad na obc¢any a podniky, byly zjednoduSovany, aniz by
tim byly ohrozeny zékladni zaruky; zdiraznuje, Ze snizeni zbytec¢né
byrokracie, vétsi vyuzivani digitalnich reseni a zlepSeni vzajemného
uznavani muze snizit ndklady na dodrzovani predpisu, usnadnit
mobilitu a posilit konkurenceschopnost a atraktivitu jednotného trhu;
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domniva se, Ze zjednoduseni ve prospéch konkurenceschopnosti a
dalsi integrace jednotného trhu vyzaduje zastresujici pristup k
prisluSnym pravnim predpisum EU a ¢lenskych statu; poukazuje na
to, Ze rozdilné vnitrostatni predpisy v ruznych ¢lenskych statech
mohou rovnéz vést k pravni nejistoté a dodate¢nym administrativnim
nékladum; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby zmapovala vSechny
stavajici finan¢ni a nefinanéni pravni predpisy a administrativni
povinnosti podnikl podle prava EU, jakoz i povinnosti vyplyvajici z
vnitrostatnich ustanoveni prava obchodnich spole¢nosti; zada, aby
bylo na zakladé tohoto mapovani provedeno komplexni posouzeni, a
to i pokud jde o nédklady a prinosy, ruzné verejné zajmy, kterym
pravni predpisy slouzi, prekryvani pravnich predpisu, jakoz i
prilezitosti k harmonizaci a sblizovani; vyzyva Komisi, aby toto
posouzeni vyuzila - v pripadé potreby a za uc¢inné ucasti vSech
prislusnych aktéru a zucCastnénych stran a na zakladé radného
posouzeni dopadu - k predlozeni navrhl na aktualizaci zastaralych
ustanoveni a odstranéni neopodstatnénych prekazek prostrednictvim
primérenych opatreni s cilem dosahnout vzestupné konvergence;

zduraznuje, ze velky potencidl spoc¢iva ve vyuzivani digitalnich
nastroju a reseni zalozenych na umélé inteligenci, kterd mohou
prispét ke zjednoduseni dodrzovani predpisu, snizit regulacni
ndklady a zvysit dostupnost informaci; domniva se, zZe je treba dale
prozkoumat potencidl digitalnich néstroju, které by v tomto ohledu
mohly prinést lepsi a rychlejsi reseni, a Ze je treba provést nedavno
prijaté pravni predpisy; zduraziuje, ze to vyzaduje budovani kapacit
a podpurna opatreni, aby bylo mozné zajistit spole¢nostem vSech
velikosti, spravnim orgdntim a ob¢anim nezbytnou digitalni
infrastrukturu a dovednosti;

vyzyva Komisi, aby otestovala nové nastroje umeélé inteligence a
zvazila jejich zavedeni - v¢etné velkych jazykovych modela
doplnénych o generovani s rozsirenym vyhledavanim - s cilem
ucinnéji a presnéji monitorovat provadéni prava EU, a umoznit tak
rychlejsi odhalovani nedodrzovani predpist, véasnéjsi reakce na
stiznosti a proaktivni reSeni vznikajicich problému;

naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby pri provadéni pravnich predpist
EU do vnitrostatniho prava nevytvarely dalsi zbytec¢nou
administrativni nebo regulacni zatéz (gold-plating), a vyzyva Komisi,
aby takové praktiky identifikovala a zverejnovala ve svych vyro¢nich
zpravach o provadéni; zduraznuje, ze v zajmu zajiSténi pravni jistoty
a rovnych podminek je treba, aby Clenské staty provadély smérnice
konzistentné a ucinné; naléhavé vyzyva Clenské staty, aby smérnice
neprovadeély opozdéné, netiplné nebo nepresné, a vybizi je, aby
spolupracovaly a podilely se na vyméné osvédc¢enych postupu s cilem
zajistit primérené a uc¢inné provadéni smeérnic;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se zabyvaly roztristénosti
pravnich predpisi, kterd ma dopad na malé a stredni podniky na



jednotném trhu, a odstranily zbytecné vnitrostatni formality, a aby se

zameérovaly predevSim na rdmce vzdjemného uznavani a
interoperability;

50. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



