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Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)
5 artiklan, erityisesti siina vahvistetut toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet,

- ottaa huomioon SEU-sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn poytakirjan (N:o 1) kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissal,

- ottaa huomioon SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn
poytakirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisestaZ,

- ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2016 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valisen
toimielinten sopimuksen paremmasta lainsaadannostas,

- ottaa huomioon 25. lokakuuta 2024 annetun komission
vuosikertomuksen 2023 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta ja suhteista kansallisiin parlamentteihin
(COM(2024)0493),

- ottaa huomioon 8. syyskuuta 2025 annetun komission
vuosikertomuksen 2024 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
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soveltamisesta ja suhteista kansallisiin parlamentteihin
(COM(2025)0473),

ottaa huomioon 24. kesakuuta 2021 antamansa paatoslauselman
Euroopan unionin saantelyn tilasta seka toissijaisuudesta ja
suhteellisuudesta - mietinto paremmasta lainsaadannosta vuosina
2017, 2018 ja 20194,

ottaa huomioon 23. marraskuuta 2023 antamansa paatoslauselman
Euroopan unionin saantelyn tilasta seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista - kertomus paremmasta lainsaadannosta
vuosina 2020, 2021 ja 20225,

ottaa huomioon 17. tammikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
kansallisia parlamentteja koskevien perussopimusten maaraysten
taytantoonpanostab,

ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 annetun komission tiedonannon
“"Parempaa saantelya: yhteistyolla parempaa lainsaadantoa”
(COM(2021)0219),

ottaa huomioon 7. heinakuuta 2022 antamansa paatoslauselman
“Parempaa saantelya yhteistyolla parempaa lainsaadantoa””?,

ottaa huomioon kansalaisoikeuksien seka perussopimus-,
tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikon lokakuussa 2023
julkaiseman tutkimuksen “"The ’one in, one out’ principle”,

ottaa huomioon kaikki aiemmat komission tiedonannot, joiden
aiheena on tarve parantaa saantelya EU:n kansalaisia hyodyttavien
parempien tulosten aikaansaamiseksi,

ottaa huomioon 9. syyskuuta 2024 julkaistun Mario Draghin
kilpailukykyraportin “The future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe” (Draghin raportti),

ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2024 julkaistun Enrico Lettan
raportin “Much more than a market” (Lettan raportti),

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon (A10-
0020/2026),

ottaa huomioon, etta SEU 5 artiklan mukaan EU:n toimivalta
maaraytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti; toteaa, etta
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EU kayttaa toimivaltaansa toissijaisuusperiaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta noudattaen; ottaa huomioon, etta annetun
toimivallan periaatteen mukaisesti EU toimii ainoastaan
jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa
ja kyseisissa sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;
ottaa huomioon, etta toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole
annettu EU:lle, kuuluu jasenvaltioille.

toteaa, etta EU:n lainsaadannon olisi oltava tarkoituksenmukaista,
oikeasuhtaista, selkeaa ja kattavaa, jotta se palvelisi tehokkaasti
kansalaisia ja sidosryhmia; katsoo, etta paremmalla saantelylla
autetaan varmistamaan, etta EU:n toimintapolitiikoilla ja
lainsaadannolla tahdataan tulevaisuuteen teknologian, yhteiskunnan
ja ympariston nopeampi kehitys huomioon ottaen; katsoo siksi, etta
on yha tarkeampaa tukea saantelyehdotuksia nayttoon perustuvilla
arvioinneilla; katsoo, etta laadukkaan lainsaadannon olisi palveltava
kaikkia pitkan aikavalin investointina yhteiskuntiemme yhteiseen
vaurauteen ja tulevaisuuteen;

ottaa huomioon, etta SEU 2 artiklan mukaisesti EU:n lainsaadannon
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen; katsoo, etta oikeusvaltioperiaatteella varmistetaan,
etta kaikki unionin toimet, myos lainsaadanto- ja saantelyprosessit,
perustuvat laillisuuteen, avoimuuteen ja tehokkaaseen
tuomioistuinvalvontaan;

toteaa, etta lainsaadannon parantaminen on kaikkien EU:n
toimielinten yhteinen tavoite ja EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
yhteisella vastuulla ja etta sita olisi tuettava avoimuudella,
oikeasuhtaisuudella, vastuuvelvollisuudella ja toimielinten ja
jasenvaltioiden seka kansalaisten ja sidosryhmien valisella
yhteistyolla samalla kun varmistetaan kaikkien eurooppalaisten
perusarvojen, kuten demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
ihmisoikeuksien, taysimaarainen kunnioittaminen;

ottaa huomioon, etta valittu komission puheenjohtaja totesi 18.
heinakuuta 2024 antamissaan poliittisissa suuntaviivoissa
seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029, etta “tulevaa
lainsaadantoa on myos yksinkertaistettava ja suunniteltava
pienyritykset huomioon ottaen ja toissijaisuusperiaatteen hengessa”;
ottaa huomioon, etta han totesi myos, etta “paremman lainsaadannon
on kuitenkin oltava yhteinen tehtava, johon osallistuvat kaikki
toimielimet ja joka kattaa kaikki lainsaadantoprosessin vaiheet”;

toteaa komission tehneen eri tiedonannoissaan selvaksi, etta
lainsaadannon parantamiseksi on varmistettava, etta EU:n
lainsaadanto ja paatoksenteko perustuvat vankkaan nayttoon, etta
sidosryhmat, myos kansalaiset ja yritykset, otetaan mukaan, etta
valtetaan tarpeettomien rasitteiden asettamista ja etta EU:n
kansalaisille koituu konkreettista ja kestavaa hyotya;



toteaa, etta kansalliset parlamentit ovat toissijaisuusperiaatteen
luonnollisia valvojia, joilla on ratkaisevan tarkea rooli toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen varmistamisessa, joka
perustuu parlamenttien valiseen vuoropuheluun ja
varhaisvaroitusjarjestelmaan, joiden valityksella kansalliset
parlamentit ja/tai kamarit voivat antaa perustellun lausunnon, jos ne
katsovat lainsaadantoehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen
vastainen;

ottaa huomioon, etta SEU 4 artiklan mukaisesti EU:ta ja sen
jasenvaltioita sitoo vilpittoman yhteistyon periaate, jonka mukaan
niiden on avustettava toisiaan perussopimuksissa maarattyjen
tehtavien suorittamisessa; toteaa, etta tahan sisaltyy jasenvaltioiden
velvollisuus toteuttaa kaikki asianmukaiset toimenpiteet, joilla
varmistetaan perussopimuksista tai EU:n saadoksista johtuvien
velvoitteiden tayttaminen;

katsoo, etta liiallinen saantelytaakka ei saisi tarpeettomasti haitata
EU:n yritysten kilpailukykya, innovointia ja kasvua, silla se johtaisi
investointien ja tyopaikkojen siirtymiseen EU:n ulkopuolelle ja
vaikuttaisi nain erityisen haitallisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
(pk-yrityksiin); ottaa huomioon, etta lainsaadannon ennakoitavuus ja
oikeusvarmuus ovat olennaisen tarkeita sisamarkkinoiden toiminnan
kannalta; toteaa, etta sisamarkkinoilla on edelleen esteita ja
hajanaisuutta;

katsoo, etta EU:n lainsaadannon avoin, tasmallinen ja
yhdenmukainen soveltaminen on olennaisen tarkeaa, jotta voidaan
lisata kansalaisten luottamusta EU:hun ja samalla valttaa
tarpeettomien rasitteiden ja lisakustannusten aiheuttamista kaikille
tahoille, myos yrityksille ja kuluttajille; muistuttaa, etta SEUT

197 artiklan mukaan tehokasta taytantoonpanoa on pidettava
jasenvaltioiden yhteista etua koskevana asiana; katsoo, etta
jasenvaltioiden olisi pyrittava valttamaan tarpeetonta hallinnollista
lisarasitusta tai saantelytaakkaa niiden saattaessa EU:n
lainsaadantoa osaksi kansallista lainsaadantoag;

ottaa huomioon, etta vuonna 2021 komissio otti kayttoon ”yksi
sisaan, yksi ulos” -periaatteen, jonka tarkoituksena on kompensoida
lainsaadantoehdotuksista jollekin alalle aiheutuvia uusia rasitteita
poistamalla samalta politiikanalalta nykyisia rasitteita; toteaa, ettei
kyseisella periaatteella edisteta parempaa saantelya sen nykyisessa
muodossa, erityisesti koska silla ei puututa lainsaadannon laatuun,
jota ei voida pelkistaa vain rasitteiden ja kustannusten vahentamista
koskeviksi maarallisiksi tavoitteiksi, eika siihen sisally arviota sen
mahdollisista vaikutuksista EU:n nykyisiin saantelytavoitteisiin;

toteaa, etta ”yksi sisaan, yksi ulos” -periaatetta ei tulisi pitaa
saadoksia koskevana maarallisena tavoitteena vaan
kustannusperusteisena mekanismina, jolla pyritaan saamaan aikaan
konkreettinen nettovahennys saantelysta johtuviin kustannuksiin ja



parantamaan EU:n markkinoiden ja yhteiskuntien toimintaa; katsoo,
etta painopiste on sailytettava yrityksille aiheutuvissa
hallinnollisissa, saannosten noudattamisesta johtuvissa ja
taytantoonpanoon liittyvissa kokonaiskustannuksissa varmistaen
mahdollisten uusien velvoitteiden kompensointi; katsoo, etta
nykyinen “yksi sisaan, yksi ulos” -lahestymistapa on talta osin
puutteellinen; katsoo, etta olisi luotava kunnianhimoisempi
kokonaisvaltainen lahestymistapa;

M. ottaa huomioon, etta tekoalyn viimeaikainen kehitys muuttaa tapaa,
jolla EU:n lainsaadantoa voidaan arvioida ja soveltaa, ja etta tassa
ollaan siirtymassa rajallisista, tietoon perustuvista
asiantuntijajarjestelmista ennakoiviin ja generatiivisiin
koneoppimismalleihin; ottaa huomioon, etta tallaiset teknologiat
tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja asettavat uusia haasteita
lainsaadantosyklin kaikissa vaiheissa - myos ennen saadoksen
antamista tehtavan analyysin, vaikutusennusteiden, lainsaadannon
laatimisen, julkisen kuulemisen ja erityisesti saadoksen antamisen
jalkeisen seurannan aikana - ja tarjoavat siten merkittavia
mahdollisuuksia parantaa EU:n lainsaadannon oikea-aikaisuutta,
tarkkuutta ja perusteellisuutta, jos niiden kaytossa noudatetaan
asiaankuuluvaa huolellisuutta ja kunnioitetaan perusoikeuksia;

N. katsoo, etta paremmalla lainsaadannolla on pyrittava edistamaan
EU:n poliittisia tavoitteita ja erityisesti sen pitkan aikavalin
tavoitteita; ottaa huomioon, etta hyvin suoritetut vaikutusten
ennakko- ja jalkiarvioinnit, myos sosiaalisten, taloudellisten ja
ymparistovaikutusten osalta, ja julkiset kuulemiset ovat olennaisia
valineita tietoon perustuvassa, paremmassa, tehokkaassa,
vastuullisessa ja avoimessa lainsaadannossa; ottaa huomioon, etta
saantelyntarkastelulautakunta vastaa vaikutustenarviointien,
toimivuustarkastusten ja muiden paatoksenteon tueksi tehtyjen
merkittavien arviointien laadun arvioinnista;

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

1. palauttaa mieliin, etta SEU 5 artiklassa vahvistettujen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti EU:lla on velvollisuus antaa
saadoksia ainoastaan silloin, kun se on tarpeen, ja ainoastaan siina
laajuudessa kuin se on tarpeen; muistuttaa, etta talla velvollisuudella
pyritaan siihen, etta saadokset annetaan mahdollisimman lahella
EU:n kansalaisia;

2. muistuttaa, etta parempi lainsaadanto perustuu toimielinten valiseen
tasapainoon lainsaatajien keskuudessa ja yhteiseen sitoutumiseen
vilpittomaan ja avoimeen yhteistyohon koko lainsaadantosyklin ajan;
toteaa, etta tama on otettava huomioon monivuotisten painopisteiden
asettamisessa tai tarkistamisessa seka vuotuisia toimielinten valisia
painopisteita koskevassa vuotuisessa yhteisessa julistuksessa;
muistuttaa, etta kaikki komission aikomukset peruuttaa vireilla
olevat saadokset, joista on ilmoitettu sen vuotuisissa tyoohjelmissa,



on perusteltava asianmukaisesti, jotta EU:n lainsaatajia voidaan
kuulla asianmukaisesti;

muistuttaa, etta perussopimuksissa maaritellaan huolellisesti
tilanteet, joissa voidaan kayttaa jotain muuta oikeusperustaa kuin
tavallista lainsaatamisjarjestysta; varoittaa kayttamasta
lainsaadantomenettelyita, joista on erityisesti saadetty SEUT 122
artiklaan perustuvia hatatilanteita varten, muissa kuin sellaisissa
erityistilanteissa, jotka edellyttavat nopeaa reagointia uhkaaviin
kriiseihin;

muistuttaa, etta arvioinnit, vaikutustenarvioinnit ja sidosryhmien
kuulemiset ovat keskeisessa asemassa tehokkaassa, vastuullisessa ja
demokraattisessa saantelyprosessissa;

panee merkille, etta kansalliset parlamentit antoivat vuonna 2023
yvhteensa 22 perusteltua lausuntoa eli kolmanneksen vahemman kuin
vuonna 2022, mika vastaa sita suuntausta, jossa perusteltujen
lausuntojen maara on vahentynyt pitkalla aikavalilla; toteaa, etta
toisaalta kansallisten parlamenttien osallistuminen komission kanssa
kaytavaan laajempaan poliittiseen vuoropuheluun lisaantyi

10 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna;

panee merkille, etta Lissabonin sopimuksen tultua voimaan vuonna
2009 kansalliset parlamentit ovat toimittaneet vain 577
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen arviointia ja perusteltua
lausuntoa ja 3 803 kannanottoa seka kaynnistaneet kolme keltaisen
kortin menettelya mutta ei yhtaan oranssin kortin menettelya;

panee merkille, etta poytakirjalla N:o 2 perustetun
toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin lisaksi komissio otti
kayttoon vuonna 2006 poliittisen vuoropuhelun, jonka valityksella
annettiin 402 lausuntoa vuonna 2023; panee lisaksi merkille, etta
kansalliset parlamentit keskittyivat kyseisissa lausunnoissaan
komission vuoden 2023 tyoohjelmaan;

panee merkille, etta vuonna 2024 tuli kuluneeksi 15 vuotta
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ja soveltamisen alkamisesta,
ja muistuttaa, etta Lissabonin sopimuksella vahvistettiin EU:n
parlamentaarista valvontaa ja demokraattista vastuuvelvollisuutta,
erityisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden avulla;

panee merkille, etta vuosi 2024 oli myos siirtymavuosi, jonka aikana
komission toimikausi vaihtui ja jolloin kansallisen parlamentaarisen
valvonnan intensiteetti yleensa laskee; toteaa, etta nain kavi myos
vuonna 2024, jolloin kansalliset parlamentit antoivat 252 lausuntoa,
joista 14 oli perusteltuja lausuntoja; toteaa, etta vaikka maara oli
merkittavasti pienempi kuin vuonna 2023, tallainen vaheneminen ei
ole kuitenkaan epatavallista siirtymavuonna, ja se oli maltillisempaa
kuin edeltavana siirtymavuonna 2019;



10.

11.

12.

13.

14.

suhtautuu myonteisesti siihen, etta komissio paransi vuonna 2024
merkittavasti tapaa, jolla kansallisten parlamenttien lausunnot ja
komission niihin antamat vastaukset asetetaan julkisesti saataville,
ottamalla kayttoon erilaisia suodatusmahdollisuuksia tarjoavan
uuden verkkotietokannan; pitaa lisaksi myonteisena, etta tama
parannus koskee myos vuodesta 2014 lahtien kerattyja lausuntoja ja
vastauksia;

kehottaa ottamaan kansalliset parlamentit aikaisemmin,
jarjestelmallisesti ja mielekkaalla tavalla mukaan EU:n
paatoksentekoon, myos kuulemisvaiheessa ja asialistan
laatimisvaiheissa, eika vasta sen jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt
ehdotuksen; korostaa, etta antamalla kansallisille parlamenteille
mahdollisuuden tutustua oikea-aikaisesti aloite-ehdotuksiin, tausta-
analyyseihin ja vaikutustenarviointiaineistoon voitaisiin toissijaisuus-
ja suhteellisuusnakokohtia valvoa tehokkaammin ja varmistaa, etta
kansallinen asiantuntemus otetaan huomioon EU:n
lainsaadantoprosessin alkuvaiheessa;

panee merkille useiden kansallisten parlamenttien pyynnot paasta
osallistumaan enemman delegoitujen saadosten ja
taytantoonpanosaadosten valvontaan; painottaa sen seikan tarkeytta,
etta kansalliset parlamentit voivat arvioida etukateen tallaisia
saadoksia, jotta varmistetaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen;

kehottaa tehostamaan yhteistyota kansallisten parlamenttien kanssa
jasenneltyjen digitaalisten vuoropuhelualustojen avulla, jotta
varmistetaan oikea-aikainen tietojenvaihto uusista EU:n aloitteista;
kannustaa harkitsemaan keinoja, joiden avulla kansalliset
parlamentit voisivat toimia ennakoivammin EU:n paatoksenteossa,
muun muassa kayttamalla jasenneltya vihrean kortin menettelya,
joka mahdollistaisi yhteiset ehdotukset komission aloitteiksi ja
perustuisi kohtuullisiin ja saavutettavissa oleviin kynnysarvoihin;
korostaa, etta parlamenttien valisiin keskusteluihin olisi otettava
mukaan paikallis- ja aluetason edustajia, jotta voidaan parantaa EU:n
lainsaadantoprosessin avoimuutta ja kansalaisten sitoutumista
siihen; toteaa, etta parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien
lisdaminen reaktiivisen roolin lisaksi vahvistaisi sitoutumista EU:n
toimiin ja niiden demokraattista legitimiteettia;

panee lisaksi merkille, etta vuonna 2024 Euroopan unionin
tuomioistuin kumosi asetukseen lainsaadantoneuvottelujen aikana
lisatyn saannoksen silla perusteella, etta tiedot eivat olleet riittavia,
jotta saannoksen oikeasuhtaisuus olisi voitu arvioida ja todeta
yksiselitteisesti; tahdentaa, etta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet ovat edelleen olennaisen tarkeita EU:n
legitimiteetin kannalta, ja kehottaa tekemaan tiiviimpaa yhteistyota
ja tehostamaan jasenneltya vuoropuhelua kansallisten parlamenttien
kanssa;



15.

16.

korostaa, etta huolimatta EU:n politiikkaa ja lainsaadantoa ohjaavan
vilpittoman yhteistyon yhteisesta tavoitteesta, mukaan lukien
jasenvaltioiden rooli kaikkien asianmukaisten toimenpiteiden
toteuttamisessa perussopimuksista tai EU:n toimielinten saadoksista
johtuvien velvoitteiden tayttamisen varmistamiseksi, direktiivien
oikea-aikaisessa saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa ja
EU:n lainsaadannon taytantoonpanossa on edelleen suuria eroja;
kannustaa tukemaan edelleen jasenvaltioiden hallinnollisten ja
teknisten valmiuksien kehittamista talta osin ja kehottaa komissiota
varmistamaan maaratietoisesti taytantoonpanon, jos yhteistyo
epaonnistuu;

panee merkille, etta komissio on kaynnistanyt
taytantoonpanovuoropuheluja osana avoimuutta ja osallistavaa
demokratiaa koskevia toimiaan lainsaadannon parantamiseksi;
kannustaa yleisemmin laatimaan aloitteita, joilla edistetaan
kansalaisyhteiskunnan ja yritysten merkityksellista osallistumista
paatoksentekoon; toteaa tassa yhteydessa, etta parannuksia voidaan
tehda sen varmistamiseksi, etta EU:n lainsaadantoprosessi on
avoimempi, siina otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien panos ja
sita on helpompi seurata;

Parempi lainsdaddanto

17.

18.

19.

korostaa, etta paremman saantelyn agendalla saavutetusta
edistyksesta huolimatta EU:n lainsaadanto aiheuttaa edelleen paljon
saantelytaakkaa, minka vuoksi erilaisilla parannustoimilla voidaan
varmistaa, etta EU:n lainsaadantoprosessi on avoimempi, siina
otetaan huomioon asiaankuuluvien sidosryhmien panos ja sita on
helpompi seurata ja panna taytantoon;

kehottaa komissiota ja lainsaatajia soveltamaan jarjestelmallisesti
hyvia lainsaadannon laadintatekniikoita ja kayttamaan selkeaa ja
helposti ymmarrettavaa lakikielta, varmistamaan
johdonmukaisuuden koko EU:n saannostossa ja valttamaan
paallekkaisyyksia tai ristiriitaisuuksia, jotka aiheuttavat tarpeetonta
monimutkaisuutta ja haittaavat taytantoonpanoa; muistuttaa, etta
selkea ja johdonmukainen teksti parantaa oikeusvarmuutta ja
vahentaa kansalaisten, yritysten ja julkishallintojen hallinnollista
taakkaa;

panee merkille lainvalvonnan keskeisen roolin, kun vaalitaan
oikeusvaltioperiaatetta ja suojellaan perusoikeuksia; muistuttaa, etta
lainsaadannon oikeusvarmuus, saavutettavuus ja ennustettavuus
ovat oikeusvaltioperiaatteen keskeisia vaatimuksia; kehottaa
komissiota ja lainsaatajia varmistamaan, etta paremman saantelyn
valineet, mukaan lukien vaikutustenarvioinnit, kuulemiset ja
arvioinnit, edistavat selkeampaa, johdonmukaisempaa ja
ennakoitavampaa EU:n lainsaadantoa; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, etta kaikki vallanjakoon vaikuttavat perustuslaki- tai
lainsaadantouudistukset ovat taysin EU:n perusarvojen ja
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oikeusperiaatteiden mukaisia ja etta EU:n oikeusvaltiovalineistoa
hyodynnetaan kaikilta osin, koska tallaisilla uudistuksilla olisi
valtavia seurauksia EU:n yhtenaisyyteen ja kansalaisten elamaan;

pitaa erittain valitettavana, etta komissio jattaa yha useammin
tekematta vaikutustenarviointeja, jotka ovat osa sen omaa paremman
saantelyn kehysta; katsoo, etta paremman saantelyn agendan
tavoitteiden saavuttamiseksi vaikutustenarviointien laatua ja kayttoa
on parannettava merkittavasti;

korostaa, etta kaikista lainsaadantoehdotuksista on tehtava
asianmukaiset, rilppumattomat ja avoimet vaikutustenarvioinnit ja
etta unionin aloitteista on tehtava asianmukaiset jalkiarvioinnit;
muistuttaa tehneensa useita kertoja omat vaikutustenarviointinsa
korvatakseen komission arvioinnit; muistuttaa lisaksi perustaneensa
vaikutustenarvioinnin ja Euroopan tason lisaarvon osaston
voidakseen suorittaa vaikutusten ennakkoarviointeja ja
jalkiarviointeja nayttoon perustuvan paatoksenteon tueksi;
muistuttaa silti, etta vaikka vaikutustenarvioinnit tarjoavat tarkeaa
tietoa paatoksenteon tueksi, ne eivat korvaa sita;

korostaa, etta kaikkiin merkittaviin lainsaadanto- ja politiikka-
aloitteisiin olisi liitettava kustannus-hyotyanalyysi osana
vaikutustenarviointia ja etta niissa olisi tarkasteltava myos niiden
sosiaalisia, taloudellisia ja ymparistovaikutuksia; pitaa tallaisia
analyyseja valttamattomina, jotta voidaan tehda nayttoon perustuvia
paatoksia ja sailyttaa kansalaisten ja yritysten luottamus EU:n
lainsaadantoon;

kehottaa jalleen valtavirtaistamaan lasten oikeudet EU:n
lainsaadannossa ottamalla kayttoon lasten oikeuksia koskevan testin
osana vaikutustenarvioinnin valineistoa, milla varmistettaisiin, etta
kaikki EU:n lainsaadantoehdotukset arvioidaan niista lasten
oikeuksiin mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten suhteen,
maaritettaisiin vaikutusten kohteena olevat alueet ja
mahdollistettaisiin tarvittaessa vaihtoehtoisten toimenpiteiden
arviointi; korostaa, etta tahan prosessiin olisi otettava mukaan EU:n
lasten osallistumisfoorumi, jotta lasten mielipiteet voidaan huomioida
paremmin paatoksentekoprosessissa;

muistuttaa, etta tarve uudelle lainsaadannolle ei automaattisesti
tarkoita, etta nykyinen lainsaadanto on tarpeetonta; katsoo tassa
yhteydessa, etta myos mahdollisista kumoamisista on tehtava
perusteellinen vaikutustenarviointi, jotta valtetaan odottamattomat
seuraukset ja ei-toivotut vaikutukset; kehottaa perustamaan taman
lahestymistavan avoimeen ja nayttoon perustuvaan menetelmaan;

korostaa, etta komission on tiedotettava jarjestelmallisesti
parlamentille ja neuvostolle ja tarvittaessa kansallisille
parlamenteille ja kuultava niita koko lainsaadantosyklin ajan, jotta
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voidaan taata demokraattinen vastuuvelvollisuus, toimielinten
valinen tasapaino ja avoimuus EU:n paatoksenteossa;

toteaa, etta lainsaadantotaakan hillitsemiseen tarkoitettujen
nykyisten mekanismien, kuten ”yksi sisaan, yksi ulos” -periaatteen,
tehokkuus karsii siita, etta lainsaadannon todellisista kustannuksista
ei tehda kunnollisia jalkiarviointeja; toteaa erityisesti “yksi sisaan,
yksi ulos” -periaatteen osalta, etta se rajoittuu perussaadoksiin;
korostaa, ettei taman lahestymistavan taytantoonpano saisi vaikuttaa
parempaa saantelya koskeviin poliittisiin vaatimuksiin tai
tavoitteisiin ja johtaa mekaanisiin tai automaattisiin lainsaadannon
kumoamispaatoksiin; pitaa lisaksi vakavana puutteena sita, etta
vanhentuneiden tai tarpeettomien toimenpiteiden poistamiseen ei ole
tehokkaita mekanismeja; korostaa tarvetta keskittya EU:n
lainsaadannon parantamiseen, jotta varmistetaan sen sailyminen
tarkoituksenmukaisena;

panee merkille hallinnollisen taakan vahentamista koskevat
komission tavoitteet askeleena kohti jarkevampaa saantelya;
muistuttaa, etta taman prosessin kulmakivena on sailyttava
lainsaadannon jarjestelmallinen, nayttoon perustuva arviointi, josta
saadetaan paremman saantelyn valineistossa,

muistuttaa, etta delegoiduilla saadoksilla ainoastaan taydennetaan
tai muutetaan tiettyja perussaadoksen muita kuin keskeisia osia, kun
taas taytantoonpanosaadoksilla varmistetaan yhdenmukaiset
taytantoonpanoedellytykset, joten molempia olisi kaytettava
vastaavasti ja oikeasuhtaisesti ja niiden kaytto olisi rajattava
teknisiin seikkoihin, jotka on huomioitava perussaadosten
soveltamiseksi, valttaen samalla paallekkaisyyksia, jotka aiheuttavat
tarpeetonta monimutkaisuutta; korostaa, etta on tarkeaa soveltaa
delegoituihin saadoksiin ja taytantoonpanosaadoksiin avoimia
menettelyja ja selkeita aikatauluja, jotka antavat lainsaatajille
riittavasti aikaa merkitykselliseen ja tehokkaaseen valvontaan;
kehottaa julkaisemaan delegoidut saadokset ja
taytantoonpanosaadokset hyvissa ajoin, jotta sidosryhmat voivat
valmistautua vaatimusten noudattamiseen; vaatii, etta delegoidut
saadokset ja taytantoonpanosaadokset asetetaan saataville
mahdollisuuksien mukaan samanaikaisesti perussaadoksen
voimaantulon kanssa, jotta oikeusvarmuus ja
taytantoonpanokelpoisuus voidaan taata; kehottaa komissiota
ottamaan saantelytaakan kokonaisarvioinnissa huomioon myos
kustannukset ja hyodyt seka delegoitujen saadosten ja
taytantoonpanosaadosten asianmukaisen taytantoonpanon ja
soveltamisen;

kehottaa komissiota tehostamaan edelleen toimia kansalaisille ja
yrityksille asetettujen saantelyvelvoitteiden vahentamiseksi ja EU:n
lainsaadannon laadun ja tehokkuuden parantamiseksi varmistamalla,
etta saantelytoimenpiteet ovat oikeasuhtaisia ja nayttoon perustuvia
ja tuottavat selkeaa lisaarvoa EU:n kansalaisille ja yrityksille; katsoo,



30.

31.

32.

33.

ettei nykyinen ”yksi sisaan, yksi ulos” -lahestymistapa ole talta osin
tarkoituksenmukainen; kehottaa siksi ottamaan kayttoon
kunnianhimoisemman kokonaisvaltaisen lahestymistavan, myos
sellaisissa tapauksissa, joissa useita lainsaadantovalineita voidaan
korvata, kumota tai peruuttaa samanaikaisesti, esimerkiksi
paallekkaisyyksien valttamiseksi ja kustannusten vahentamiseksi;
toteaa, etta tahan lahestymistapaan olisi sisallyttava selkea
menetelma ja riippumaton ja avoin seurantamekanismi, joilla
saavutetaan saantelysta johtuvien kustannusten nettovahennys ja
samalla huomioidaan kustannukset, joita aiheutuu saantelematta
jattamisesta aloilla, joista EU:n tason lisaarvoa on mahdollista saada;
korostaa, etta olisi keskityttava tarpeettoman hallinnollisen taakan
vahentamiseen ja samalla EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen, muun muassa sosiaalisen suojelun,
ymparistonsuojelun ja kuluttajansuojan saroilla; kehottaa lisaksi
vahvistamaan parlamentin roolia EU:n lainsaadannon
jalkiarvioinnissa ja edella mainitun yksinkertaistamisen
taytantoonpanon seurannassa;

panee merkille saantelyntarkastelulautakunnan osallistumisen
nykyisen lainsaadannon vaikutustenarviointeihin,
toimivuustarkastuksiin ja muihin merkittaviin arviointeihin; kehottaa
komissiota tutkimaan tapoja parantaa
saantelyntarkastelulautakunnan riippumattomuutta, valmiuksia,
toimeksiantoa ja menettelyja, muun muassa varmistamalla, etta sille
annetaan riittavat resurssit, jotta se voi tarkastella suurempaa osaa
komission lainsaadantoaloitteista; kehottaa parantamaan
saantelyntarkastelulautakunnan avoimuutta muun muassa
nopeuttamalla sen lausuntojen julkaisemista ja selkeyttamalla sen
suositusten jatkotoimia; korostaa, etta
saantelyntarkastelulautakunnan tyo ei saisi aiheettomasti
viivastyttaa lainsaadantoehdotusten hyvaksymista;

katsoo, etta silloin, kun saantelyntarkastelulautakunta antaa
vaikutustenarvioinnista kielteisen lausunnon, parlamentti olisi
pidettava asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti ajan tasalla tilanteesta,
jotta se voi arvioida, jatkaako se ehdotuksen kasittelya vai hylkaako
se sen;

panee merkille, etta rasitusta koskevalla komission vuotuisella
selvityksella on keskeinen rooli seurattaessa rasituksen
vahentamisessa saavutettua edistysta; korostaa kuitenkin tarvetta
lisata avoimuutta kustannusten ja kumulatiivisten vaikutusten
arviointiin kaytettavista laskelmista ja menetelmista, jotta
varmistetaan vastuuvelvollisuus ja vertailukelpoisuus eri politiikan
alojen valilla;

suhtautuu myonteisesti Draghin raportissa ehdotettuun ajatukseen
kehittaa yksi selkea menetelma uuden lainsaadannon kustannusten
maarittamiseksi ja katsoo, etta komission olisi kehitettava tallainen
menetelma;
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merkittavia hallinnollisia kustannuksia yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille; katsoo, etta tallaisia velvoitteita olisi virtaviivaistettava ja
etta raportoinnin digitalisoimiseksi olisi tarjottava enemman tukea;
toteaa kuitenkin, etta tehokas raportointi on tarkeaa, jotta voidaan
seurata oikeutettujen julkisen politiikan tavoitteiden saavuttamista ja
valvoa lainsaadannon taytantoonpanoa ja siten palvella yleista etua;
kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita arvioimaan yrityksille
mahdollisesti tarjottavia tukitoimenpiteita, jotta voidaan minimoida
raportointiin liittyvat kustannukset EU:n lainsaadannon
taytantoonpanon yhteydessa, ja arvioimaan myos mahdollisuutta
ottaa kayttoon mekanismeja, joilla yrityksille korvataan kertomuksen
laatimisessa asianmukaisesti suoritetut raportointitehtavat;

kehottaa komissiota sisallyttamaan jarjestelmallisesti alhaalta
ylospain suuntautuvaa tiedonkeruuta siita, miten kansalaiset kokevat
ja ymmartavat oikeutensa ja kayttavat niita kaytannossa, mukaan
lukien heidan kokemuksensa taytantoonpano- ja
oikeussuojamekanismeista; kehottaa ottamaan nama tiedot
paremmin huomioon paremman saantelyn suuntaviivoissa ja
valineistossa; kehottaa komissiota ja lainsaatajia lisaamaan EU:n
lainsaadannon kaytannon sovellettavuutta toimintapoliittisen syklin
kaikissa vaiheissa muun muassa siten, etta kansalaiset ja yritykset
osallistuvat tosiasiallisesti polititkan suunnitteluun,
kayttajalahtoiseen laatimiseen, saadosluonnosten
kayttajatestaukseen ja lainsaadannon jalkeiseen kuulemiseen;

Sddantelyn toimivuus ja parantaminen Kkilpailukykya varten
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kehottaa kayttamaan useammin arviointien ja saantelyn toimivuutta
ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) kaltaisia prosesseja,
joilla pyritaan yksinkertaistamaan lainsaadantoa; katsoo myos, etta
erilaisia lainsaadantotekniikoita, joita voitaisiin soveltaa
vanhentuneisiin tai tarpeettomiin toimenpiteisiin, kaytetaan liian
vahan tai huonosti;

muistuttaa, etta Draghin raportissa nostettiin esille saantojen
yksinkertaistaminen yhtena kolmesta uudistetun eurooppalaisen
kumppanuuden kolmesta yleisesta tavoitteesta®; huomauttaa, etta
yksinkertaistaminen edellyttaa keskittymista myos alykkaisiin
taytantoonpanostrategioihin seka pragmaattista, oikeudellisesti
patevaa ja tehokasta lahestymistapaa, jotta yritysten ja erityisesti pk-
yritysten hallinnollista taakkaa voidaan keventaa ja sovittujen
saantojen taytantoonpanoa voidaan yksinkertaistaa mahdollisimman
paljon; palauttaa lisaksi mieliin, etta myos Lettan raportissa

Draghi, M., "The future of European competitiveness - A
competitiveness strategy for Europe”, Euroopan komissio,
9. syyskuuta 2024, osa A, s. 67-68.
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korostetaan, etta saantelylla olisi vaikeuttamisen sijaan helpotettava
taloudellista toimintaa ja innovointia sisdmarkkinoilla¥;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta vuonna 2023 otettiin kayttoon
uusi pk-yritys- ja kilpailukykytarkastus, josta on tullut
vaikutustenarviointien pakollinen liite; on tyytyvainen komission
puheenjohtajan Ursula von der Leyenin lupaukseen siita, etta tama
uusi pk-yritys- ja kilpailukykytarkastus auttaa ehkaisemaan
saantelytaakkaa samalla kun sen avulla sailytetaan normien korkea
taso; toteaa, etta nyt on siirryttava sanoista tekoihin ja keskityttava
pk-yritysten tukemiseen ja valineiden tarjoamiseen niille EU:n
tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n lainsaadannon
taytantoonpanemiseksi;

kehottaa tekemaan kokonaisvaltaisesta kilpailukykytarkastuksesta
vakiokaytannon, johon sisaltyy tarkeimpien lainsaadantopakettien
kumulatiivisten vaikutusten arviointi yksittaisten saadosten erillisen
arvioinnin sijaan; vahvistaa, etta Euroopan kilpailukyvyn ja
suvereniteetin vahvistamiseksi on vastustettava ulkoista painetta
heikentaa EU:n oikeudellista kehysta;

korostaa jalleen ”“pienet ensin” -periaatteen merkitysta paremman
saantelyn kulmakivena, jonka avulla varmistetaan, etta pk-yritysten
tarpeet ja valmiudet otetaan jarjestelmallisesti huomioon
toimintapoliittisen syklin kaikissa vaiheissa suunnittelusta
taytantoonpanoon ja arviointiin; korostaa, etta on tarkeaa tunnistaa
saannosten, yritysten toiminnan ja kayttajille koituvien hyotyjen
valiset syy-yhteydet ja arvioida mahdollisia tahattomia seurauksia ja
saannosten noudattamisesta pk-yrityksille aiheutuvaa kohtuutonta
rasitetta;

suhtautuu myonteisesti saantelyn testiymparistojen laajempaan
kayttoon tulevaisuuteen suuntautuvilla aloilla ja kannustaa siihen
innovoinnin tukemiseksi, saannosten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vahentamiseksi ja oikeusvarmuuden tarjoamiseksi pk-
yrityksille;

panee merkille komission lupauksen vahentaa raportointivelvoitteita
25 prosentilla, mutta korostaa, etta tama tavoite ei saa johtaa
avoimuuden ja valvonnan heikkenemiseen EU:n toimintapoliittisiin
tavoitteisiin pyrittaessa; panee myos merkille, etta pk-yritysten
hallinnollisia kustannuksia ja raportointivelvoitteita pyritaan
vahentamaan 35 prosenttia; palauttaa lisaksi mieliin, etta
raportointivelvoitteet ovat vain pieni osa koko saantelytaakkaa, johon
kuuluvat myos hallinnolliset, taytantoonpanoon liittyvat ja
saannosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, jotka
perustuvat kansalliseen ja EU:n lainsaadantoon; toteaa, etta
komission 25 prosentin vahentamistavoitetta olisi siksi tarkasteltava

Letta, E., "Much more than a market”, Eurooppa-neuvosto, huhtikuu
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osana laajempaa tavoitetta vahentaa kokonaiskustannuksia ja yleista
monimutkaisuutta tarvittaessa muun muassa jatkamalla kansallisten
saantojen lahentamista; kehottaa nain ollen omaksumaan
kunnianhimoisemman ja laadukkaamman lahestymistavan, jolla
pyritaan vahentamaan entisestaan kaikkia saantelykustannuksia,
mukaan lukien pilottihanke, jossa arvioidaan saantelyn vaikutuksia
innovointiin, esimerkiksi maarittamalla startup-yrityksiin ja uuteen
teknologiaan kohdistuvia esteita lainsaadantoprosessin varhaisessa
vaiheessa;

pitaa lisaksi myonteisena, etta on nimitetty komission
varapuheenjohtaja, joka vastaa nimenomaisesti taytantoonpanosta ja
yksinkertaistamisesta; suhtautuu myonteisesti
taytantoonpanovuoropuhelujen kayttoon ja kannustaa unionin
saannoston saannollisiin tilannearvioihin ja stressitesteihin, jotta
voidaan arvioida kumulatiivisia vaikutuksia kilpailukykyyn,
innovointiin ja pk-yrityksiin seka EU:n poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen ja tunnistaa mahdollisuuksia tehokkaaseen
yksinkertaistamiseen; korostaa tassa yhteydessa sellaisten kattavien
vaikutustenarviointien merkitysta, joihin sisallytetaan
jarjestelmallisesti toimivuustarkastukset, kilpailukykytarkastukset ja
pk-yritystestit;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisallyttamaan
kilpailukykynakokohdat jarjestelmallisesti
yksinkertaistamisaloitteisiin ja varmistamaan, etta kansalaisiin ja
yrityksiin vaikuttavia hallinnollisia menettelyja virtaviivaistetaan
vaarantamatta olennaisia suojatoimia; korostaa, etta vahentamalla
tarpeetonta byrokratiaa, kehittamalla uusia digitaalisia ratkaisuja ja
parantamalla vastavuoroista tunnustamista voidaan alentaa
saantojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, helpottaa
liikkuvuutta ja vahvistaa sisamarkkinoiden kilpailukykya ja
houkuttelevuutta;

katsoo, etta yksinkertaistaminen kilpailukyvyn ja sisamarkkinoiden
yhdentymisen edistamiseksi edellyttaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa asiaa koskevaan kansalliseen ja EU:n
lainsaadantoon; huomauttaa, etta erot eri jasenvaltioiden
kansallisten saantgjen valilla voivat myos aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta ja hallinnollisia lisakustannuksia; kehottaa tassa
yhteydessa komissiota kartoittamaan kaiken voimassa olevan
rahoitusalan ja muun kuin rahoitusalan lainsaadannon ja yritysten
EU:n lainsaadannon mukaiset hallinnolliset velvoitteet seka
kansallisen yhtiooikeuden saantojen mukaiset velvoitteet; kehottaa
tekemaan tasta kartoituksesta kattavan arvioinnin, jossa
tarkastellaan muun muassa kustannuksia ja hyotyja, lainsaadannolla
edistettavia erilaisia yleisia etuja, lainsaadannon paallekkaisyyksia
seka yhdenmukaistamis- ja lahentamismahdollisuuksia; kehottaa
komissiota kayttamaan tata arviointia esittaakseen tarvittaessa
asianmukaisen vaikutustenarvioinnin pohjalta ehdotuksia
vanhentuneiden saannosten paivittamiseksi ja perusteettomien



46.

47.

48.

49.

50.

esteiden poistamiseksi oikeasuhtaisin toimenpitein, jotta voidaan
edistaa ylospain tapahtuvaa lahentymista, ja ottamaan kaikki
asiaankuuluvat toimijat ja sidosryhmat mukaan naiden ehdotusten
laatimiseen;

korostaa, etta digitaalisten valineiden ja tekoalypohjaisten
ratkaisujen kaytto tarjoaa suuria mahdollisuuksia auttaa
yksinkertaistamaan vaatimusten noudattamista, vahentamaan
saantelykustannuksia ja parantamaan tietojen saatavuutta; pitaa
tarpeellisena selvittaa edelleen talta osin mahdollisuutta tuottaa
digitaalisten valineiden avulla parempia ja nopeampia ratkaisuja
seka panna taytantoon askettain hyvaksytty lainsaadanto; korostaa,
etta tama edellyttaa valmiuksien kehittamista ja tukitoimenpiteita,
jotta kaikenkokoisille yrityksille, hallinnoille ja kansalaisille voidaan
tarjota tarvittava digitaalinen infrastruktuuri ja taidot;

kehottaa komissiota testaamaan ja harkitsemaan uusien
tekoalyvalineiden kayttoonottoa, mukaan lukien haulla tehostetulla
generoinnilla varustetut suuret kielimallit, jotta voidaan parantaa
EU:n lainsaadannon taytantoonpanon seurannan tehokkuutta ja
tarkkuutta ja siten mahdollistaa noudattamatta jattamisen nopeampi
havaitseminen, oikea-aikaisempi reagointi valituksiin ja ennakoivat
ratkaisut esiin nouseviin ongelmiin;

kehottaa jasenvaltioita olemaan lisaamatta tarpeetonta hallinnollista
lisarasitusta tai saantelytaakkaa saattaessaan EU:n lainsaadantoa
osaksi kansallista lainsaadantoa ja valttamaan nain ylisaantelya ja
pyytaa komissiota maarittamaan ja julkaisemaan vuotuisissa
taytantoonpanokertomuksissaan tapauksia, joissa on kyse tallaisista
kaytannoista; korostaa, etta jasenvaltioiden on saatettava direktiivit
johdonmukaisesti ja tehokkaasti osaksi kansallista lainsaadantoaan
oikeusvarmuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi; kehottaa jasenvaltioita pidattymaan direktiivien
myohaisesta, puutteellisesta tai virheellisesta saattamisesta osaksi
kansallista lainsaadantoa ja kannustaa niita tekemaan yhteistyota ja
osallistumaan hyvien kaytantojen vaihtoon, jotta direktiivien
taytantoonpano olisi oikeasuhteista ja tehokasta;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita puuttumaan pk-yrityksiin
sisamarkkinoilla vaikuttavaan saantelyn hajanaisuuteen, mukaan
lukien tarpeettomat kansalliset muodollisuudet, ja asettamaan
etusijalle vastavuoroisen tunnustamisen ja
yhteentoimivuusperiaatteet;

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman neuvostolle
ja komissiolle.



