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A célravezet6 eurdpai unios szabalyozas, a
szubszidiaritas és az aranyossag - 2023. és 2024. évi
jelentés a jogalkotas mindségének javitasardl

Az Europai Parlament 2026. marcius 10-i allasfoglalasa a
célravezeto europai unios szabalyozasrol, a szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol - 2023. és 2024. évi jelentés a jogalkotas
mindségének javitasarodl (2025/2015(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniéroél szoldé szerzédés (EUSZ) 5. cikkére,
kiillonosen az abban foglalt szubszidiaritas és aranyossag elvére,

tekintettel az EUSZ-hez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz6déshez (EUMSZ) csatolt, a nemzeti parlamenteknek az
Eurdpai Unidban betoltott szerepérol szold 1. jegyz6konyvrel,

tekintettel az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a szubszidiaritas
és aranyossag elvének alkalmazasarol szo6lo 2. jegyz6konyvre?,

tekintettel az Eurdpai Parlament, az Eurdopai Unié Tandacsa és az
Eurdpai Bizottsag kozotti, a jogalkotdas mindségének javitasardl szélo,
2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasra3,

tekintettel a Bizottsagnak a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol, valamint a nemzeti parlamentekkel fenntartott
kapcsolatokrdl szo6l6, 2024. oktdber 25-i, 2023. évi éves jelentésére
(COM(2024)0493),

tekintettel a Bizottsagnak a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol, valamint a nemzeti parlamentekkel fennallé
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kapcsolatokroél szolo, 2025. szeptember 8-i, 2024. évi éves
jelentésére (COM(2025)0473),

tekintettel ,, Az eurdpai unios szabalyozas célravezetdsége,
szubszidiaritds és ardnyossag - jelentés a jogalkotas mindségének
javitasarol a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasaban”, 2021. junius
24-i allasfoglalasara®,

tekintettel ,, Az eurdpai unios szabalyozas célravezetdsége,
szubszidiaritds és ardnyossag - jelentés a jogalkotas mindségének
javitasarol a 2020., 2021. és 2022. év vonatkozdsdban” cimi, 2023.
november 23-i dllasfoglaldsarad,

tekintettel a Szerz6dés nemzeti parlamentekre vonatkozo
rendelkezéseinek végrehajtasarol szold, 2024. januar 17-i
allasfoglalasara®,

tekintettel a Bizottsag 2021. 4prilis 29-i, ,,A jogalkotds mindségének
javitdsa: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért” cimii kozleményére
(COM(2021)0219),

tekintettel a 2022. julius 7-i, ,A jogalkotdas mindségének javitasa:
k6z0s erdvel a jobb jogszabalyokért” cimi kozleményére?,

tekintettel az Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
Foosztaly altal 2023 oktdberében kozzétett, ,Az »egy be, egy ki« elv”
cimi tanulményra,

tekintettel a Bizottsag 0sszes olyan kozleményére, amely a jogalkotas
mindsége javitdsanak sziikségességével foglalkozik az unios polgarok
javat szolgalé, jobb eredmények elérése érdekében,

tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovioje -
Eurdpa versenyképességi stratégiaja” cimi, 2024. szeptember 9-i
jelentésére (a tovabbiakban: Draghi-jelentés),

tekintettel Enrico Letta ,Joval tobb, mint piac” cimi, 2024. aprilis
17-i jelentésére (a tovabbiakban: Letta-jelentés),

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére (A10-0020/2026),

mivel az EUSZ 5. cikke értelmében az Unié hataskoreinek
elhatdroldsdra a hataskor-atruhazas elve az irdnyadd; mivel az unios
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hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az aranyossag elve az
iranyadé. mivel a hataskor-atruhazas elvének megfeleléen az EU
kizarolag a tagallamok altal a Szerzédésekben raruhazott hatdskorok
hatdrain belil jarhat el a Szerzédésekben foglalt célkitiizések
megvalésitasa érdekében; mivel minden olyan hatdskor, amelyet a
Szerz6dések nem ruhaztak at az EU-ra, a tagallamokndal marad;

mivel az unids jogszabalyoknak meg kell felelniiik a célnak,
aranyosnak, egyértelmiinek és atfogénak kell lenniiik annak
érdekében, hogy ténylegesen a polgarok és az érdekelt felek javat
szolgaljak; mivel a mindségi jogalkotas segit biztositani, hogy az
uniés politikdk és jogszabdlyok a technoldgiai, tdrsadalmi és
kornyezeti fejlemények gyorsabb titemét figyelembe véve a jovore
irdnyuljanak; mivel ezért egyre fontosabbd valik, hogy a szabdalyozasi
javaslatokat tényeken alapuld értékelések tdmasszak ald; mivel a
mindségi jogalkotdsnak mindenki szdmara eredményeket kell hoznia
tarsadalmaink kozos jolétét és jovonket szolgald hosszu tava
befektetésként;

mivel az EU jogalkotasat az EUSZ 2. cikke szerint az emberi
méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokriacia, az
egyenléség, a szolidaritds, a jogallamisag, valamint az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak értékei és kovetelményei vezérlik; mivel a
jogallamisag biztositja, hogy valamennyi unios fellépés - beleértve a
jogalkotasi és szabalyozasi folyamatokat is - a jogszeriiségen, az
atlathatdsagon és a hatékony birdsagi feliilvizsgalaton alapuljon;

mivel a jogalkotds min6ségének javitasa valamennyi uniés intézmény
kozos célja, és az unids intézmények és a tagallamok kozos
felel6ssége, amelyet az atlathatosagnak, az aranyossagnak, az
elszamoltathatdsagnak, valamint az intézmények és a tagallamok, a
polgarok és az érdekelt felek kozotti egyuttmikodésnek kell
alatdmasztania, biztositva valamennyi alapvet6 eurodpai érték, tobbek
kozott a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok teljes kori
tiszteletben tartasat;

mivel a megvalasztott elnok a 2024-2029 ko6zotti id6szakra hivatalba
1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsagra vonatkozo, 2024. julius 18-i
politikai iranymutatasaiban kijelentette, hogy ,a jovébeli
jogszabalyokat egyszertsiteni is kell, és azokat a kisvallalkozasok
szem elott tartasaval és a szubszidiaritas szellemében kell
megtervezni”; mivel azt is kijelentette, hogy ,,a min6ségi
jogalkotasnak - az 0sszes érintett intézmény és az 0sszes idevagod
jogalkotasi folyamat bevonasaval - k6zos feladatnak kell lennie”;

mivel a Bizottsag szamos kozleményében egyértelmivé tette, hogy a
mindségi jogalkotas megkoveteli annak biztositasat, hogy az unios
jog és politikai dontéshozatal szilard bizonyitékokon alapuljon,
bevonja az érdekelt feleket, koztik a polgarokat és a vallalkozasokat,



elkerilje a sziikségtelen terheket, és kézzelfoghaté és fenntarthato
elényokkel jarjon az uniés polgarok szamara;

mivel a nemzeti parlamentek a szubszidiaritas elvének természetes
Orei, és a parlamentkozi parbeszéd és a korai elérejelzé rendszer
révén donto szerepet jatszanak a szubszidiaritas és az ardnyossag
elvének valo megfelelés biztositasdban, amely lehet6vé teszi a
nemzeti parlamentek és/vagy kamarak szamara, hogy indokolassal
ellatott véleményt nytjtsanak be, amennyiben ugy vélik, hogy a
jogalkotasi javaslat nem tartja tiszteletben a szubszidiaritas elvét;

mivel az EUSZ 4. cikkével 6sszhangban az EU-t és a tagallamokat a
lojalis egyuttmikodés elve kotelezi, amely szerint segitenituk kell
egymast a Szerzédésekbol eredo feladatok végrehajtdsaban; mivel ez
magaban foglalja azt a feladatot is, hogy a tagallamoknak minden
megfeleld intézkedést meg kell hozniuk a Szerzédésekbdl vagy az
uniés jogi aktusokbdl eredé6 kotelezettségek teljesitésének biztositasa
érdekében;

mivel az unids vallalatok versenyképességét, innovaciojat és
novekedését nem szabad sziikségteleniil akadalyozni tulzott
szabdlyozasi terhekkel, amelyek befektetések és munkahelyek EU-n
kivilre helyez6déséhez vezetne, ami killonosen karos hatéassal lenne
a kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-k); mivel a jogi kiszamithatdsag
és a jogbiztonsag elengedhetetlen az egységes piac mikodéséhez;
mivel az egységes piac még mindig akadalyokkal és széttagoltsdggal
szembesil;

mivel az unids jogszabalyok atlathatd, pontos és egységes
alkalmazasa elengedhetetlen a polgarok EU-ba vetett bizalmanak
erositéséhez, ugyanakkor el kell keriilni, hogy sziikkségtelen terhek és
tobbletkoltségek keletkezzenek barki szamdra, beleértve a
vallalkozasokat és a fogyasztékat is; mivel az EUMSZ 197. cikke
értelmében a hatékony végrehajtast a tagallamok kozos érdeki
ugyének kell tekinteni; mivel a tagdllamoknak az uniés jogszabalyok
atultetésekor el kell keriilniiik a sziikségtelen tovabbi adminisztrativ
vagy megfelelési terheket;

mivel a Bizottsag 2021-ben bevezette az ,egy be, egy ki” elvet,
mellyel az a célja, hogy a Bizottsag jogalkotdsi javaslataibol eredo 1j
terheket az ugyanazon szakpolitikai terileten mar meglévé terhek
megsziintetésével ellensulyozza; mivel ez a koncepcid jelenlegi
formajaban nem bizonyul hatékonynak a min6ségi jogalkotas
eszkozeként, killonosen azért, mert nem foglalkozik a jogalkotas
minéségével, amely nem korlatozédhat kizarélag a terhek és
koltségek csokkentésére iranyuld mennyiségi célokra, és nem
foglalja magaban az EU jelenlegi szabdlyozasi céljaira gyakorolt
lehetséges hatasainak értékelését;



mivel az ,egy be, egy ki” megkozelitést nem a jogalkotdsi aktusokra
vonatkozo szamszerl célként, hanem inkabb olyan koltségalapu
mechanizmusként kell értelmezni, amelynek célja a szabalyozasi
koltségek kézzelfoghatd nettd csokkentése, valamint az unids piac és
tarsadalom miikodésének javitdsa; mivel tovabbra is a
vallalkozasokra haruld 6sszes adminisztrativ, megfelelési és
végrehajtasi koltségre kell 6sszpontositani, biztositva az 4j
kotelezettségek ellensulyozasat; mivel e tekintetben a jelenlegi ,egy
be, egy ki” megkozelités nem megfelel; mivel ambiciézusabb, atfogo
megkozelitést kell kialakitani;

mivel a mesterséges intelligencia (MI) terén a kozelmultban elért
eredmények atalakitjak az unids jog értékelésének és
alkalmazasanak modjat, a korlatozott, tuddsalapu szakértoi
rendszerektdl a prediktiv és generativ gépi tanulasi modellek felé
haladva; mivel az ilyen technoldgidk uj lehet6ségeket és kihivasokat
teremtenek a jogalkotasi ciklus egészében - tobbek kozott a
hatdlybaléptetést megel6z6 elemzés és a hatds-elérejelzés, a
jogszabaly-szovegezés, a nyilvanos konzultacio és kiilonosen a
hatdlybaléptetést kévet6 nyomon kovetés sordn -, és ezaltal jelentds
lehetdségeket kindlnak az unios jogalkotas id6szertiségének,
pontossaganak és mélységének javitasara, amennyiben azokat kell
gondossaggal és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval kezelik;

mivel a mindségi jogalkotdsnak az EU politikai torekvéseit,
kiillonosen hosszua tavu célkitiizéseit kell szolgalnia; mivel a jol
elvégzett eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok, tobbek kozott a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasok tekintetében, valamint a
nyilvanos konzultaciok a megalapozott, mindségi, hatékony,
elszdmoltathaté és atlathaté jogalkotds alapvetd eszkozei; mivel a
Szabdlyozoi Ellen6rzési Testiilet feladata, hogy a politikai
dontéshozatal tdmogatasa érdekében értékelje a hatasvizsgdalatok,
valamint a célravezetdségi vizsgalatok és a fobb értékelések
mindségét;

Szubszidiaritdas és aranyossag

1.

emlékeztet arra, hogy az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas és
aranyossag elve értelmében az EU-nak kizardolag amennyiben
sziikséges és csak a sziikséges mértékben kell jogszabalyokat
alkotnia; emlékeztet arra, hogy e kotelezettség célja, hogy az unids
polgarokhoz a lehet6 legkozelebb esé szinteken sziilessenek
jogszabalyok;

emlékeztet arra, hogy a mindségi jogalkotas a tarsjogalkoték kozotti
intézménykozi egyensulyon és a teljes jogalkotasi ciklus soran
folytatott lojalis és atlathatd egyuttmiikodés iranti k6zos
elkotelezettségen alapul; megjegyzi, hogy ennek tiikkrozddnie kell a
tobbéves prioritasok meghatarozasaban vagy felilvizsgalataban,
valamint az intézménykozi éves prioritasokrél sz6lo éves kozos



nyilatkozatban; emlékeztet arra, hogy a Bizottsagnak megfelel6en
indokolnia kell és ala kell tdmasztania az éves munkaprogramjaban
bejelentett, folyamatban 1év6 jogalkotdsi aktusok visszavonasara
irdnyulé barmely szandékat, lehetévé téve az unids tarsjogalkotok
megfeleld konzultacidjat;

emlékeztet arra, hogy a rendes jogalkotdsi eljarastol eltérd jogalapok
igénybevételét a Szerzodések gondosan szabalyozzak; 6va int attodl,
hogy az EUMSZ 122. cikkén alapjan kifejezetten a
sziikséghelyzetekre eldirt jogalkotasi folyamatokat alkalmazzak,
kivéve az olyan konkrét helyzeteket, amelyek sziikkségessé teszik a
kibontakozé valsagokra adott gyors valaszokat;

emlékeztet arra, hogy az értékelések, a hatdsvizsgalatok és az
érdekelt felekkel folytatott konzultdcidk a hatékony, felelds és
demokratikus szabdlyozas alapvetd fontossagu pillérei;

megjegyzi, hogy 2023-ban a nemzeti parlamentek 22 indokolt
véleményt nyujtottak be, ami egyharmaddal kevesebb, mint 2022-
ben, 6sszhangban az indokolt vélemények szamanak hosszu tava
csokkeno tendenciajaval; megjegyzi, hogy 2022-hoz képest tobb mint
10%-kal nétt a nemzeti parlamentek részvétele a Bizottsaggal
folytatott szélesebb kori politikai parbeszédben;

megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek a Lisszaboni Szerz6dés
2009-es hatalybalépése Ota csak 577 szubszidiaritasi ellendrzést és
indokolt véleményt, 3803 észrevételt és harom , sarga lapot”
nyudjtottak be, ,narancssarga lapot” pedig egyet sem;

megjegyzi, hogy a 2. jegyzékonyvvel 1étrehozott szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmus mellett a Bizottsag 2006-ban politikai
parbeszédet inditott, amelyen keresztiil 2023-ban 402 véleményt
nyujtottak be; megjegyzi tovabba, hogy ezekben a beadvanyokban a
nemzeti parlamentek a Bizottsag 2023. évi munkaprogramjara
O0sszpontositottak;

megjegyzi, hogy 2024-ben volt a Lisszaboni Szerz6dés
hatdlybalépésének és alkalmazasanak 15. évforduldja, és emlékeztet
arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés megerésitette az EU parlamenti
ellendrzését és demokratikus elszamoltathatdsagat, kiilonosen a
szubszidiaritas és az aranyossag elveinek révén;

megjegyzi, hogy 2024 egyben atmeneti év volt két bizottsagi ciklus
kozott, amikor a nemzeti parlamenti ellenérzés intenzitasa
jellemzdéen csokken; megjegyzi, hogy 2024-ben is ez volt a helyzet,
amikor a nemzeti parlamentek 252 véleményt - koztiik 14 indokolt
véleményt - nyujtottak be; megjegyzi, hogy bar ez 2023-hoz képest
jelent6és csokkenést jelent, atmeneti évben nem szokatlan, és
szerényebb csokkenést jelentett az el6z6, 2019-es atmeneti évhez
képest;



10.

11.

12.

13.

14.

udvozli, hogy 2024-ben a Bizottsag jelentdsen javitotta a nemzeti
parlamentek véleményeinek, valamint a Bizottsag altal e
véleményekre adott valaszoknak a nyilvanosan hozzaférhetové
tételét azdaltal, hogy Uj online adatbazist inditott el szdmos szlirési
lehet6séggel; idvozli tovabbd, hogy ez a javulas a 2014 ota
0sszegyujtott véleményekre és valaszokra is érvényes;

kéri, hogy a nemzeti parlamenteket korabban, strukturaltan és
érdemben vonjdk be az uniés szakpolitikai dontéshozatali ciklusba,
tobbek kozott a konzultacio és a menetrend meghatdrozdsanak
szakaszdaban is, és ne csak azt kovetéen, hogy a Bizottsdg javaslatot
fogadott el; hangsulyozza, hogy ha a nemzeti parlamentek idoben
hozzaférnének a kezdemeényezések tervezeteihez, a
hattérelemzésekhez és a hatdsvizsgdlati anyagokhoz, az lehetévé
tenné a szubszidiaritdsi és aranyossagi megfontolasok hatékonyabb
ellendrzését, és biztositana, hogy a nemzeti szakértelem mar a
jogalkotasi folyamat el6tt teret kapjon;

tudomasul veszi tobb nemzeti parlament arra irdnyulé felhivasat,
hogy nagyobb mértékben vonjdk be 6ket a felhatalmazason alapuld
jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok ellenérzésébe;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nemzeti parlamentek
el6zetesen ellendrizhessék ezeket a jogi aktusokat a szubszidiaritas
és az aranyossag elve tiszteletben tartédsa érdekében;

megerdsitett egytttmiikodést szorgalmaz a nemzeti parlamentekkel
a strukturalt digitalis parbeszéd platformjain keresztiil az 4j unids
kezdeményezésekkel kapcsolatos informaciok idében torténd
megosztasanak biztositasa érdekében; 6sztonzi azon lehetdségek
mérlegelését, amelyek révén a nemzeti parlamentek proaktivabb
szerepet jatszhatnanak az unios politikai dontéshozatalban, tobbek
kozott egy strukturalt ,zoldkartya” mechanizmus létrehozasat, amely
lehet6vé tenné az észszerl és elérheto kiiszobértékek szerint
mikodo bizottsagi kezdeményezésekre vonatkozé kollektiv
javaslatokat; hangsulyozza, hogy a parlamentkozi eszmecserékbe be
kell vonni a helyi és regionalis képvisel6ket az atlathatdsag és az
uniés jogalkotassal kapcsolatos allami felel6sségvallalas javitasa
érdekében; megjegyzi, hogy a parlamentek reagald szerepen
tulmutaté szerepvallaldsa erositené a felel6sségvallalast és az unios
fellépés demokratikus legitimitasat;

megjegyzi, hogy 2024-ben az Eurépai Unié Birdésdga
megsemmisitette egy rendelet jogalkotasi targyalasok soran
beillesztett rendelkezését azzal az indokkal, hogy nem allt
rendelkezésre elegendo informdacié a rendelet aranyossaganak
értékeléséhez és egyértelmi megallapitasahoz; megerositi, hogy a
szubszidiaritds és az aranyossag elve tovabbra is alapvetd fontossagu
az EU legitimitasa szempontjabodl, és a nemzeti parlamentekkel
folytatott szorosabb egyiittmikodést és megerdsitett strukturalt
parbeszédet szorgalmaz;



15.

16.

hangsulyozza, hogy az unios szakpolitikai dontéshozatalt és
jogalkotast vezérld lojalis egyluttmikodés kozos célkitliizése ellenére -
beleértve a tagallamok szerepét a Szerzodésekbdl vagy az unids
intézmények jogi aktusaibdl eredo kotelezettségek teljesitésének
biztositasahoz sziikséges valamennyi megfeleld intézkedés
meghozataldban - a helyzetek tovabbra is jelent6sen eltérnek az
iranyelvek idében torténo atiltetése és az unids jog végrehajtasa
terén; 0sztonzi a tagallamok e téren fenndall6 adminisztrativ és
technikai kapacitdsa kiépitésének tovabbi tdmogatasat, és siirgeti a
Bizottsagot, hogy az egyuttmiikodés kudarca esetén gondoskodjon a
hatarozott végrehajtasrol;

tudomasul veszi a Bizottsag altal a jogalkotds mindségének javitasa
érdekében az atlathatosagra és a részvételi demokraciara iranyuldéan
tett erofeszitések részeként folytatott , végrehajtasi parbeszédek”
létrehozasat; altalanosabb 0sszefiiggésben 0sztonzi azokat a
kezdeményezéseket, amelyek tdmogatjak a civil tdrsadalom és a
vallalkozasok érdemi bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba; e
tekintetben megjegyzi, hogy lehet még javitdsokat végezni annak
biztositdsa érdekében, hogy az unios jogalkotasi folyamat
atlathatébb, minden érdekelt fél szamara inkluzivabb és konnyebben
kovetheto legyen;

A jogalkotas mindségeének javitasa
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hangsulyozza, hogy a mindségi jogalkotasi program keretében elért
eredmények ellenére az unios jogszabdalyok még mindig rengeteg
szabdlyozasi terhet generdlnak, ezért javitdsokra van sziikség annak
biztositdsa érdekében, hogy az unioés jogalkotasi folyamat atlathatobb
legyen, magaban foglalja az érdekelt felek észrevételeit, és
konnyebben nyomon kovethet6 és végrehajthaté legyen;

felhivja a Bizottsagot és a tarsjogalkotdkat, hogy szisztematikusan
alkalmazzanak bevalt jogalkotasi szovegezési technikakat, és
haszndljanak vilagos és érthet6 jogi nyelvezetet, biztositva az unids
vivmanyok kozotti koherenciat, és elkeriilve a sziikkségtelen
bonyolultsagot eredményez6 és a végrehajtast akadalyozé
parhuzamossagokat vagy ellentmondasokat; megismétli, hogy az
egyértelmi és koherens szovegezés noveli a jogbiztonsagot és
csokkenti a polgarok, a vallalkozasok és a kozigazgatas
adminisztrativ terheit;

elismeri, hogy a jogérvényesitésnek alapvetd szerepe van a
jogallamisag fenntartasaban és az alapveté jogok védelmében;
emlékeztet arra, hogy a jogbiztonsdg, a jogszabalyok érthetdsége és
kiszamithatosaga a jogallamisag alapvetd fontossagu kovetelményei;
felhivja a Bizottsagot és a tarsjogalkotdkat, hogy gondoskodjanak
arrél, hogy a min6ségi jogalkotas eszkozei, tobbek kozott a
hatésvizsgalatok, a konzultacidk és az értékelések hozzajaruljanak az
unios jogszabalyok egyértelmilibbé, koherensebbé és kiszamithatébba
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tételéhez; felszolitja a tagallamokat annak biztositdsara, hogy a
hatalmi dgak szétvalasztasat érint6 alkotmanyos vagy jogalkotasi
reformok teljes mértékben feleljenek meg az unios alapveto
értékeknek és jogelveknek, valamint teljes mértékben hasznaljak ki
az unios jogallamisagi eszkoztarat, mivel ezek oriasi
kovetkezményekkel jarnanak az unids kohéziéra és a polgarok
életére nézve;

rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy a Bizottsag egyre inkabb
elmulasztja a hatdsvizsgalatok elvégzését, amelyek a mindségi
jogalkotasra vonatkozé sajat keretének részét képezik; ugy véli, hogy
a minGségi jogalkotasi program célkitiizéseinek elérése érdekében
jelentésen javitani kell a hatasvizsgalatok mindségét és hasznalatat;

hangsulyozza, hogy valamennyi jogalkotasi javaslat esetében
megfeleld, figgetlen és atlathaté hatasvizsgalatokra, valamint az
uniés kezdemeényezések megfeleld utdlagos értékelésére van
sziikség; emlékeztet arra, hogy a Parlament tobb alkalommal sajat
hatasvizsgalatokat végzett a Bizottsag helyett; emlékeztet tovabba
arra, hogy a Parlament kilon e célbdl 1étrehozta a Hatasvizsgalatok
és az Eurdpai Hozzdadott Erték Igazgatosagat, hogy elézetes
hatasvizsgalatokat és utélagos értékeléseket végezhessen a tényeken
alapuld szakpolitikai dontéshozatal tdmogatasa érdekében;
emlékeztet azonban arra, hogy a hatasvizsgalatok segitenek ugyan a
tajékozédasban, de nem helyettesitik a politikai dontéshozatalt;

hangsulyozza, hogy a hatasvizsgalat részeként minden jelentés
jogalkotasi és szakpolitikai kezdeményezést koltség-haszon
elemzésnek kell kisérnie, tobbek kozott tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti hatasaik tekintetében; ugy véli, hogy ezek az elemzések
elengedhetetlenek a tényeken alapuld szakpolitikai
dontéshozatalhoz, valamint a polgarok és a vallalkozasok unios
jogszabalyokba vetett bizalmanak fenntartasahoz;

megismétli arra irdnyuld felhivasat, hogy a gyermekek jogait
altalanosan érvényesitsék az unios jogszabalyokban azaltal, hogy a
hatasvizsgalati eszkoztar keretében bevezetik a gyermekjogi
vizsgdalatot, amely biztositana, hogy valamennyi unids jogalkotasi
javaslatot értékeljenek a gyermekek jogaira gyakorolt lehetséges
hatdsuk szempontjabdl, azonositsak az érintett teriileteket, és
sziikség esetén irjak el6 az alternativ intézkedések értékelését;
hangsulyozza, hogy ebbe a folyamatba be kell vonni az unids
gyermekrészvételi platformot is, hogy a gyermekek hangja
hangsulyosabban megjelenjen a dontéshozatali folyamatban;

emlékeztet arra, hogy az 1j jogszabalyok sziikségessége nem
jelentheti automatikusan azt, hogy a jelenlegi jogszabalyokra mar
nincs sziikség; e tekintetben ugy véli, hogy a varatlan
kovetkezmények és a nemkivanatos hatasok elkerilése érdekében az
esetleges hatalyon kiviil helyezésekre vonatkozdan is alapos
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hatasvizsgalatot kell végezni; kéri, hogy ez a megkozelités atlathaté
és tényeken alapuld médszertanon alapuljon;

hangsulyozza, hogy a Bizottsdgnak a teljes jogalkotasi ciklus soran
rendszeresen tdjékoztatnia kell a Parlamentet és a Tanacsot,
valamint adott esetben a nemzeti parlamenteket, és konzultalnia kell
velik annak érdekében, hogy garantdlja a demokratikus
elszamoltathatdsagot, az intézményi egyensulyt és az atlathatdsagot
az unios szakpolitikai dontéshozatalban;

elismeri, hogy a jogalkotdasi terhek ellenérzésére szolgalo jelenlegi
mechanizmusok - példaul az ,egy be, egy ki” megkozelités - nehezen
mukodnek hatékonyan a jogalkotas tényleges koltségeire vonatkozd
megfeleld utdlagos értékelések hianya miatt; megjegyzi - kiillonosen
az ,egy be, egy ki” elv tekintetében -, hogy az az alap-jogiaktusokra
korlatozdédik; hangsulyozza, hogy e megkozelités végrehajtasa nem
érintheti a politikai kotelezettségeket vagy a mindségi jogalkotas
célkitiizéseit, nem vezethet a jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezésére
irdanyulé mechanikus vagy matematikai dontésekhez; ugy véli
tovabba, hogy az elavult vagy felesleges intézkedések
megsziintetésére szolgald hatékony mechanizmusok hianya sulyos
hidnyossagot jelent; hangsulyozza, hogy az uniés jogszabalyok
javitdsara kell 0sszpontositani annak biztositdsa érdekében, hogy
azok tovabbra is megfeleljenek a célnak;

tudomasul veszi a Bizottsag terhek csokkentésére iranyuld
célkitlizéseit mint az intelligens szabalyozas felé tett 1épést;
emlékeztet arra, hogy e folyamat sarokkovének tovabbra is a
jogszabalyok szisztematikus, tényeken alapulo értékelésének kell
maradnia, amint azt a min0ségi jogalkotasi eszkoztar elbirja;

emlékeztet arra, hogy a felhatalmazason alapulé jogi aktusok csak az
alap-jogiaktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit egészitik ki vagy
modositjak, mig a végrehajtasi jogi aktusok egységes végrehajtasi
feltételeket biztositanak, és ezért mindkett6t ennek megfeleléen és
aranyosan kell alkalmazni, és az alap-jogiaktusok alkalmazasdhoz
sziikséges technikai szempontokra kell korlatozni, elkerilve
ugyanakkor a sziikségtelen osszetettséget eredményezd
parhuzamossagokat, atfedéseket vagy ellentmonddasokat; kiemeli
annak fontossagat, hogy a felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat és
a végrehajtasi jogi aktusokat atlathato eljarasoknak vessék ala,
egyértelmi hataridékkel, amelyek elegendé idét biztositanak a
tarsjogalkotok altali érdemi és hatékony ellendrzésre; kéri, hogy a
felhatalmazason alapuld és a végrehajtasi jogi aktusokat joval elore
tegyék kozzé, hogy az érdekelt felek felkésziilhessenek a
megfelelésre; kitart amellett, hogy a jogbiztonsag és a
végrehajthatdsag garantdldsa érdekében lehet6ség szerint a
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat és a végrehajtasi jogi
aktusokat az alap-jogiaktus hatalybalépésével egyidejlileg kell
kozzétenni; felhivja a Bizottsagot, hogy a szabalyozasi terhek atfogo
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értékelése soran vegye figyelembe a koltségeket és hasznokat,
valamint a felhatalmazason alapuld és végrehajtdsi jogi aktusok
megfeleld végrehajtasat és alkalmazasat is;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a polgarok és a vallalkozasok
szabalyozasi kotelezettségeinek csokkentésére iranyuld
erOfeszitéseit, és javitsa az unios jogszabdalyok mindségét és
hatékonysagat annak biztositdsa révén, hogy a szabalyozasi
intézkedések aranyosak legyenek, tényeken alapuljanak, és
egyértelmi hozzaadott értéket teremtsenek a polgarok és a
vallalkozasok szamara; e tekintetben nem tartja megfeleléen a
jelenlegi ,egy be, egy ki” megkozelitést; ezért ambiciézusabb atfogo
megkozelités kialakitdsat szorgalmazza, tobbek kozott azokban az
esetekben is, amikor egyidejlleg tobb jogalkotasi eszkoz is
helyettesithetd, hatalyon kiviil helyezhet6 vagy visszavonhato,
példaul a széttagoltsag, a parhuzamossagok, az atfedések vagy a
redundancia elkeriilése és a koltségek csokkentése érdekében;
megjegyzi, hogy ennek a megkozelitésnek egyértelmii modszertant,
valamint fiiggetlen és atlathaté nyomonkovetési mechanizmust kell
magaban foglalnia a szabdalyozasi koltségek nettd csokkentése
érdekében, figyelembe véve ugyanakkor a jogalkotas elmaradasanak
koltségeit is ott, ahol unids hozzaadott érték varhato; kiemeli, hogy a
hangsulyt a felesleges adminisztrativ terhek csokkentésére kell
helyezni, mikozben el kell érni az EU szakpolitikai célkitiizéseit,
tobbek kozott a szocialis, kornyezetvédelmi és fogyasztovédelmi
célkitlizéseket; felhivja tovabba a Parlamentet, hogy jatsszon
nagyobb szerepet az unios jogszabalyok utélagos értékelésében és a
fent emlitett egyszerisitési megkozelités végrehajtdsanak nyomon
kovetésében;

tudomasul veszi, hogy a Szabalyozéi Ellen6rzési Testiilet részt vesz a
jelenlegi jogalkotasi munkahoz kapcsolddo hatasvizsgalatokban,
célravezetOségi vizsgalatokban és fobb értékelésekben; felhivja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a Szabdlyozasi Ellenérzé Testiilet
figgetlenségének, kapacitasanak, megbizatdsanak és eljarasainak
tovabbi erdsitését, tobbek kozott annak biztositasaval, hogy a
testilet megfelel6 eréforrasokkal rendelkezzen a Bizottsag
jogalkotasi kezdeményezéseinek nagyobb aranyu feliilvizsgalatahoz;
kéri a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet atlathatosdganak javitasat,
tobbek kozott véleményeinek gyorsabb kozzététele és ajanlasai
nyomon kovetésének egyértelmibbé tétele révén; hangsulyozza,
hogy a Szabalyozéi Ellen6rzési Testiillet munkdja nem késleltetheti
indokolatlanul a jogalkotasi javaslatok elfogadasat;

ugy véli, hogy azokban az esetekben, amikor a Szabdalyozoi
Ellendrzési Testiilet kedvezo6tlen véleményt ad ki egy
hatasvizsgalatrél, a Parlamentet megfeleléen és idoben tdjékoztatni
kell, hogy mérlegelhesse, folytatja-e a javaslatot vagy elutasitja-e azt;
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megjegyzi, hogy a Bizottsag éves teherfelmérése kozponti szerepet
jatszik a tehercsokkentés terén elért eredmények nyomon
kovetésében; hangsilyozza azonban, hogy nagyobb atlathatésagra
van sziikség a koltségek és a kumulativ hatdsok mérésére haszndlt
szamitds és mddszertan tekintetében az elszamoltathatésag és a
szakpolitikai tertletek kozotti 6sszehasonlithatésag biztositasa
érdekében;

udvozli a Draghi-jelentésben javasolt elképzelést, amely szerint
egységes, egyértelmii modszertant kell kidolgozni az Gj jogszabdalyok
koltségeinek szamszerisitésére, és ugy véli, hogy a Bizottsagnak ki
kell dolgoznia egy ilyen modszertant;

megjegyzi, hogy a jelentéstételi kotelezettségek gyakran jelentds
adminisztrativ koltségekkel jarnak a vallalatok, kiilonosen a kkv-k
szamara; ugy véli, hogy ezeket a kotelezettségeket racionalizalni kell,
és tobb tamogatdast kell nyudjtani a jelentéstétel digitalizalasara;
elismeri azonban, hogy a hatékony jelentéstétel fontos szereppel bir
a legitim kozpolitikai célkitlizések nyomon kovetése és a
jogszabalyok érvényesitése, és ezaltal az altalanos érdek szolgalata
szempontjabol; felhivja ezért a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
értékeljék a vallalatokat tamogaté lehetséges intézkedéseket az
unids jogszabalyok végrehajtasa soran a jelentéstétellel kapcsolatos
koltségek minimalizdldsa érdekében, és egy jelentésben értékeljék
olyan mechanizmusok létrehozdsanak megvalosithatdsagat is,
amelyek kompenzaljak a vallalatokat a megfeleléen elvégzett
jelentéstételi feladatokeért;

felszolitja a Bizottsagot, hogy rendszerszinten integralja az alulrél
épitkezd adatokat arrol, hogy a polgarok hogyan érzékelik,
értelmezik és gyakoroljak jogaikat a gyakorlatban, beleértve a
végrehajtasi és jogorvoslati mechanizmusokkal kapcsolatos
tapasztalataikat is; kéri, hogy ezek az adatok jobban tikrézodjenek a
minéségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatasokban és
eszkoztarban; felhivja a Bizottsagot és a tarsjogalkotdkat, hogy
noveljék az unids jogszabalyok gyakorlati alkalmazhatdsagat a
politikai ciklus minden szakaszaban, ideértve a polgarok és a
vallalkozasok valddi bevondasat a politika kidolgozasa soran, a
jogszabdlyok felhasznalokra 0sszpontositd szovegezését, a jogi
aktusok tervezetének felhaszndalok altali tesztelését és a jogalkotast
kovetd konzultaciot;

Célravezeto szabalyozas és minoségi jogalkotas a versenyképesség
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érdekében

szorgalmazza, hogy alkalmazzdk gyakrabban az olyan folyamatokat,
mint az értékelés és a célravezet6 és hatasos szabalyozdas program
(REFIT), amelyek célja a jogszabalyok egyszerisitése; ugy véli
tovabba, hogy nem alkalmazzdk, vagy ha igen, rosszul alkalmazzak
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azokat a kulonboz0 jogalkotasi technikakat, amelyek segitséget
nyujthatnak az elavult vagy felesleges intézkedésekkel kapcsolatban;

emlékeztet arra, hogy a Draghi-jelentés a megujitott eurdpai
partnerség harom atfogo céljanak egyikeként a szabalyok
egyszerusitését emelte ki8; rdmutat arra, hogy az egyszerisitéshez
az intelligens végrehajtasi stratégidkra is kell 6sszpontositani,
pragmatikus, jogilag megalapozott és hatékony megkozelitést
alkalmazva a vallalatok és kiilonosen a kkv-k adminisztrativ terhei
egy részének enyhitésére, és amennyire csak lehet, egyszerisiteni
kell az elfogadott szabalyok végrehajtasat; emlékeztet tovabba arra,
hogy a Letta-jelentés hasonléképpen hangsulyozza, hogy a
szabdalyozasoknak inkabb el6 kell segiteniiik, nem pedig
akadalyozniuk kell a gazdasagi tevékenységet és az innovaciot az
egységes piacon beliil®;

udvozli, hogy 2023-ban bevezették a kkv-kat érint6 és a
versenyképességre vonatkozo Uj ellendrzést, amely a
hatdsvizsgalatok kotelez6 mellékletévé valt; iidvozli Ursula von der
Leyen, a Bizottsag elnoke altal tett vallalast, miszerint ez az 4j kkv-
és versenyképességi ellendérzés hozza fog jarulni a szabdalyozasi
terhek megel6zéséhez, mik6zben fenntartja a magas szinti
normakat; megjegyzi, hogy most a szavakat olyan intézkedéseknek
kell kovetniiik, amelyek a kkv-k tdAmogatasara 0sszpontositanak, és
eszkozoket biztositanak szamukra az unids célkitizések eléréséhez
és az uniés jogszabalyok végrehajtasahoz;

kéri, hogy a teljes korl versenyképességi ellenérzés valjon bevett
gyakorlatta, amely magaban foglalja a f6bb jogalkotdsi csomagok
kumulativ hatasanak értékelését, és nem elszigetelten értékeli az
egyes jogi aktusokat; megerdsiti, hogy az eurdpai Versenykepesseg
és szuverenitas megerdsitése érdekében ellen kell allni az uniés jogi
keret gyengitésére iranyulo kiills6 nyomasnak;

ismét hangsulyozza a ,gondolkozz el6szor kicsiben” elv fontossagat,
amely a mindségi jogalkotds sarokkove, és biztositja, hogy a kkv-k
igényeit és kapacitdsait szisztematikusan figyelembe vegyék a
szakpolitikai ciklus minden szakaszdban, a tervezéstdl a
végrehajtdson at az értékelésig; hangsulyozza annak fontossagat,
hogy azonositsak az ok-okozati 0sszefiiggéseket a szabalyozasi
rendelkezések, a vallalati magatartas és a felhasznaloi elényok
kozott, valamint hogy értékeljék a potencialis nem szandékolt

Draghi M., , The future of European competitiveness - a
competitiveness strategy for Europe” (Az eurdpai versenyképesség
jovéje - Eurdopa versenyképességi stratégidja), Europai Bizottsag,
2024. szeptember 9., A. rész, 67-68. o.
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Eurdpai Tanécs, 2024. aprilis, 130. o.
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kovetkezményeket és a kkv-kra nehezedd aranytalan megfelelési
terheket;

udvozli és 0sztonzi a szabdalyozoi tesztkornyezetek szélesebb kort
haszndlatat a jovéorientalt dgazatokban az innovaci6 tdmogatasa, a
megfelelési koltségek csokkentése és a kkv-k szamara jogbiztonsag
megteremtése érdekében;

elismeri a Bizottsag azon vallalasat, hogy 25%-kal csokkenti a
jelentéstételi kotelezettségeket, azonban hangsulyozza, hogy ez a
célkitlizés nem veszélyeztetheti az atlathatdésagot és a feliigyeletet az
unios szakpolitikai célkitiizések elérése soran; tudomasul veszi
tovabba azt a célt, hogy a kkv-k adminisztrativ koltségeit és
jelentéstételi kotelezettségeit 35%-kal csokkentsék; emlékeztet
tovabba arra, hogy a jelentéstételi kotelezettségek a teljes
szabdlyozasi tehernek csak kis toredékét teszik ki, amely magaban
foglalja az uniés és a nemzeti jogszabalyokbol ered6 adminisztrativ,
végrehajtasi és megfelelési koltségeket is; megjegyzi, hogy a
Bizottsag 25%-0s célkitlizését ezért az altalanos koltségek és az
osszetettség csokkentésének tagabb célkitiizésének 6sszefiiggésében
kell vizsgdlni, tobbek k6zott adott esetben a nemzeti szabalyok
tovabbi kozelitése révén; ennek megfeleléen ambicidzusabb és
mindségibb megkézelitést szorgalmaz, amelynek célja az 6sszes
szabalyozasi koltseg meg nagyobb mértékii csokkentése, beleértve a
szabdlyozas innovaciéra gyakorolt hatasainak értékelésére iranyuld
kisérleti projekt létrehozasat, példaul az indul6 innovativ
vallalkozasok és az Uj technoldgidk el6tt allo akadalyok korai
jogalkotasi szakaszokban torténé azonositdsa révén;

udvozli tovabba a Bizottsag kifejezetten a végrehajtasért és az
egyszerusitésért felelds alelnokének kinevezését; iidvozli a
végrehajtasi parbeszédek alkalmazasat, és 0sztonzi az unids
vivmanyok rendszeres valésag-ellendrzését és stressztesztelését a
versenyképességre, az innovaciora és a kkv-kra, valamint az unios
szakpolitikai célkitiizések elérésére gyakorolt kumulativ hatasok
értékelése, tovabbda a hatékony egyszerisités lehet6ségeinek
azonositdsa érdekében; e tekintetben kiemeli az atfogé
hatasvizsgalatok fontossagat, amelyek rendszerszinten integraljak a
célravezetOségi vizsgalatokat, a versenyképességi ellenérzéseket és a
kkv-teszteket;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a versenyképességi
szempontokat rendszerszinten épitsék be az egyszerusitési
kezdeményezésekbe, biztositva, hogy a polgarokat és a
vallalkozasokat érinté kozigazgatdsi eljarasok egyszertisitése ne
veszélyeztesse az alapvetd biztositékokat; hangsulyozza, hogy a
sziikségtelen biirokracia csokkentése, a digitalis megoldasok
kiterjesztése és a kolcsonos elismerés javitasa csokkentheti a
megfelelési koltségeket, megkonnyitheti a mobilitast, valamint
erositheti az egységes piac versenyképességét és vonzerejét;
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ugy véli, hogy a versenyképesség és az egységes piac tovabbi
integracidjat célzo egyszerisitéshez a vonatkozé uniés és nemzeti
jogszabalyok atfogé megkozelitésére van sziikkség; ramutat arra,
hogy a kiilonb6z6 tagallamok nemzeti szabdalyai kozotti eltérések is
jogbizonytalansagot és tovabbi adminisztrativ koltségeket
eredményezhetnek; ezzel kapcsolatban felszdlitja a Bizottsagot, hogy
készitsen attekintést az unids jog alapjan a vallalatokra vonatkozd
0sszes meglévd pénziigyi és nem pénziigyi jogszabalyrol és
kozigazgatasi kotelezettségrodl, valamint a nemzeti tarsasagi jogi
szabalyok alapjan fenndll6 kotelezettségekrdl; szorgalmazza, hogy az
attekintés képezze egy atfogd értékelés alapjat, amely kiterjed a
koltségekre és elényokre, a jogszabalyok altal elérni kivant
kiillonbo6z6 kozérdekekre, a jogszabalyok kozotti atfedésekre,
valamint a harmonizacio és a kozelités lehetdségeire; felkéri a
Bizottsagot, hogy ezt az értékelést felhasznalva, sziikség esetén,
valamennyi érintett szereplo6 és érdekelt fél tényleges részvételével,
valamint megfelel6 hatasvizsgalat alapjan terjesszen el javaslatokat
az elavult rendelkezések aktualizalasara és az indokolatlan
akaddlyok aranyos intézkedésekkel torténé felszamolasara, a felfelé
iranyulé konvergencia elérése érdekében;

hangsulyozza, hogy nagy lehetéségek rejlenek a digitalis eszk0zok és
a mesterséges intelligencian alapulé megoldasok hasznéalataban a
megfelelés egyszerilsitésére, a szabalyozasi koltségek csokkentésére
és az informacidk hozzaférhetdségének javitasara; ugy véli, hogy
tovabb kell vizsgalni, hogy a digitalis eszk6zok milyen mértékben
képesek jobb és gyorsabb megoldasokat kindlni e tekintetben, a
kozelmultban elfogadott jogszabalyokat pedig végre kell hajtani;
hangsulyozza, hogy ehhez kapacitasépitésre és tdmogaté
intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy mérettol
fuggetlenil minden vallalkozas, kozigazgatasi szerv, valamint
minden polgar rendelkezzen a sziikséges digitalis infrastrukturaval
és készségekkel;

felhivja a Bizottsagot, hogy tesztelje az Gjszert
mesterségesintelligencia-eszkozoket - beleértve a nagy nyelvi
modelleket, kiegészitve az adatlekérésre alapozott generalassal -, és
mérlegelje azok bevezetését annak érdekében, hogy javitsa az unios
jog végrehajtasa nyomon kovetésének hatékonysagat és pontossagat,
ezaltal lehet6vé téve a meg nem felelés gyorsabb felderitését, a
panaszok id6ben torténé megvalaszolasat és a felmerild problémak
proaktiv megoldasat;

suirgeti a tagallamokat, hogy az unios jogszabdlyok atiiltetésekor
tartdzkodjanak a sziikségtelen tovabbi adminisztrativ vagy
megfelelési terhektdl (tulszabalyozas), és felhivja a Bizottsagot, hogy
éves végrehajtasi jelentéseiben azonositsa és tegye kozzé az ilyen
gyakorlatokat példazoé eseteket; hangsulyozza, hogy a jogbiztonsag
és az egyenls versenyfeltételek biztositdsa érdekében a
tagallamoknak kovetkezetesen és hatékonyan at kell iltetnitik az
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iranyelveket; stirgeti a tagallamokat, hogy tartézkodjanak az
iranyelvek késedelmes, hidnyos vagy pontatlan atiiltetésétdl, és arra
0sztonzi 6ket, hogy miikodjenek egyiitt és vegyenek részt a bevalt
gyakorlatok cseréjében annak érdekében, hogy az iranyelvek
végrehajtdsa aranyos és hatékony legyen;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kezeljék az egységes
piacon mikodoé kkv-kat érintd szabalyozasi széttagoltsagot, beleértve
a sziikségtelen nemzeti alakisdgokat is, és kezeljék prioritasként a
kolcsonos elismerési és interoperabilitasi kereteket;

[e]

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és
a Bizottsagnak.



