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Europos Sajungos reglamentavimo kokybe,
subsidiarumas ir proporcingumas. PranesSimas del
geresnes teisekuros 2023 ir 2024 m.

2026 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija , Europos
Sajungos reglamentavimo kokybe, subsidiarumas ir
proporcingumas. Pranesimas deél geresnes teisékuros 2023 ir
2024 m.” (2025/2015(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 5 straipsni,
ypac i jame jtvirtintus subsidiarumo ir proporcingumo principus,

atsizvelgdamas j ES sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) Protokola Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sajungojel,

atsizvelgdamas j ES sutarties ir SESV Protokolg Nr. 2 dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo?,

atsizvelgdamas j 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento,
Europos Sagjungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucini
susitarima dél geresnés teisékiiros3,

atsizvelgdamas j 2024 m. spalio 25 d. Komisijos 2023 metu ataskaita
del subsidiarumo ir proporcingumo principu taikymo ir del santykiy
su nacionaliniais parlamentais (COM(2024)0493),

atsizvelgdamas j 2025 m. rugsejo 8 d. Komisijos 2024 m. metine
ataskaita dél subsidiarumo ir proporcingumo principu taikymo ir del
santykiu su nacionaliniais parlamentais (COM(2025)0473),
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atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 24 d. savo rezoliucija , Europos
Sagjungos reglamentavimo kokybe, subsidiarumas ir proporcingumas.
Ataskaita dél geresnés teisekturos 2017, 2018 ir 2019 m.“4,

atsizvelgdamas j 2023 m. lapkric¢io 23 d. savo rezoliucija , Europos
Sajungos reglamentavimo kokybe, subsidiarumas ir proporcingumas.
Ataskaita dél geresnés teisekturos 2020, 2021 ir 2022 m.“>,

atsizvelgdamas j 2024 m. sausio 17 d. savo rezoliucija dél Sutarties
nuostaty deél nacionaliniy parlamenty jgyvendinimo®,

atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 29 d. Komisijos komunikatg
»Geresnis reglamentavimas: bendromis jegomis renkime geresnius
teisés aktus” (COM(2021)0219),

atsizvelgdamas j 2022 m. liepos 7 d. savo rezoliucija ,Geresnis
reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teises
aktus“’,

atsizvelgdamas j 2023 m. spalio mén. PiliecCiuy teisiu ir konstituciniu
reikaly teminio skyriaus paskelbta tyrima , Principas ,kiek plius, tiek
minus”,

atsizvelgdamas j visus ankstesnius Komisijos komunikatus dél
geresnio reglamentavimo butinybes, siekiant uztikrinti geresnius
rezultatus ES piliec¢iu labui,

atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 9 d. Mario Draghi pranesima , The
future of European competitiveness - A competitiveness strategy for
Europe” (liet. ,Europos konkurencingumo ateitis. Europos
konkurencingumo strategija“) (M. Draghi pranesimas),

atsizvelgdamas j 2024 m. balandzio 17 d. Enrico Lettos pranesima
»,Daug daugiau nei rinka“ (E. Lettos pranesimas),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,
atsizvelgdamas j Teisés reikalu komiteto pranesima (A10-0020/2026),

kadangi pagal ES sutarties 5 straipsni ES kompetencijos ribu
nustatymas grindziamas suteikimo principu; kadangi ES
kompetencijos igyvendinimas grindziamas subsidiarumo ir
proporcingumo principais; kadangi pagal suteikimo principa ES
veikia tik neperzengdama riby kompetencijos, kurig, siekiant
Sutartyse nustatytuy tikslu, jai Siose Sutartyse suteiké valstybeés
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nares; kadangi visa Sutartimis ES nepriskirta kompetencija priklauso
valstybéms narems;

kadangi norint, kad ES teisés aktai pilieCciams ir suinteresuotiesiems
subjektams teikty realios naudos, jie turety atitikti paskirti, buti
proporcingi, skaidrus ir iSsamus; kadangi geresnis reglamentavimas
padeda uztikrinti, kad, atsizvelgiant j spartesnj technologiniu,
visuomeniniy ir aplinkos pokyciu tempa, ES politika ir teisés aktai
buty orientuoti j ateitj; kadangi del to bus vis svarbiau pasiulymus
del reglamentavimo pagristi irodymais pagristais vertinimais;
kadangi kokybiska teisékura turétu buti naudinga visiems kaip
ilgalaike investicija i bendra musy visuomenes gerove ir musuy ateitj;

kadangi ES teisékiira yra grindziama pagarbos Zmogaus orumui,
laisves, demokratijos, lygybes, teisinés valstybeés ir pagarbos
zmogaus teiséms vertybémis ir reikalavimais, kaip jtvirtinta ES
sutarties 2 straipsnyje; kadangi teisinés valstybés principas
uztikrina, kad visi Sgjungos veiksmai, jskaitant teisékuros ir
reguliavimo procesus, buty grindziami teisétumu, skaidrumu ir
veiksminga teismine perzitra;

kadangi geresne teisekura yra bendras visu ES instituciju tikslas ir
bendra ju ir valstybiuy nariy atsakomybe, kurio turéty buti siekiama
skaidrumu, proporcingumu, atskaitomybe ir instituciju ir valstybiu
nariuy, pilieciu ir suinteresuotuju subjekty bendradarbiavimu, sykiu
uztikrinant visapusiSka pagarba visoms pagrindinéms europietiSkoms
vertybems, iskaitant demokratija, teisines valstybes principa ir
zmogaus teises;

kadangi 2024 m. liepos 18 d. iSrinktoji Komisijos Pirmininké 2024-
2029 m. kadencijos Europos Komisijos politinése gairése nurode, kad
»Iblusimi teisés aktai taip pat turi buti paprastesni ir rengiami turint
omenyje mazasias imones ir vadovaujantis subsidiarumo principu®;
kadangi Komisijos Pirmininkeé taip pat pareiske, kad ,geresnée
teisékura turi buti bendra uzduotis, apimanti visas dalyvaujancias
institucijas ir visa teisekuros procesa - nuo pasiulymo iki jo keitimo ir
priemimo*;

kadangi Komisija jvairiuose komunikatuose aiskiai nurodé¢, jog
siekiant geresneés teisekuros reikia uztikrinti, kad ES teisékura ir
politikos formavimas butu grindziami patikimais faktiniais
duomenimis, kad butuy jtraukti suinteresuotieji subjektai, iskaitant
piliecius ir jmones, buty vengiama uzkrauti nereikalinga nasta ir kad
tai duoty apciuopiamos ir tvarios naudos ES pilieCiams;

kadangi nacionaliniams parlamentams naturaliai tenka subsidiarumo
principo sergetoju vaidmuo ir jie atlieka labai svarbia funkcija
uztikrinant subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymasi
pasitelkiant tarpparlamentinj dialoga ir iSankstinio jspéjimo sistema,
pagal kuria nacionaliniai parlamentai ir (arba) rumai gali teikti



pagrista nuomone, jei mano, kad pasiulymas dél teisekuros
procedura priimamo akto neatitinka subsidiarumo principo;

kadangi pagal ES sutarties 4 straipsni ES ir valstybes nares privalo
laikytis lojalaus bendradarbiavimo principo, kad padetu viena kitai
vykdyti i§ Sutarciu kylancias uzduotis; kadangi tai apima valstybéms
naréms tenkancia uzduotj imtis visy reikiamu priemoniu pagal
Sutartis ar ES institucijy aktus atsirandanc¢ioms pareigoms vykdyti;

kadangi pernelyg didelé reglamentavimo nasta neturéty be reikalo
trukdyti ES imoniy konkurencingumui, inovacijoms ir augimui, nes
tai lemtuy investiciju ir darbo vietu nutekéjima uz ES ribu, o tai turéty
ypac zalinga poveiki mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI);
kadangi teisinis nuspejamumas ir teisinis saugumas yra labai svarbus
bendrosios rinkos veikimui; kadangi bendrojoje rinkoje vis dar kyla
klit¢iy ir ji yra susiskaidziusi;

kadangi skaidrus, tikslus ir vienodas ES teises aktu taikymas yra
labai svarbus siekiant uztikrinti pilieciy pasitikéjima ES, niekam,
ypac imonéms ir vartotojams, nesukuriant nereikalingos nastos ir
papildomy islaidu; kadangi pagal SESV 197 straipsnj veiksmingas
igyvendinimas valstybese narese turi buti laikomas bendro intereso
reikalu; kadangi valstybés nares, perkeldamos ES teises aktus i
nacionaline teise, turéetu vengti uzkrauti nereikalinga papildoma
administracine ar reikalavimuy laikymosi nasta;

kadangi 2021 m. Komisija pradejo taikyti principa , kiek plius, tiek
minus“, kad nauja nasta, susijusi su Komisijos pasiulymais dél
teisekuros procedura priimamu teises aktu, buty atsveriama Salinant
nasta, su kuria jau susiduriama toje pacioje politikos srityje; kadangi
dabartineés strukturos koncepcija nera geresnio reglamentavimo
jrankis, visu pirma, del to, kad ji nepadeda spresti teisekturos
kokybés klausimo, kurio negalima susiaurinti iki kiekybiniu nastos ir
iSlaidy mazinimo tikslu, ir neapima galimo jos poveikio dabartiniams
ES reguliavimo tikslams vertinimo;

kadangi principas ,kiek plius, tiek minus” turetu buti suprantamas
ne kaip kiekybinis tikslas, susijes su teisekuros procedura priimamais
aktais, o kaip sanaudomis grindZziamas mechanizmas, kuriuo
siekiama apcCiuopiamai sumazinti grynasias reglamentavimo
lemiamas sanaudas ir pagerinti ES rinkos ir visuomenes veikima;
kadangi ir toliau reikia sutelkti démesij j bendras administracines,
reikalavimuy laikymosi ir igyvendinimo sanaudas, kuriu patiria
imonés, uztikrinant, kad bet kokie nauji jpareigojimai buty
subalansuoti; kadangi dabartinis poziuris ,kiek plius, tiek minus”
Siuo atveju néra deramas; kadangi turéty buti nustatytas platesnio
uzmojo visa apimantis poziuris;

kadangi pastarojo meto pazanga dirbtinio intelekto (DI) srityje keicia
metodus, kuriais remiantis gali buti vertinama ir taikoma ES teise,



pereinant nuo riboty ziniomis grindziamu ekspertiniy sistemu prie
predikciniu ir generatyviniy masSinuy mokymosi modeliu; kadangi
tokios technologijos atveria nauju galimybiu, bet ir kelia iSstukiy
visame teisékuros cikle, be kita ko, atliekant analize pries priémima,
poveikio prognozavima, rengiant teisés aktus, rengiant viesas
konsultacijas ir - ypac¢ - vykdant stebésena po priémimo, o tai
suteikia dideliy galimybiu pagerinti ES teisékliros savalaikiSkuma,
tiksluma ir iSsamuma, jei paisoma deramo rupestingumo ir
gerbiamos pagrindines teises;

kadangi geresnes teisekuros tikslas turi buti padeti jgyvendinti ES
politinius uzmojus, ypac jos ilgalaikius tikslus; kadangi gerai
atliekami ex ante ir ex post poveikio vertinimai, be kita ko, vertinant
socialinj, ekonominj poveiki ir poveikij aplinkai, ir vieSos konsultacijos
yra esminés priemonés iSsamia informacija pagristai, geresnei,
veiksmingai, atskaitingai ir skaidriai teisékurai uztikrinti; kadangi
Reglamentavimo patikros valdyba yra atsakinga uz poveikio
vertinimy ir tinkamumo patikrinimy bei pagrindiniy vertinimy
kokybeés vertinima, tokiu budu siekdama padeti priimti politinius
sprendimus;

Subsidiarumas ir proporcingumas

1.

primena, kad pagal ES sutarties 5 straipsnyje itvirtintus
subsidiarumo ir proporcingumo principus ES privalo priimti teisés
aktus tik tada, kai tai butina, ir tik tokiu mastu, koks butinas;
primena, kad Sio jpareigojimo tikslas - priimti teisés aktus kuo
artimesniu ES pilieCiams lygmeniu;

primena, kad geresne teisekura yra pagrista teisekuros instituciju
tarpusavio pusiausvyra ir bendru isipareigojimu lojaliai ir skaidriai
bendradarbiauti per visa teisékuros cikla; pazymi, kad tai turi
atsispindéti nustatant arba perziurint daugiamecius prioritetus ir
metinéje bendroje deklaracijoje del metiniu tarpinstituciniu
prioritetu; primena, kad bet kokie Komisijos ketinimai atSaukti dar
nepriimtus teisekuros procedura priimamus aktus, kaip paskelbta jos
metinese darbo programose, turi buti tinkamai argumentuoti ir
pagristi, sudarant salygas tinkamam konsultavimuisi su ES
teisekuros institucijomis;

primena, kad rémimasis kitais teisiniais pagrindais nei jprasta
teisékuros procedura yra kruopsciai apibréztas sutartyse; ispéja
nenaudoti teisékuros procesu, konkreciai numatytu ekstremaliosioms
situacijoms pagal SESV 122 straipsni, iSskyrus konkrecias situacijas,
deél kuriy reikia greitai reaguoti i kylancias krizes;

primena, kad vertinimas, poveikio vertinimas ir konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais yra pagrindiniai veiksmingo, atsakingo
ir demokratinio reglamentavimo proceso ramsciai;



10.

11.

pazymi, kad 2023 m. nacionaliniai parlamentai pateiké 22 pagristas
nuomones, t. y. trecdaliu maziau nei 2022 m., o tai atitinka ilgalaike
pagristy nuomoniu skai¢iaus mazéjimo tendencija; pazymi, kad tuo
pat metu matomas aktyvesnis nacionaliniu parlamenty dalyvavimas
platesniame politiniame dialoge su Komisija, t. y. dalyvavimo lygis
padidejo daugiau nei 10 proc., palyginti su 2022 m.;

pazymi, kad nuo Lisabonos sutarties isigaliojimo 2009 m.
nacionaliniai parlamentai pateike tik 577 subsidiarumo patikrinimus
ir pagristas nuomones, 3 803 nacionaliniu parlamentu pasiulymus ir
tris geltonasias korteles, taciau nepateiké nei vienos oranzinés
kortelés;

pazymi, kad, greta Protokole Nr. 2 nustatyto subsidiarumo kontrolés
mechanizmo, 2006 m. Komisija pradejo politinj dialoga, kurj vykdant
2023 m. buvo pateiktos 402 nuomoneés; be to, pazymi, kad tose
pateiktose nuomoneése nacionaliniai parlamentai daugiausia déemesio
skyré 2023 m. Komisijos darbo programai;

pazymi, kad 2024 m. suéjo 15 mety nuo tada, kai jsigaliojo ir buvo
pradeta taikyti Lisabonos sutartis, pagal kuriga Europos Sajungoje
nustatyta aukstesnio lygio parlamentiné kontrolé ir demokratine
atskaitomybe, visu pirma, taikant subsidiarumo ir proporcingumo
principus;

pazymi, kad 2024 m. taip pat buvo pereinamieji metai tarp dvieju
Komisijos kadenciju, o tokiais laikotarpiais nacionalinés
parlamentinés kontrolés intensyvumas paprastai mazéja; pazymi, kad
taip buvo ir 2024 m.: nacionaliniai parlamentai pateike

252 nuomones, is kuriu 14 buvo pagristos nuomones; pazymi, kad,
nors tai yra didelis sumazéjimas, palyginti su 2023 m., jis néra
nejprastas pereinamaisiais metais ir buvo mazesnis, palyginti su
ankstesniais pereinamaisiais metais (2019 m.);

palankiai vertina tai, kad 2024 m. Komisija gerokai patobulino
nacionaliniy parlamenty nuomoniuy ir jos atsakymu j tas nuomones
vieSo skelbimo procesa: buvo sukurta nauja internetiné duomenu
baze su jvairiomis filtravimo galimybémis; be to, palankiai vertina
tai, kad Sis patobulinimas taip pat taikomas nuo 2014 m. gautoms
nuomonéms ir atsakymams;

ragina ankstesniu etapu strukturiskai ir svariai itraukti nacionalinius
parlamentus i ES politikos formavimo cikla, be kita ko, konsultacijy ir
darbotvarkes nustatymo etapais, o ne tik Komisijai priemus
pasiulyma; pabrézia, kad, laiku suteikus nacionaliniams
parlamentams galimybe susipazinti su iniciatyvu projektais, padéties
analizémis ir poveikio vertinimo medziaga, buty galima veiksmingiau
tikrinti subsidiarumo ir proporcingumo aspektus ir uztikrinti, kad
nacionalinés ekspertinés zinios atsispindéty pradiniame ES
teisekuros proceso etape;



12.

13.

14.

15.

16.

atkreipia demesi i keliy nacionaliniu parlamentu raginimus aktyviau
dalyvauti tikrinant deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus; pabreézia,
jog svarbu, kad nacionaliniai parlamentai atlikty iSankstinj tokiy aktu
tikrinima, taip siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi subsidiarumo ir
proporcingumo principu;

ragina stiprinti bendradarbiavima su nacionaliniais parlamentais
pasitelkiant strukturinio skaitmeninio dialogo platformas, kad buty
uztikrintas savalaikis dalijimasis informacija apie naujas ES
iniciatyvas; ragina apsvarstyti galimybe ieSkoti budu, kaip sudaryti
salygas nacionaliniams parlamentams atlikti iniciatyvesni vaidmeni
formuojant ES politika, be kita ko, taikant strukturinj zaliosios
kortelés mechanizma, pagal kuri buty galima teikti kolektyvinius
pasiulymus del Komisijos iniciatyvu, taikant pagristas ir pasiekiamas
ribas; pabrézia, kad tarpparlamentiniame bendradarbiavime turéty
dalyvauti vietos ir regionu atstovai, taip siekiant padidinti ES
teisekuros proceso skaidruma ir visuomeneés prisiimama atsakomybe
uz ji; pazymi, kad suteikus parlamentams daugiau galiu, virSijanciu
reaguojamojo pobudzio vaidmenj, buty sustiprinta atsakomybé uz ES
veiksmus ir ju demokratinis legitimumas;

pazymi, kad 2024 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismas
panaikino reglamento nuostata, kuri buvo jtraukta per derybas del
teisekuros procedura priimamo akto, remdamasis tuo, kad nebuvo
pakankamai informacijos, kad butu galima jvertinti ir
vienareikSmiskai nustatyti jos proporcinguma; dar karta patvirtina,
kad subsidiarumo ir proporcingumo principai tebéra labai svarbus
ES teisétumui, ir ragina glaudziau bendradarbiauti ir stiprinti
strukturinj dialoga su nacionaliniais parlamentais;

pabrézia, kad, nepaisant bendro lojalaus bendradarbiavimo tikslo,
kuriuo grindziama ES politika ir teisékura, jskaitant valstybiu nariy
vaidmenj imantis visu tinkamu priemoniu, kad buty uztikrintas pagal
Sutartis ar ES instituciju aktus atsirandanciu pareigu vykdymas,
padetis, susijusi su direktyvy perkelimu laiku i nacionaline teise ir ES
teises igyvendinimu, vis dar labai skiriasi; ragina toliau remti
valstybiu nariu administraciniy ir techniniy pajégumu stiprinima
Sioje srityje ir primygtinai ragina Komisija garantuoti ryztinga
vykdymo uztikrinima nesékmingo bendradarbiavimo atveju;

atkreipia demesij i tai, kad buvo nustatyti dialogai igyvendinimo
klausimais, kuriuos vykdo Komisija ir kurie yra jos pastangu
uztikrinti skaidruma ir dalyvaujamaja demokratija siekiant geresnés
teisekuros dalis; apskritai skatina iniciatyvas, kuriomis skatinamas
prasmingas pilietinés visuomeneés ir imoniy dalyvavimas formuojant
politika; atitinkamai pabrézia, jog galima padaryti patobulinimuy
siekiant uztikrinti, kad ES teisékuiros procesas butu skaidresnis,
itraukesnis, kiek tai susije su visy suinteresuotuju subjekty indeliu, ir
lengviau stebimas;



Geresne teisekura

17.

18.

19.

20.

21.

pabrézia, kad, nepaisant pazangos, padarytos igyvendinant geresnio
reglamentavimo darbotvarke, ES teisés aktais vis dar sukuriama
daug reglamentavimo nastos, todeél procesa galima patobulint
siekiant uztikrinti, kad ES teisékiiros procesas butu skaidresnis,
itraukesnis, kiek tai susije su atitinkamu suinteresuotuju subjekty
indéliu, ir lengviau stebimas bei vykdomas;

ragina Komisija ir teisekuros institucijas sistemingai taikyti gerus
teisés aktu rengimo metodus ir vartoti aiskia ir prieinama teisine
kalbg, uztikrinant ES acquis nuosekluma ir vengiant dubliavimosi ar
prieStaravimu, dél kuriy atsiranda nereikalingas kompleksiSkumas ir
trukdoma jgyvendinimui; pakartoja, kad aiskus ir nuoseklus akty
rengimas didina teisinj sauguma ir mazina administracine nasta
pilieCiams, imonéms ir vieSojo administravimo institucijoms;

pripazjsta esminj teisésaugos vaidmenij uztikrinant teisinés valstybes
principo laikymasi ir pagrindiniy teisiy apsauga; primena, kad teises
aktais uztikrinamas teisinis saugumas, ju prieinamumas ir
nuspéjamumas yra pagrindiniai iS teisinés valstybés principo
kylantys reikalavimai; ragina Komisija ir teisekuros institucijas
uztikrinti, kad geresnio reglamentavimo priemonémis, jskaitant
poveikio vertinimus, konsultacijas ir vertinima, buty prisidedama
siekiant tikslo, kad ES teisés aktai buty aiskesni, nuoseklesni ir
labiau nuspéjami; ragina valstybes nares uztikrinti, kad bet kokios
konstitucinés ar teiseékiiros reformos, darancios poveiki valdziu
atskyrimui, visiSkai atitiktu ES pagrindines vertybes ir teisinius
principus, taip pat ragina visapusiSkai naudoti ES teisinés valstybes
priemoniu rinkinj, nes tokios reformos turéty didziuliy pasekmiu ES
sanglaudai ir pilie¢iu gyvenimui;

labai apgailestauja, kad Komisija vis dazniau neatlieka poveikio
vertinimu, kurie yra jos pacios geresnio reglamentavimo sistemos
dalis; mano, kad, norint pasiekti geresnio reglamentavimo
darbotvarkes tikslus, reikia zymiai pagerinti poveikio vertinimu
kokybe ir naudojima;

pabrezia, kad reikia deramai, nepriklausomai skaidriai atlikti visu
pasiulymu del teisekuros procedura priimamu akty poveikio
vertinimus, taip pat deramus Sajungos iniciatyvy ex post vertinimus;
primena, kad Parlamentas yra ne karta atlikes savo poveikio
vertinimus vietoj Komisijos; be to, primena, jog Parlamentas yra
isteiges specialy Poveikio vertinimo ir Europos pridetinés vertes
direktorata, kad galetu atlikti ex ante poveikio vertinimus ir ex post
vertinimus ir taip prisideti prie irodymais pagristos politikos
formavimo; vis délto, primena, kad poveikio vertinimai padeda gauti
informacijos, taciau nepakeicia politiniu sprendimuy priémimo;
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pabreézia, kad prie visu pagrindiniuy teisékturos ir politikos iniciatyvu
turi buti pridetos vertinant poveiki atliktos sanauduy ir naudos
analizés, iskaitant ju socialinj, ekonominj poveikij ir poveikj aplinkai;
mano, kad tokia analize yra butina siekiant formuoti jrodymais
grindziama politika ir iSsaugoti pilie¢iu ir imoniu pasitikéjima ES
teises aktais;

dar karta ragina integruoti vaiko teises i ES teises aktus, i poveikio
vertinimo priemoniu rinkinj jtraukiant vaiko teisiu testa, kuriuo butuy
uztikrinta, kad butu jvertintas visu ES pasitlymu dél teisékiiros
procedura priimamuy aktu galimas poveikis vaiko teisems, nustatytos
paveiktos sritys ir prireikus numatytas alternatyviu priemoniy
vertinimas; pabrézia, kad i Sj procesa turetu buti jtraukta ES vaiky
dalyvavimo platforma, taip siekiant sustiprinti vaiky balsa sprendimu
priémimo procese;

primena, jog poreikis priimti naujus teisés aktus neturetu
automatiskai reiksti, kad galiojantys teisés aktai nebereikalingi; Siuo
atveju laikosi nuomoneés, kad, norint iSvengti netikétu pasekmiuy ir
nepageidaujamo poveikio, taip pat turi buti atliktas iSsamus poveikio
vertinimas dél kiekvieno galimo panaikinimo; ragina Sj poziurj gristi
skaidria ir irodymais pagrista metodika;

pabrezia, jog Komisija turi sistemingai informuoti Parlamenta ir
Taryba, taip pat, jei reikia, nacionalinius parlamentus ir su jais
konsultuotis per visa teisékiiros ciklg, kad butu uztikrinta
demokratine atskaitomybé, instituciné pusiausvyra ir skaidrumas
formuojant ES politika;

pripazista, kad sunku uztikrinti efektyvu dabartiniu mechanizmu,
kuriais siekiama kontroliuoti teisektuiros sukuriama nastg, pvz.,
principo ,kiek plius, tiek minus“, veikima, nes truksta tinkamu

ex post vertinimu, kiek tai susije su faktineémis teises akty
lemiamomis sagnaudomis; kalbant konkreciai apie principa ,kiek
plius, tiek minus“, pazymi, kad jis taikomas tik pagrindiniams
teiséklros procedura priimtiems aktams; pabreézia, kad dél Sio
principo igyvendinimo neturetu nukenteti politiniai imperatyvai arba
geresnio reguliavimo tikslai, taip pat pabrézia, kad dél jo neturéty
buti priimami mechaniski ar matematiniai sprendimai dél teisés akty
panaikinimo; be to, mano, kad veiksmingu mechanizmu, kuriais buty
siekiama paSalinti pasenusias ar perteklines priemones, nebuvimas
yra rimtas trukumas; pabreézia, jog reikia sutelkti démesij i ES teisés
aktu tobulinima siekiant uztikrinti, kad jie ir toliau atitiktu savo
paskirtj;

atkreipia déemesj i Komisijos nastos mazinimo tikslus kaip zingsnius
siekiant pazangesnio reglamentavimo; primena, kad sistemingas,
irodymais pagristas teisés aktu vertinimas, kaip numatyta geresnio
reglamentavimo priemoniu rinkinyje, turi iSlikti Sio proceso kertiniu
akmeniu;



28. primena, kad deleguotaisiais aktais tik papildomos arba is dalies
kei¢iamos tam tikros neesminées pagrindinio akto nuostatos, o
igyvendinimo aktais uztikrinamos vienodos igyvendinimo salygos,
todel jie abu turety buti atitinkamai ir proporcingai naudojami ir
apsiriboti techniniais aspektais, butinais pagrindiniams aktams
taikyti, kartu vengiant dubliavimosi, sutapimu ar priestaravimu, deél
kuriy atsiranda nereikalingas sudetingumas; pabreézia, kad svarbu
deleguotiesiems ir igyvendinimo aktams taikyti skaidrias proceduras,
nustatant aiskius terminus, kad teisékuros institucijos turety
pakankamai laiko svariam ir veiksmingam tikrinimui atlikti; ragina
deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus paskelbti gerokai iS anksto, kad
suinteresuotieji subjektai galétu pasirengti laikytis reikalavimu;
primygtinai reikalauja, kad, kai imanoma, deleguotieji ir
igyvendinimo aktai buty priimami tuo pat metu, kai jsigalioja
pagrindinis aktas, taip siekiant uztikrinti teisinj sauguma ir
igyvendinamuma; ragina Komisija atliekant bendra reglamentavimo
nastos vertinima atsizvelgti ir i sanaudas ir nauda, taip pat i tinkama
deleguotuyju ir igyvendinimo aktu igyvendinima ir taikyma;

29. ragina Komisija toliau labiau stengtis siekiant sumazinti pilieciams ir
imonéms taikomus reguliavimo ipareigojimus ir pagerinti ES teises
aktu kokybe ir veiksminguma uztikrinant, kad reguliavimo priemoneés
butu proporcingos, pagristos jrodymais ir teikty aiskia prideétine
verte ES pilieciams ir jmonéms; mano, kad dabartinis poziuris , kiek
plius, tiek minus” Siuo atzvilgiu yra nederamas; todél ragina nustatyti
platesnio uzmojo visa apimantj poziurj, be kita ko, taikoma tais
atvejais, kai kelios teisekuros priemonés gali buti pakeistos,
panaikintos arba atSauktos vienu metu, pvz., siekiant iSvengti
susiskaidymo, dubliavimosi, sutapimo ar perteklumo ir sumazinti
sanaudas; pazymi, jog Sis poziuris turéty apimti aiskia metodika ir
nepriklausoma bei skaidru stebésenos mechanizma, kad butu
pasiektas grynasis reguliavimo sanaudu sumazinimas, sykiu
atsizvelgiant i teiséktiros nebuvimo sgnaudas tais atvejais, kai
tikimasi ES pridétinés vertés; pabrezia, kad daugiausia démesio
turéty buti skiriama nereikalingos administracinés nastos mazinimui,
kartu siekiant ES politikos tikslus, iskaitant socialine, aplinkos ir
vartotoju apsauga; be to, ragina Parlamenta atlikti svarbesnj
vaidmenij atliekant ES teisés aktu ex post vertinima ir stebint, kaip
igyvendinamas pirmiau minétas supaprastinimo metodas;

30. atkreipia demesij j Reglamentavimo patikros valdybos dalyvavima
atliekant poveikio vertinimus, tinkamumo patikrinimus ir
pagrindinius esamu teisés akty vertinimus; ragina Komisija ieskoti
budu, kaip stiprinti Reglamentavimo patikros valdybos
nepriklausomuma, pajégumus, igaliojimus ir proceduras, be kita ko,
uztikrinant, kad jai butu suteikta pakankamai istekliy didesnei
Komisijos teisékuros iniciatyvu daliai perziuréeti; ragina uztikrinti
didesnj Reglamentavimo patikros valdybos skaidruma, jskaitant
greitesnj jos nuomoniuy paskelbima ir didesnj aiSkuma dél tolesniy
veiksmu, susijusiu su jos rekomendacijomis; pabrezia, kad dél
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Reglamentavimo patikros valdybos darbo neturétu buti nepagristai
vilkinamas pasiulymu del teisekuros procedura priimamuy akty
priéemimas;

mano, jog tais atvejais, kai Reglamentavimo patikros valdyba
pateikia neigiama nuomone del poveikio vertinimo, Parlamentas
turety buti tinkamai ir laiku informuojamas, kad galety atlikti
perziura ir nuspresti, ar toliau nagrinéti pasitlyma, ar ji atmesti;

pazymi, kad Komisijos atliekamam metiniam nastos tyrimui tenka
pagrindinis vaidmuo stebint pazangg, daroma siekiant mazinti nasta;
vis délto, pabreézia, kad, siekiant uztikrinti atskaitomybe ir
palyginamuma jvairiose politikos srityse, butinas didesnis
apskaiciavimo ir metodikos, naudojamos sgnaudoms ir kaupiamajam
poveikiui jvertinti, skaidrumas;

palankiai vertina M. Draghi pranesime pasitlyta idéja parengti
bendra aiSkig metodika, kuria taikant butu kiekybiskai jvertinamos
nauju teisés akty sanaudos, ir mano, kad Komisija turety parengti
tokia metodika;

pazymi, kad pareiga teikti ataskaitas daznai lemia dideles
administracines sanaudas jimonéms, ypa¢ MVI]; mano, kad tokios
pareigos turety buti supaprastintos ir kad turety buti teikiama
didesné parama ataskaity skaitmeninimui; vis délto, pripazista, jog
svarbu veiksmingai teikti ataskaitas, kad buty galima stebéti teisétus
vieSosios politikos tikslus ir uztikrinti teisés aktu vykdyma ir taip
tarnauti bendrajam interesui; todél ragina Komisija ir valstybes nares
jvertinti galimybe kurti paramos priemones imonéems, kad buty kuo
labiau sumazintos sanaudos, susijusios su ataskaitu teikimu
igyvendinant ES teises aktus, taip pat jvertinti galimybe ataskaitoje
nustatyti mechanizmus, kuriuos taikant jimonems butu
kompensuojama uz tinkamai atliktas ataskaity teikimo uzduotis;

ragina Komisija pagal principa ,,iS apacios j virSu” sistemingai
integruoti duomenis apie tai, kaip pilieCiai suvokia, supranta ir
praktiSkai naudojasi savo teisémis, jskaitant ju patirtj, susijusia su
vykdymo uztikrinimo ir teisiuy gynimo mechanizmais; ragina Siuos
duomenis geriau atspindeti geresnio reglamentavimo gairese ir
priemoniy rinkinyje; ragina Komisija ir teisekuros institucijas didinti
praktinj ES teises akty taikyma kiekviename politikos ciklo etape, be
kita ko, uztikrinant tikra pilieCiy ir jmoniy dalyvavima rengiant
politika, i naudotoja orientuota teises aktu projektu rengima,
naudotoju atliekama ju tikrinima ir konsultacijas pasibaigus
teisekuros procesui;

Reglamentavimo kokybe ir geresne teisekura siekiant
konkurencingumo

36.

ragina dazniau taikyti tokius procesus kaip vertinimas ir
Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT), kuriais
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siekiama supaprastinti teises aktus; taip pat mano, kad ivairus
teisekuros metodai, kurie galety padeéti pasenusiy ar pertekliniy
priemoniu atveju, yra nepakankamai naudojami arba, kai naudojami,
naudojami prastai;

primena, jog M. Draghi pranesime pabréziama, kad taisykliu
supaprastinimas yra vienas iS triju pagrindiniu tiksly siekiant
atnaujintos Europos partnerystés®; atkreipia démesij j tai, kad
siekiant supaprastinimo. visy pirma. reikia sutelkti démes;j i
pazangias jgyvendinimo strategijas, laikantis pragmatisko, teisiskai
pagristo ir veiksmingo poziurio j tam tikros jimonéms, ypa¢ MVI,
tenkancios administracinés nastos mazinima, ir kuo labiau
supaprastinti sutarty taisykliy igyvendinimag; be to, primena, jog

E. Lettos pranesime taip pat pabréziama, kad reglamentais turéety
buti palengvinta ekonomine veikla ir inovacijos bendrojoje rinkoje, o
ne joms trukdoma?¥;

palankiai vertina tai, kad 2023 m. pradéta nauja poveikio MVT] ir
konkurencingumo patikra, kuri tapo privalomu poveikio vertinimy
priedu; palankiai vertina Komisijos Pirmininkés Ursulos von der
Leyen jsipareigojima uztikrinti, kad S$i nauja poveikio MV] ir
konkurencingumo patikra padés iSvengti reglamentavimo nastos ir
kartu iSlaikyti aukStus standartus; pazymi, kad dabar veiksmai turi
atitikti zodzius, daugiausia démesio skiriant paramai MV] ir suteikti
joms priemoniy ES tikslams pasiekti ir ES teises aktams igyvendinti;

ragina, kad visapusiska konkurencingumo patikra taptu iprasta
praktika, iskaitant pagrindiniy teisés akty rinkiniu bendro poveikio
vertinima, o ne atskiru aktu vertinima atskirai; patvirtina, kad,
siekiant stiprinti Europos konkurencinguma ir suverenuma, reikia
atsispirti iSorés spaudimui susilpninti ES teisine sistema;

pakartoja, kad svarbu laikytis principo , visy pirma galvokime apie
mazuosius”, nes tai yra geresnio reglamentavimo kertinis akmuo,
uztikrinant, kad i MV] poreikius ir pajégumus bty sistemingai
atsizvelgiama kiekviename politikos ciklo etape - nuo rengimo iki
igyvendinimo ir vertinimo; pabrézia, kad svarbu nustatyti priezastini
rysi tarp reguliavimo nuostatu, imoniu elgesio ir naudos
naudotojams, taip pat ivertinti galimas nenumatytas pasekmes ir
neproporcinga reikalavimu laikymosi nasta MVI];

palankiai vertina ir skatina platesnj apribotos bandomosios
reglamentavimo aplinkos naudojima j ateiti orientuotuose

Draghi, M., ,,Europos konkurencingumo ateitis: Europos
konkurencingumo strategija“, Europos Komisija, 2024 m. rugse€jo
9 d., A dalis, 67-68 p.

Letta, E., ,Daug daugiau nei rinka“, Europos Vadovy Taryba,
2024 m. balandzio mén., p. 130.
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sektoriuose, taip siekiant remti inovacijas, mazinti reikalavimy
laikymosi sanaudas ir uztikrinti teisinj sauguma MV];

pripazijsta i Komisijos jsipareigojima 25 proc. sumazinti jpareigojimuy
teikti ataskaitas mastg, taciau pabreézia, kad Sis tikslas neturi kenkti
skaidrumui ir tikrinimui, sykiu siekiant ES politikos tikslu; be to,
atkreipia demesij j tai, kad itrauktas MV] administraciniy sanaudu ir
ataskaity teikimo masto sumazinimas, siekiantis 35 proc.; be to,
primena, kad ataskaity teikimo jpareigojimai sudaro tik nedidele
visos reglamentavimo nastos dalj, kuri taip pat apima
administracines, igyvendinimo ir reikalavimuy laikymosi sanaudas,
atsirandancias deél ES ir nacionalinés teisés aktu; todél pazymi, kad
Komisijos tikslas 25 proc. sumazinti masta turéety buti vertinamas
atsizvelgiant i platesnio masto tikslag sumazinti bendras sanaudas ir
sudetinguma, be kita ko, kai reikia, toliau derinant nacionalines
taisykles; taigi, ragina laikytis platesnio uzmojo ir geresnés kokybés
poziurio, kuriuo buty siekiama dar labiau sumazinti visas
reglamentavimo lemiamas sanaudas, jskaitant bandomajj projekta
siekiant jvertinti inovacijas reglamentuojancio reglamento poveikij,
pvz., ankstyvaisiais teisekuros etapais nustatant kliutis startuoliams
ir naujoms technologijoms;

be to, palankiai vertina tai, kad paskirtas Komisijos Pirmininkés
pavaduotojas, atsakingas butent uz jgyvendinima ir supaprastinima;
palankiai vertina tai, jog rengiami dialogai igyvendinimo klausimais,
ir ragina reguliariai tikrinti Sajungos acquis tikraja padeti ir atlikti
testavima nepalankiausiomis salygomis, kad buty galima jvertinti
bendra poveikij konkurencingumui, inovacijoms ir MVT] ir ES politikos
tiksly siekimui, taip pat nustatyti veiksmingo supaprastinimo
galimybes; atsiZvelgdamas i tai pabrézia, kad svarbu atlikti iSsamius
poveikio vertinimus, sistemingai integruojant tinkamumo patikras,
konkurencingumo patikras ir poveikio MV] tyrimus;

ragina Komisijg ir valstybes nares sistemingai integruoti
konkurencingumo aspektus j supaprastinimo iniciatyvas, uztikrinant,
kad administracinés proceduros, darancios poveikij pilieciams ir
imonems, buty supaprastintos nepakenkiant esminems apsaugos
priemoneéms; pabrézia, kad sumazinus nereikalinga biurokratija,
iSplétus skaitmeninius sprendimus ir pagerinus tarpusavio
pripazinima galima sumazinti reikalavimuy laikymosi sanaudas,
palengvinti juduma ir sustiprinti bendrosios rinkos konkurencinguma
ir patraukluma;

mano, kad siekiant supaprastinimo, susijusio su konkurencingumu ir
tolesne vidaus rinkos integracija, reikia visa apimancio poziurio i
atitinkamus ES ir nacionalinés teises aktus; atkreipia démesi i tai,
kad skirtingu valstybiu nariy nacionaliniuy taisykliy skirtumai taip pat
gali lemti teisini nesauguma ir papildomas administracines sanaudas;
atsizvelgdamas i tai, ragina Komisija pateikti visu galiojanciu
finansiniu ir nefinansiniy teisés akty ir administraciniu pareigu
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imonéms pagal ES teise, taip pat pareigu pagal nacionalines
bendroviy teisés taisykles apzvalga; ragina uztikrinti, kad Si apzvalga
butu iSsamaus vertinimo pagrindas, be kita ko, atsizvelgiant i
sanaudas ir nauda, skirtingus viesuosius interesus, kuriu siekiama
teises aktais, teisés aktu dubliavimasi, taip pat suvienodinimo ir
suderinimo galimybes; praso Komisijos pasinaudoti Siuo vertinimu ir
prireikus bei faktiSkai dalyvaujant visiems atitinkamiems subjektams
ir suinteresuotiesiems subjektams, taip pat remiantis tinkamu
poveikio vertinimu, pateikti pasiulymu dél pasenusiy nuostaty
atnaujinimo ir nepagristuy kliuciy salinimo proporcingomis
priemoneémis, kad buty pasiekta aukstynkrypté konvergencija;

pabreézia, kad skaitmeniniu priemoniu ir DI grindziamuy sprendimu
naudojimas siekiant padeti supaprastinti reikalavimu laikymasi,
sumazinti reglamentavimo sanaudas ir padidinti informacijos
prieinamuma turi didelj potencialg; mano, kad reikia iSsamiau istirti
galimas skaitmeniniy priemoniu galimybes pateikti geresnius ir
greitesnius sprendimus Sioje srityje, o esamus neseniai priimtus
teisés aktus butina jgyvendinti; pabrézia, jog tam reikia stiprinti
gebéjimus ir imtis papildomu priemoniu, kad visy dydziu jmonés,
administracijos ir pilieciai turétyu reikiama skaitmenine infrastruktiura
ir jgudziu;

ragina Komisija iSbandyti naujas DI priemones ir apsvarstyti
galimybe jas diegti, iskaitant didziuosius kalbos modelius, kuriuos
papildytu paieska papildytas generavimas, taip siekiant padidinti ES
teises igyvendinimo stebésenos veiksminguma ir tiksluma, kad buty
galima greiciau nustatyti reikalavimu nesilaikymo atvejus, laiku
reaguoti i skundus ir aktyviai spresti kylancias problemas;

primygtinai ragina valstybes nares neuzkrauti nereikalingos
papildomos administracinés ir reikalavimy laikymosi nastos i
nacionaline teise perkeliant ES teises aktus (perteklinis
reglamentavimas) ir ragina Komisija nustatyti tokios praktikos
atvejus ir paskelbti apie juos savo metinese igyvendinimo
ataskaitose; pabreézia, jog reikia nuosekliai ir veiksmingai perkelti
direktyvas i valstybiu nariy nacionaline teise, kad butu uztikrintas
teisinis saugumas ir vienodos salygos; primygtinai ragina valstybes
nares direktyvas i nacionaline teise perkelti laiku, visiSkai ir tiksliai ir
ragina jas bendradarbiauti ir dalyvauti keiCiantis geraja patirtimi,
kad direktyvy igyvendinimas buty proporcingas ir veiksmingas;

ragina Komisija ir valstybes nares spresti reglamentavimo
fragmentacijos problema, darancig poveiki MVI bendrojoje rinkoje,
iskaitant nereikalingus nacionalinius formalumus, ir pirmenybe teikti
tarpusavio pripazinimo ir sgveikumo sistemoms;

o



50. paveda Pirmininkei perduoti Sia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



