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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2026 r. w
sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz
pomocniczosci i proporcjonalnosci - sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2023 i 2024
(2025/2015(INT))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w
szczegoOlnosci zapisane w nim zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci,

- uwzgledniajac Protokot nr 1 do TUE i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej!,

- uwzgledniajac Protokot nr 2 do TUE i TFUE w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci?,

- uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13
kwietnia 2016 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia
prawas,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji za 2023 r. z dnia 25
pazdziernika 2024 r. w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
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proporcjonalnosci oraz w sprawie stosunkéw z parlamentami

narodowymi (COM(2024)0493),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji za 2024 r. z dnia 8
wrzesnia 2025 r. w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci oraz w sprawie stosunkéw z parlamentami

narodowymi (COM(2025)0473),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie
sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci i
proporcjonalnosci - sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia
prawa obejmujace lata 2017, 2018 i 20194,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 listopada 2023 r. w sprawie
sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci i
proporcjonalnosci - sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia
prawa obejmujace lata 2020, 2021 i 20225,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
stosowania postanowien Traktatu dotyczacych parlamentéw
narodowychS,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2021 r. pt.
»Lepsze stanowienie prawa: potaczenie sit na rzecz stanowienia
lepszego prawa” (COM(2021)0219),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa: potaczenie sit na rzecz stanowienia
lepszego prawa’,

uwzgledniajac badanie pt. ,The »one in, one out« principle” [Zasada
»jedno wiecej - jedno mniej”], opublikowane przez Departament
Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych w
pazdzierniku 2023 r.,

uwzgledniajac wszystkie wczesniejsze komunikaty Komisji na temat
potrzeby lepszego stanowienia prawa w celu uzyskania lepszych
wynikow na rzecz obywateli UE,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. pt. , The
future of European competitiveness - a competitiveness strategy for
Europe” [Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci: strategia
konkurencyjnosci dla Europy] (raport Draghiego),
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uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r.
pt. ,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek] (,raport
Letty”),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A10-0020/2026),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 5 TUE granice kompetencji Unii
wyznacza zasada przyznania; majac na uwadze, ze wykonywanie
kompetencji UE podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci;
majac na uwadze, ze zgodnie z zasada przyznania UE ma dziataé
wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa
cztonkowskie w Traktatach do osiagniecia okreslonych w nich celéw;
majac na uwadze, ze kompetencje nieprzyznane UE w Traktatach
naleza do panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze aby skutecznie przynosi¢ korzysci obywatelom i
zainteresowanym stronom, prawodawstwo UE powinno by¢
przydatne, proporcjonalne, jasne i kompleksowe; majac na uwadze,
ze lepsze stanowienie prawa pomaga zapewni¢ ukierunkowanie
polityki i prawodawstwa UE na przysztos¢, z uwzglednieniem
szybszego tempa rozwoju technologicznego, spotecznego i
srodowiskowego; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym coraz
wazniejsze bedzie uzasadnianie wnioskéw regulacyjnych ocenami
opartymi na dowodach; majac na uwadze, ze wysokiej jakosci
stanowienie prawa powinno przynosi¢ korzysci wszystkim i stanowic
dhugoterminowa inwestycje we wspdélny dobrobyt naszych
spoteczenstw i nasza przysztosé;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE proces ksztattowania
prawa UE opiera sie na wartosciach i wymogach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka; majac na
uwadze, ze praworzadnos¢ gwarantuje, iz wszelkie dziatania Unii, w
tym procesy legislacyjne i regulacyjne, opieraja sie na legalnosci,
przejrzystosci i skutecznej kontroli sadowej;

majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa, ktore jest wspdélnym
celem wszystkich instytucji UE i stanowi wspdlny obowigzek tych
instytucji UE i panstw cztonkowskich, powinno opiera¢ sie na
przejrzystosci, proporcjonalnosci, odpowiedzialnosci i wspotpracy
miedzy instytucjami, panstwami cztonkowskimi, obywatelami oraz
zainteresowanymi stronami, przy jednoczesnym zapewnieniu petnego
poszanowania wszystkich podstawowych wartosci europejskich, w
tym demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka;

majac na uwadze, ze w swoich Wytycznych politycznych na nastepna
kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029 z dnia 18 lipca 2024 r.
prezydent elekt stwierdzita, ze ,[plrzyszie prawodawstwo nalezy
rowniez uprosci¢ i dopasowac z mysla o matych przedsiebiorstwach i



w duchu zasady pomocniczosci”; majac na uwadze, ze stwierdzita
ona rowniez, ze ,[l]epsze stanowienie prawa musi by¢ jednak
wspoélnym zadaniem - realizowanym z udzialem wszystkich
zaangazowanych instytucji i z uwzglednieniem catego procesu
legislacyjnego”;

majac na uwadze, ze Komisja wyraznie stwierdzita w swoich réznych
komunikatach, iz lepsze stanowienie prawa wymaga zapewnienia,
aby prawo UE i ksztaltowanie polityki opieraly sie na rzetelnych
dowodach, angazowaly zainteresowane strony, w tym obywateli i
przedsiebiorstwa, unikaty naktadania niepotrzebnych obcigzen oraz
przynosity namacalne i trwate korzysci dla obywateli UE;

majac na uwadze, ze parlamenty narodowe sa naturalnymi
straznikami zasady pomocniczosci i odgrywaja kluczowa role w
zapewnianiu zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
poprzez dialog miedzyparlamentarny i system wczesnego
ostrzegania, ktory umozliwia parlamentom narodowym lub izbom
krajowym przedstawienie uzasadnionych opinii, jezeli uwazaja, ze
wniosek ustawodawczy nie jest zgodny z zasada pomocniczosci;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 4 TUE UE i panstwa cztonkowskie
sa zwiazane zasada lojalnej wspotpracy, zgodnie z ktéra udzielaja
sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan na podstawie
Traktatéw; majac na uwadze, ze wspolpraca ta obejmuje
spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowiazek stosowania
wszelkich wtasciwych srodkow w celu zapewnienia wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub z aktéw Unii;

majac na uwadze, ze nadmierne obcigzenia regulacyjne nie powinny
niepotrzebnie utrudnia¢ konkurencyjnosci, innowacyjnosci i rozwoju
unijnych przedsiebiorstw, poniewaz doprowadzitoby to do odptywu
inwestycji i miejsc pracy poza UE, ktory miatby szczegdlnie szkodliwy
wplyw na mate i sSrednie przedsiebiorstwa (MSP); majac na uwadze,
ze zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku maja
przewidywalnos¢ i pewnos¢ prawa; majac na uwadze, ze jednolity
rynek nadal boryka sie z barierami i fragmentacja;

majac na uwadze, ze do zapewnienia zaufania obywateli do UE
kluczowe jest przejrzyste, odpowiednie i jednolite stosowanie
przepiséw UE, przy jednoczesnym unikaniu tworzenia
niepotrzebnych obcigzen i dodatkowych kosztow dla wszystkich, w
tym przedsiebiorstw i konsumentow; majac na uwadze, ze zgodnie z
art. 197 TFUE skuteczne wdrazanie nalezy uwaza¢ za sprawe lezaca
we wspolnym interesie panstw cztonkowskich; majac na wadze, ze
przy transpozycji prawodawstwa UE panstwa cztonkowskie powinny
unika¢ nakladania zbednych dodatkowych obcigzen
administracyjnych lub regulacyjnych;



K. majac na uwadze, ze Komisja wprowadzita w 2021 r. zasade ,jedno
wiecej - jedno mniej”, ktéra ma na celu rekompensowanie nowych
obciazen wynikajacych z wnioskéw ustawodawczych Komisji poprzez
proporcjonalne zmniejszanie obciazen juz istniejacych w tym samym
obszarze polityki; majac na uwadze, ze koncepcja ta w obecnej
postaci nie stanowi narzedzia lepszego stanowienia prawa, w
szczegdblnosci dlatego, ze nie odnosi sie do jakosci prawodawstwa,
ktérego nie mozna ograniczy¢ wytacznie do celow ilosciowych jako
sposobu zmniejszenia obciazen i kosztow, i nie obejmuje oceny jej
ewentualnego wptywu na obecne cele regulacyjne UE;

L. majac na uwadze, ze podejscia ,jedno wiecej - jedno mniej” nie
nalezy rozumiec jako celu liczbowego dla aktow ustawodawczych,
lecz raczej jako mechanizm oparty na kosztach majacy na celu
osiagniecie wymiernej redukcji netto kosztow regulacyjnych i
poprawy funkcjonowania rynku i spoteczenstwa UE; majac na
uwadze, ze nalezy nadal koncentrowac¢ sie na kwestii nakltadanych na
przedsiebiorstwa tacznych kosztow zwigzanych z administracja oraz
przestrzeganiem i wdrazaniem przepisow oraz dbac o to, aby
wprowadzanie nowych obowiazkéw byly kompensowane; majac na
uwadze, ze obecne podejscie ,jedno wiecej - jedno mniej” jest w tym
wzgledzie niewystarczajace; majac na uwadze, ze nalezy przyjac
bardziej ambitne podejscie nadrzedne;

M. majac na uwadze, ze najnowsze osiagniecia w dziedzinie sztucznej
inteligencji (AI) przeksztatcaja sposéb, w jaki mozna analizowac i
stosowa¢ prawo UE, przechodzac od ograniczonych, opartych na
wiedzy systemow eksperckich do predykcyjnych i generatywnych
modeli uczenia maszynowego; majac na uwadze, ze technologie te
otwieraja nowe mozliwosci i wprowadzaja nowe wyzwania na
wszystkich etapach cyklu legislacyjnego - w tym podczas analiz
przed przyjeciem aktu i prognozowania skutkow, redagowania aktéw
prawnych, konsultacji publicznych, a w szczegdlnosci podczas
monitorowania po wejsciu w zycie - oferujac tym samym istotne
szanse na poprawe terminowosci, precyzji i pogtebienia procesu
stanowienia prawa UE, jezeli odbywa sie on z nalezyta starannoscia i
Z poszanowaniem praw podstawowych;

N. majac na uwadze, ze lepsze stanowienie prawa musi stuzy¢ ambicjom
politycznym UE, zwlaszcza jej celom dlugoterminowym; majac na
uwadze, ze dobrze przeprowadzone oceny skutkdw ex ante i ex post,
w tym w odniesieniu do skutkéw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych, oraz konsultacje publiczne sa podstawowymi
narzedziami rzetelnego, lepszego, skutecznego, odpowiedzialnego i
przejrzystego stanowienia prawa; majac na uwadze, ze zadaniem
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej jest wyrazanie opinii na temat jakosci
ocen skutkow, kontrole adekwatnosci oraz szeroko zakrojone oceny i
w ten sposdb wspieranie procesu podejmowania decyzji politycznych;

Pomocniczos¢ i proporcjonalnosc¢



przypomina, ze zgodnie z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci zapisanymi w art. 5 TUE UE ma obowiazek
stanowienia prawa tylko wéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim
jest to konieczne; przypomina, ze celem tego obowiazku jest
stanowienie prawa jak najblizej obywateli UE;

przypomina, ze lepsze stanowienie prawa opiera sie na zachowaniu
rownowagi instytucjonalnej miedzy wspodtprawodawcami oraz
wspdélnym zobowigzaniu do rzetelnej i przejrzystej wspoéipracy przez
caly cykl legislacyjny; zwraca uwage, ze powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w ustalaniu lub przegladzie priorytetéw
wieloletnich oraz we wspdélnej rocznej deklaracji dotyczacej
corocznych priorytetéw miedzyinstytucjonalnych; przypomina, ze
kazda decyzja Komisji o wycofaniu oczekujacych aktow
ustawodawczych, ogtaszana w rocznych programach prac, powinna
by¢ nalezycie uzasadniona, co umozliwia wtasciwa konsultacje z
unijnymi wspdéiprawodawcami;

przypomina, ze stosowanie innych podstaw prawnych niz zwykta
procedura ustawodawecza jest Scisle okreslone w Traktatach;
ostrzega przed wykorzystywaniem procedur legislacyjnych
przewidzianych wylgacznie na sytuacje nadzwyczajne, na podstawie
art. 122 TFUE, poza konkretnymi przypadkami wymagajacymi
szybkiej reakcji na pojawiajace sie kryzysy;

przypomina, ze ewaluacje, oceny skutkow oraz konsultacje z
zainteresowanymi stronami stanowia kluczowe filary efektywnego,
odpowiedzialnego i demokratycznego procesu normodawczego;

zauwaza, ze w 2023 r. parlamenty narodowe ztozyly 22 uzasadnione
opinie, o jedna trzecia mniej niz w 2022 r., zgodnie z dtugoterminowa
tendencja spadkowa; zauwaza, ze odnotowano rowniez wzrost
udziatu parlamentow narodowych w szerszym dialogu politycznym z
Komisjg o ponad 10 % w porodwnaniu z 2022 r.;

zauwaza, ze od momentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w
2009 r. parlamenty narodowe przedtozyly jedynie 577 analiz
zgodnosci z zasada pomocniczosci i uzasadnionych opinii, 3 803
uwagi, trzy ,zéte kartki” i zadnej ,pomaranczowej kartki”;

zauwaza, ze oprocz mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci
ustanowionego protokotem nr 2 Komisja rozpoczeta w 2006 r. dialog
polityczny, w ramach ktéorego w 2023 r. ztozono 402 opinie; zauwaza
ponadto, ze w opiniach tych parlamenty narodowe skoncentrowaty
sie na programie prac Komisji na 2023 r.;

zauwaza, ze w 2024 r. mineto 15 lat od wejscia w zycie i rozpoczecia
stosowania Traktatu z Lizbony, ktéry wprowadzit wyzszy poziom
kontroli parlamentarnej i demokratycznej rozliczalnosci w UE, w
szczegoblnosci dzieki zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci;
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zauwaza, ze 2024 r. byl rowniez rokiem przejsciowym miedzy
dwiema kadencjami Komisji, kiedy to intensywnos¢ krajowej kontroli
parlamentarnej zazwyczaj spada; zauwaza, ze tak bylo réwniez w
2024 r., w ktérym parlamenty narodowe ztozyty 252 opinie, sposrod
ktérych 14 bylto uzasadnionymi opiniami; zauwaza, ze chociaz jest to
znaczny spadek w porownaniu z 2023 r., nie jest on niezwykly w roku
przejsciowym, a w poréwnaniu z poprzednim rokiem przejSciowym,
tj. 2019 r., byl bardziej umiarkowany;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. Komisja znaczaco
poprawita sposob udostepniania opinii parlamentéw narodowych
oraz swoich odpowiedzi na te opinie, uruchamiajac nowa baze
danych online z mozliwoscia filtrowania; dodatkowo z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze to udoskonalenie obejmuje réwniez opinie i
odpowiedzi gromadzone od 2014 r.;

wzywa do wczesniejszego, uporzadkowanego i rzeczywistego
wlaczenia parlamentéw narodowych w cykl ksztattowania polityki
UE, réwniez na etapie konsultacji i ustalania agendy, a nie dopiero
po przyjeciu przez Komisje wniosku; podkresla, ze zapewnienie
parlamentom narodowym terminowego dostepu do projektéw
inicjatyw, analiz wstepnych oraz materiatéw dotyczacych oceny
skutkow umozliwitoby skuteczniejsza kontrole pod katem zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz pozwolitoby na
uwzglednienie krajowej ekspertyzy juz na wczesnym etapie procesu
legislacyjnego UE;

odnotowuje apele szeregu parlamentow narodowych o wieksze
zaangazowanie w kontrole aktow delegowanych i wykonawczych;
podkresla znaczenie uprzedniej kontroli takich aktow przez
parlamenty narodowe w celu zapewnienia poszanowania i zgodnosci
Z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci;

Wzywa do zaciesnienia wspdipracy z parlamentami narodowymi
przez uporzadkowane platformy dialogu cyfrowego, tak aby zapewnic¢
terminowe przekazywanie informacji o nowych inicjatywach UE;
zacheca do rozwazenia mozliwosci, ktéore wzmocnityby role
parlamentow narodowych w ksztattowaniu polityki UE, w tym przez
uporzadkowany mechanizm ,zielonej karty” pozwalajacy na zbiorowe
zgltaszanie propozycji inicjatyw Komisji przy okreslonych, rozsadnych
i osiagalnych progach; podkresla, ze wymiana miedzyparlamentarna
powinna obejmowac takze przedstawicieli lokalnych i regionalnych,
co przyczyni sie do wiekszej przejrzystosci stanowienia prawa UE i
odpowiedzialnosci publicznej za stanowienie prawa UE; zwraca
uwage, ze wzmocnienie roli parlamentéw narodowych poza funkcje
reaktywna zwiekszytoby poczucie odpowiedzialnosci za dziatania UE
i legitymacje demokratyczna dziatan UE;

zauwaza, ze w 2024 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil niewaznos$¢ przepisu rozporzadzenia, dodanego podczas
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negocjacji ustawodawczych, ze wzgledu na to, ze informacje o nim
byly niewystarczajace, aby ocenic¢ i jednoznacznie stwierdzic¢ jego
proporcjonalnos¢; potwierdza, ze zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci nadal maja zasadnicze znaczenie dla legitymizacji
UE, i wzywa do Scislejszej wspotpracy i wzmocnionego dialogu
zorganizowanego z parlamentami narodowymi;

podkresla, ze mimo wspdlnego celu, jakim jest rzetelna wspotpraca
przy ksztaltowaniu polityki i stanowieniu prawa UE - w tym roli
panstw czltonkowskich polegajacej na podejmowaniu wszelkich
odpowiednich dziatan w celu zapewnienia realizacji zobowiagzan
wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji UE - sytuacja
dotyczaca terminowej transpozycji dyrektyw i wdrazania prawa UE
nadal bardzo sie rézni w poszczegdlnych panstwach; zacheca do
dalszego wspierania rozwoju administracyjnych i technicznych
zdolnosci panstw cztonkowskich w tym zakresie oraz wzywa Komisje
do stanowczego egzekwowania prawa, gdy wspoipraca zawodzi;

odnotowuje uruchomienie przez Komisje , dialogéw wdrozeniowych”
jako elementu dziatan na rzecz przejrzystosci i partycypacji
demokratycznej w celu lepszego stanowienia prawa; w szerszym
kontekscie zacheca do podejmowania inicjatyw sprzyjajacych
Znaczacemu zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i
przedsiebiorstw w ksztattowanie polityki; zauwaza w zwiazku z tym,
ze mozna wprowadzi¢ ulepszenia, aby zapewni¢ wieksza
przejrzystos¢ procesu legislacyjnego UE, uwzglednienie opinii
wszystkich zainteresowanych stron oraz tatwiejsze sledzenie tego
procesu;

Lepsze stanowienie prawa
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podkresla, ze pomimo postepéw poczynionych w ramach programu
lepszego stanowienia prawa prawodawstwo UE nadal generuje wiele
obciazen regulacyjnych i w zwigzku z tym mozna wprowadzié
ulepszenia, aby zapewni¢ wieksza przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego UE, uwzglednienie opinii wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron oraz tatwiejsze sledzenie tego procesu;

wzywa Komisje oraz wspéiprawodawcow do systematycznego
stosowania dobrych technik redakcji legislacyjnej i postugiwania sie
jasnym oraz zrozumiatym jezykiem prawnym, z dbatoscia o spdjnosc¢
calego dorobku prawnego UE, powielania lub sprzecznosci, ktére to
elementy prowadza do zbednej ztozonosci i utrudniaja wdrazanie;
podkresla, ze przejrzysta i spdjna redakcja zwieksza pewnos¢ prawa i
ogranicza obciazenia administracyjne dla obywateli, przedsiebiorstw
i administracji publicznych;

uznaje zasadnicza role organéw S$cigania w utrzymaniu
praworzadnosci i ochronie praw podstawowych; przypomina, ze
pewnos¢ prawa, dostepnosé i przewidywalnos¢ przepiséw stanowia
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kluczowe wymogi zasady praworzadnosci; wzywa Komisje oraz
wspoélprawodawcow do zapewnienia, by narzedzia lepszego
stanowienia prawa - w tym oceny skutkow, konsultacje i ewaluacje -
przyczyniaty sie do tworzenia bardziej przejrzystych, spdjnych i
przewidywalnych przepiséw UE; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, by wszelkie zmiany konstytucyjne lub legislacyjne
majace wplyw na podziat witadz byly w pelni zgodne z podstawowymi
wartosciami i zasadami prawnymi UE oraz do pelnego
wykorzystywania unijnego ,praworzadnosciowego zestawu
narzedzi”, gdyz takie zmiany maja ogromne konsekwencje dla
spojnosci UE i zycia obywateli;

wyraza gtebokie ubolewanie, Ze Komisja coraz czesciej nie
przeprowadza ocen skutkow, ktére stanowig element jej wtasnych
mechanizmoéw lepszego stanowienia prawa; uwaza, ze aby osiagnac
cele programu lepszego stanowienia prawa, nalezy znaczaco
poprawic jakosc¢ i wykorzystanie ocen skutkow;

podkresla potrzebe odpowiednich, niezaleznych i przejrzystych ocen
skutkéw wszystkich wnioskow ustawodawczych, a takze
odpowiednich ocen ex post w odniesieniu do inicjatyw Unii;
przypomina, ze zamiast Komisji to Parlament wielokrotnie
przeprowadzal wlasne oceny skutkdw; przypomina ponadto, ze
Parlament powotat specjalng Dyrekcje ds. Oceny Skutkéw Regulacji i
Europejskiej Wartosci Dodanej, aby méc przeprowadzac oceny
skutkow ex ante i oceny ex post jako narzedzie ksztattowania polityki
opartej na dowodach; przypomina jednak, ze chociaz oceny skutkéw
stanowia zrédto informacji, to nie zastepuja procesu podejmowania
decyzji politycznych;

podkresla, ze wszystkim wazniejszym inicjatywom ustawodawczym i
politycznym powinna towarzyszy¢ analiza kosztéw i korzysci w
ramach oceny skutkow, w tym analizy ich skutkdw spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych; uwaza, ze takie analizy sa
niezbedne do ksztattowania polityki opartej na dowodach oraz do
utrzymania zaufania obywateli i przedsiebiorstw do prawodawstwa
UE;

ponownie apeluje o wprowadzenie systemowego uwzgledniania praw
dziecka w unijnym prawodawstwie poprzez wprowadzenie testu praw
dziecka w ramach narzedzi oceny skutkow, ktéry zapewni, aby
wszystkie projekty aktéw prawnych UE byly oceniane pod katem ich
potencjalnego wpltywu na prawa dziecka, pozwoli zidentyfikowac
obszary objete regulacja oraz w razie potrzeby przewidzie¢ ocene
alternatywnych rozwiagzan; podkresla, ze w ten proces powinna by¢
wlaczona unijna platforma uczestnictwa dzieci, aby wzmocnié¢ gtos
dzieci w procesie decyzyjnym;

przypomina, ze potrzeba nowych uregulowan nie powinna
automatycznie oznaczac, ze obecne przepisy nie sa juz potrzebne;
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jest w tym wzgledzie zdania, ze w przypadku kazdego potencjalnego
uchylenia nalezy rowniez przeprowadzi¢ doktadna ocene skutkow,
aby unikna¢ nieoczekiwanych konsekwencji i niepozadanych
skutkéw; apeluje, aby podejscie to opieralo sie na metodyce
przejrzystej i opartej na dowodach;

podkresla, ze Komisja musi systematycznie informowac¢ Parlament
Europejski, Rade i w odpowiednich przypadkach parlamenty
narodowe oraz konsultowac¢ sie z nimi przez caty cykl legislacyjny,
aby zagwarantowa¢ demokratyczna rozliczalnosé, rownowage
instytucjonalna i przejrzystosé¢ procesu decyzyjnego w UE;

uznaje, ze obecne mechanizmy majace stuzy¢ kontroli obciazen
legislacyjnych, takie jak podejscie ,jedno wiecej - jedno mniej”, nie
dziataja skutecznie ze wzgledu na brak odpowiednich ocen ex post
faktycznych kosztow prawodawstwa; w odniesieniu do zasady ,jedno
wiecej - jedno mniej” zauwaza, Zze moze ona znajdowac zastosowanie
jedynie do podstawowych aktéw ustawodawczych; podkresla, ze
wdrozenie tego podejscia nie powinno mie¢ wptywu na imperatywy
polityczne ani na cele lepszego stanowienia prawa, i podkresla, ze
nie powinno ono prowadzi¢ do podejmowania mechanicznych lub
matematycznych decyzji o uchyleniu norm prawnych; uwaza
ponadto, ze powaznym niedociagnieciem jest brak skutecznych
mechanizmow usuwania przepisOw przestarzatych lub zbednych;
podkresla potrzebe skupienia sie na ulepszaniu prawodawstwa UE,
aby zapewnic jego adekwatnosé¢ do celow

odnotowuje cele Komisji dotyczace ograniczenia obciazen jako krok
w kierunku bardziej inteligentnych regulacji; przypomma ze
systematyczna, oparta na dowodach ocena przepiséw - zgodnie z
narzedziami Zestaw instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu
prawa - musi pozosta¢ fundamentem tego procesu;

przypomina, ze akty delegowane jedynie uzupetniaja lub zmieniaja
niektore, inne niz istotne, elementy aktu podstawowego, zas akty
wykonawcze zapewniaja jednolite warunki wdrazania, a zatem akty
obu tych rodzajéw nalezy stosowa¢ odpowiednio i proporcjonalnie do
tych zatozen, a przy tym powinny one ogranicza¢ sie do aspektow
technicznych niezbednych do stosowania aktow podstawowych, przy
jednoczesnym unikaniu powielania, pokrywania sie lub sprzecznosci
z nimi, ktére powoduja niepotrzebna ztozonos¢; podkresla znaczenie
poddawania aktéw delegowanych i wykonawczych przejrzystym
procedurom, z jasno okreslonymi terminami, ktére zapewniaja
wspotprawodawcom wystarczajaco duzo czasu na rzeczywista i
skuteczna kontrole; wzywa, aby akty delegowane i wykonawcze byty
publikowane z odpowiednim wyprzedzeniem, tak by zainteresowane
strony mialy czas na przygotowanie sie do ich stosowania; nalega,
aby w miare mozliwosci akty delegowane i wykonawcze byty
udostepniane jednoczesnie z wejsciem w zycie aktu podstawowego,
aby zagwarantowa¢ pewnos¢ prawa i mozliwos¢ jego egzekwowania;
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wzywa Komisje do uwzglednienia w ogdlnej ocenie obciazen
regulacyjnych réwniez kosztéw i korzysci, a takze wlasciwego
wdrazania i stosowania aktow delegowanych i wykonawczych;

wzywa Komisje do dalszego wzmozenia wysitkdw na rzecz
ograniczenia obowiazkow regulacyjnych dla obywateli i
przedsiebiorstw oraz do poprawy jakosci i skutecznosci
prawodawstwa UE przez zapewnienie, aby srodki regulacyjne byty
proporcjonalne i oparte na dowodach oraz przynosity wyrazna
wartos¢ dodana dla obywateli i przedsiebiorstw w UE; uwaza, ze
obecne podejscie ,jedno wiecej - jedno mniej” jest w tym wzgledzie
niewystarczajace; w zwiazku z tym wzywa do ustanowienia bardziej
ambitnego podejscia nadrzednego, w tym w przypadkach, gdy kilka
instrumentow ustawodawczych mozna zastapi¢, uchyli¢ lub wycofac
w tym samym czasie, np. w celu unikniecia ich fragmentacji,
dublowania, nakladania sie lub redundancji oraz w celu zmniejszenia
kosztow; zauwaza, ze podejscie to powinno obejmowac jasna
metodyke oraz niezalezny i przejrzysty mechanizm monitorowania
celem redukcji netto kosztow regulacyjnych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kosztéw braku stanowienia prawa w obszarach, w
ktorych przewiduje sie wystapienie europejskiej wartosci dodanej;
podkresla, ze nalezy skupic sie na zmniejszeniu zbednych obcigzen
administracyjnych przy jednoczesnym osiggnieciu celow polityki UE,
w tym w zakresie ochrony socjalnej, ochrony srodowiska i ochrony
konsumentow; wzywa ponadto Parlament do odgrywania wiekszej
roli w ocenie ex post prawodawstwa UE oraz w monitorowaniu
wdrazania wyzej wymienionego podejscia do uproszczenia;

odnotowuje zaangazowanie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w oceny
skutkéw, kontrole sprawnosci i szeroko zakrojone oceny
obowigzujacego prawa; wzywa Komisje do poszukiwania sposobow
wzmocnienia niezaleznosci, wydajnosci, kompetencji i potencjatu
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, w tym przez zapewnienie jej
odpowiednich zasobéw do oceny wiekszej liczby inicjatyw
ustawodawczych Komisji; apeluje o zwiekszenie przejrzystosci
dziatan Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, w tym poprzez sprawniejsze
publikowanie jej opinii i wieksza przejrzystos¢ dziatan
podejmowanych w nastepstwie jej zalecen; podkresla, ze prace Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej nie powinny nadmiernie opézniaé
przyjmowania wnioskéw ustawodawczych;

jest zdania, ze w przypadkach, w ktorych Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydaje negatywna opinie na temat oceny skutkow,
Parlament powinien by¢ nalezycie i we wlasciwym czasie
informowany, aby mogt podja¢ decyzje, czy nalezy kontynuowac
prace nad wnioskiem, czy go oddali¢;

zauwaza, ze kluczowa role w sledzeniu postepéw w zmniejszaniu
obciazen odgrywa coroczne badanie obciagzenia przez Komisje;
podkresla jednak, ze aby zapewnic rozliczalnos¢ i poréwnywalnos¢
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we wszystkich obszarach polityki, potrzebna jest wieksza
przejrzystos¢ w odniesieniu do obliczen i metod stosowanych do
pomiaru kosztow i skumulowanych skutkéw;

z zadowoleniem przyjmuje pomyst zaproponowany w sprawozdaniu
Draghiego, dotyczacy opracowania jednolitej, jasnej metodyki
umozliwiajacej wyliczanie kosztéw nowych aktéw prawnych, i wyraza
przekonanie, ze Komisja powinna opracowac¢ taka metodyke;

zauwaza, ze obowiazki sprawozdawcze czesto generuja dla
przedsiebiorstw, w szczegolnosci dla MSP, znaczne koszty
administracyjne; uwaza, ze takie obowiazki nalezy uproscic¢ oraz ze
nalezy zapewnic¢ wieksze wsparcie cyfryzacji sprawozdawczosci;
uznaje jednak znaczenie skutecznej sprawozdawczosci dla sledzenia
uzasadnionych celow polityki publicznej i egzekwowania przepisow,
a tym samym realizacji interesu ogolnego; w zwiazku z tym wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do oceny potencjalnych srodkéw
wsparcia dla przedsiebiorstw, stuzacych zminimalizowaniu kosztéw
zwigzanych ze sprawozdawczoscig przy wdrazaniu prawodawstwa
UE, a takze do oceny wykonalnosci wprowadzenia mechanizmow
rekompensat dla przedsiebiorstw za nalezycie wykonane zadania
sprawozdawcze;

wzywa Komisje do systematycznego uwzgledniania oddolnych
danych na temat tego, jak obywatele postrzegaja, rozumieja i
realizuja swoje prawa w praktyce, w tym réwniez na temat ich
doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem i egzekwowaniem
przepisoOw oraz mechanizmami dochodzenia roszczen; wzywa do
dokltadniejszego odzwierciedlenia tych danych w wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa i w stuzacym temu zestawie
instrumentow; wzywa Komisje oraz wspdéiprawodawcow do
zwiekszenia mozliwosci praktycznego stosowania prawa UE na
kazdym etapie cyklu polityki - m.in. przez realne zaangazowanie
obywateli i przedsiebiorcéw na etapie ksztaltowania polityki,
redakcje aktow z mysla o uzytkownikach, testowanie projektow z
udziatem uzytkownikow oraz konsultacje po przyjeciu aktow;

Sprawnos¢ regulacyjna i lepsze stanowienie prawa na rzecz
konkurencyjnosci

36.
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apeluje o czestsze wykorzystywanie takich proceséw jak ewaluacja
oraz program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), ktérych
celem jest uproszczenie przepisow; uwaza takze, ze rézne techniki
legislacyjne, ktére mogltyby pomoc w usuwaniu przestarzatych lub
zbednych regulacji, sa stosowane zbyt rzadko lub, gdy sa uzywane,
stosuje sie je niewtasciwie;

przypomina, ze w raporcie Draghiego jako jeden z trzech
nadrzednych celéw odnowionego partnerstwa europejskiego
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wskazano uproszczenie przepiséw?; wskazuje, ze uproszczenia
wymagaja tez skoncentrowania sie na inteligentnych strategiach
wdrozeniowych oraz pragmatycznym, zgodnym z prawem i
efektywnym podejsciu do tagodzenia obcigzen administracyjnych, w
szczegolnosci wobec przedsiebiorstw i MSP, oraz maksymalnego
uproszczenia stosowania uzgodnionych przepisow; przypomina
ponadto, ze podobnie w raporcie Letty podkreslono, iz przepisy
powinny utatwiac¢, a nie utrudnia¢ dziatalno$¢ gospodarcza i
innowacje na jednolitym rynku?;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w 2023 r. nowego
sprawdzianu MSP i konkurencyjnosci, ktéry stat sie obowiazkowym
zalgcznikiem do ocen skutkow; z zadowoleniem przyjmuje
zobowiazanie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen, ze nowy
sprawdzian MSP i konkurencyjnosci pomoze zapobiec obciazeniom
regulacyjnym przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardow;
zauwaza, ze slowa nalezy teraz poprzec dzialaniami koncentrujacymi
sie na wspieraniu MSP i zapewnianiu im narzedzi do osiggania celéw
UE i wdrazania prawodawstwa UE;

apeluje o wprowadzenie petlnego sprawdzianu konkurencyjnosci jako
standardowej praktyki obejmujacej ocene skumulowanego wptywu
gtéwnych pakietow legislacyjnych, a nie ocene poszczegélnych aktow
prawnych w oderwaniu od siebie; potwierdza, ze aby wzmocni¢
konkurencyjnos¢ i suwerennos¢ Europy, nalezy oprzec sie
zewnetrznej presji na ostabienie systemu prawnego UE;

ponownie podkresla znaczenie zasady ,najpierw mysl na mata skale”
jako podstawy lepszego stanowienia prawa, dzieki ktérej na kazdym
etapie cyklu polityki, od opracowania po wdrozenie i ocene,
systematycznie uwzgledniane sa potrzeby i zdolnosci MSP; podkresla
znaczenie identyfikacji zwiazkow przyczynowych miedzy przepisami
regulacyjnymi, zachowaniami przedsiebiorstw i korzysciami dla
uzytkownikow, a takze oceny potencjalnych niezamierzonych
skutkow i nieproporcjonalnych obcigzen regulacyjnych dla MSP;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie i zacheca do szerszego
stosowania piaskownic regulacyjnych w sektorach przysztosciowych,
aby wspierac¢ innowacje, ograniczac koszty przestrzegania przepisow
oraz zapewni¢ MSP pewnos¢ prawa;

odnotowuje zobowiazanie Komisji do ograniczenia obowiazkow
sprawozdawczych o 25 %, ale podkresla, ze cel ten nie moze
podwazaé przejrzystosci i kontroli przy osiaganiu celow polityki UE;

M. Draghi ,The future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe” [Przysztos¢ europejskiej
konkurencyjnosci - strategia konkurencyjnosci dla Europy], Komisja
Europejska, 9 wrzesnia 2024 r., czes¢ A, s. 67-68.

E. Letta, ,Much more than a market” [O wiele wiecej niz rynek],
Rada Europejska, kwiecien 2024 r., s. 130.
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ponadto odnotowuje uwzglednienie ograniczenia o 35 % kosztow
administracyjnych i sprawozdawczosci dla MSP; przypomina, co
wiecej, ze obowiazki sprawozdawcze stanowia jedynie niewielka
czesc¢ lacznego obcigzenia regulacyjnego, ktore obejmuje rowniez
koszty administracyjne, koszty wdrozenia i koszty przestrzegania
przepisow, wynikajace zaréwno z prawa UE, jak i z prawa krajowego;
zauwaza, ze cel Komisji w postaci redukcji na poziomie 25 % nalezy
zatem postrzega¢ w ramach szerszego celu, jakim jest zmniejszenie
ogdlnych kosztéw i ztozonosci, w tym, w stosownych przypadkach,
poprzez dalsze zblizanie przepiséw krajowych; w zwiazku z tym
wzywa do przyjecia bardziej ambitnego podejscia o lepszej jakosci,
majgcego na celu jeszcze wieksze obnizenie wszystkich kosztow
regulacyjnych, w tym projektu pilotazowego majacego na celu ocene
wplywu regulacji na innowacje, np. poprzez okreslenie barier dla
przedsiebiorstw typu start-up i nowych technologii na wczesnych
etapach legislacyjnych;

ponadto z zadowoleniem przyjmuje mianowanie
wiceprzewodniczacego Komisji wyraznie odpowiedzialnego za
wdrazanie i upraszczanie; z uznaniem odnosi sie do wykorzystania
dialogow wdrozeniowych oraz zacheca do regularnego
przeprowadzania konsultacji na temat stosowania przepisow w
praktyce i testéw warunkow skrajnych dorobku prawnego UE, aby
oceni¢ skumulowany wptyw na konkurencyjnos¢, innowacyjnosc i
MSP oraz na realizacje celow polityk UE, a takze identyfikowac
mozliwosci skutecznego uproszczenia przepisow; podkresla w tym
kontekscie znaczenie kompleksowych ocen skutkéw, ktére
systematycznie obejmuja oceny adekwatnosci, sprawdziany
konkurencyjnosci oraz testy MSP;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do systematycznego
uwzgledniania aspektow konkurencyjnosci w inicjatywach na rzecz
uproszczenia, tak aby procedury administracyjne dotyczace
obywateli i przedsiebiorstw byly maksymalnie uproszczone bez
uszczerbku dla podstawowych zabezpieczen; podkresla, ze
ograniczanie zbednej biurokracji, rozwdj rozwiazan cyfrowych i
usprawnienie wzajemnego uznawania moga obnizy¢ koszty
przestrzegania przepisow, ultatwi¢ mobilnos¢ oraz zwiekszyc¢
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc¢ jednolitego rynku;

uwaza, Ze uproszczenie z mysla o konkurencyjnosci oraz dalszej
integracji jednolitego rynku wymaga catosciowego podejscia do
odpowiednich przepiséw UE i krajowych; wskazuje, ze rozbieznosci
pomiedzy przepisami kraJowyml panstw cztonkowskich takze moga
powodowac niepewnos¢ prawa oraz dodatkowe koszty
administracyjne; wzywa Komisje do sporzadzenia katalogu
wszystkich istniejacych aktéw prawnych - zaréwno finansowych, jak i
niefinansowych - oraz obowiazkéw administracyjnych dla
przedsiebiorstw wynikajacych z prawa UE, jak roéwniez z krajowych
przepisoOw prawa spotek; postuluje, aby katalog ten stanowit
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podstawe do kompleksowej oceny obejmujacej analize kosztow i
korzysci, zréznicowanych interesow publicznych, ktérym stuza
regulacje, naktadania sie regulacji oraz mozliwosci harmonizacji i
zblizania przepisdow; zacheca Komisje do wykorzystania tej oceny
jako podstawy - jezeli to konieczne i z udzialem wszystkich istotnych
podmiotéw i zainteresowanych stron oraz na podstawie odpowiedniej
oceny skutkéw - do przedstawienia wnioskéw dotyczacych
aktualizacji przestarzalych przepiséw i usuniecia nieuzasadnionych
barier przy zastosowaniu proporcjonalnych srodkéw stuzacych
osiagnieciu wzrostu pozytywnej konwergencji;

podkresla ogromny potencjat, ktory tkwi w wykorzystaniu narzedzi
cyfrowych i rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji do
uproszczenia kontroli przestrzegania przepiséw, zmniejszenia
kosztéw regulacyjnych i zwiekszenia dostepnosci informacji; uwaza,
ze nalezy doktadniej zbadaé potencjalna przydatnos¢ narzedzi
cyfrowych w dostarczaniu lepszych i szybszych rozwigzan w tym
zakresie oraz ze nalezy wdrozy¢ niedawno przyjete prawodawstwo;
podkresla, ze wymaga to dziatan wspierajacych oraz budowania
zdolnosci, aby wyposazy¢ przedsiebiorstwa kazdej wielkosci,
administracje oraz gospodarstwa domowe w niezbedna
infrastrukture cyfrowa i zapewnié¢ obywatelom odpowiednie
umiejetnosci cyfrowe;

wzywa Komisje do testowania i wdrazania nowatorskich narzedzi
sztucznej inteligencji - w tym duzych modeli jezykowych wspieranych
przez generowanie wspomagane wyszukiwaniem - aby zwiekszy¢
efektywnos¢ i precyzje monitorowania wdrazania prawa UE,
umozliwiajac szybsze wykrywanie przypadkow nieprzestrzegania,
bardziej terminowe reakcje na skargi oraz proaktywne
rozwiazywanie pojawiajacych sie problemoéw;

wzywa panstwa cztonkowskie do tego, aby przy transpozycji
prawodawstwa UE nie nakladaty zbednych dodatkowych obciazen
administracyjnych lub zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw
(nadmiernie rygorystyczne wdrazanie), oraz wzywa Komisje do
zidentyfikowania i opublikowania przypadkéw takich praktyk w
rocznych sprawozdaniach z wdrazania; uznaje koniecznos¢ spdjnej i
skuteczneJ transpozyCJl dyrektyw przez panstwa cztonkowskie, aby
zapewni¢ pewnos¢ prawa i réwne warunki dzialania przy
podnoszeniu standardow; wzywa panstwa cztonkowskie do tego, aby
nie transponowaty dyrektyw w sposéb spozniony, niepeiny lub
niedoktadny, oraz zacheca je do wspélpracy i udzialu w wymianie
dobrych praktyk, tak aby wdrazanie dyrektyw byto proporcjonalne i
skuteczne;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania
fragmentacji regulacyjnej, ktéra dotyka MSP na jednolitym rynku, w
tym zbednym formalnosciom krajowym, oraz do nadania priorytetu
ramom wzajemnego uznawania i interoperacyjnosci;



50. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



