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Adecvarea reglementarilor Uniunii Europene si
subsidiaritatea si proportionalitatea - raport pe 2023 si
2024 privind imbunatatirea legiferarii

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare
la adecvarea reglementarilor Uniunii Europene si la subsidiaritate
si proportionalitate - raport pe 2023 si 2024 privind imbunatatirea
legiferarii (2025/2015(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), in special principiile subsidiaritatii si proportionalitatii
consacrate in acesta,

avand in vedere Protocolul nr. 1 la TUE si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeanal,

avand in vedere Protocolul nr. 2 la TUE si TFUE privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii2,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 intre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare3,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei pe 2023 din

25 octombrie 2024 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii si relatiile cu parlamentele nationale
(COM(2024)0493),

avand in vedere Raportul anual al Comisiei pe 2024 din
8 septembrie 2025 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
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proportionalitatii si relatiile cu parlamentele nationale
(COM(2025)0473),

avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la
adecvarea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene si la
subsidiaritate si proportionalitate - raportul pentru anii 2017, 2018
si 2019 privind o mai buna legiferare?,

avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2023 referitoare la
adecvarea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene si la
subsidiaritate si proportionalitate - raportul pentru anii 2020, 2021
si 2022 privind o mai buna legiferare>,

avand in vedere rezolutia sa din 17 ianuarie 2024 referitoare la
punerea in aplicare a dispozitiilor tratatului privind parlamentele
nationale$,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2021 intitulata
,O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea
legislatiei” (COM(2021)0219),

avand in vedere rezolutia sa din 7 iulie 2022 intitulata ,O mai buna
legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei””,

avand in vedere studiul intitulat ,Principiul numarului constant”,
publicat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si
afaceri constitutionale in octombrie 2023,

avand in vedere toate comunicarile anterioare ale Comisiei privind
necesitatea unei mai bune legiferari pentru a obtine rezultate mai
bune, in interesul cetatenilor UE,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat ,, The future of European competitiveness -a

europene - O strategie privind competitivitatea pentru Europa)
(raportul Draghi),

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata) (raportul
Letta),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A10-
0020/2026),

intrucat, in conformitate cu articolul 5 din TUE, delimitarea
competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii;
intrucat exercitarea acestor competente este reglementata de
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii; intrucat, in temeiul
principiului atribuirii, UE trebuie sa actioneze numai in limitele
competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate
pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate; intrucat
orice competenta care nu este atribuita UE prin tratate apartine
statelor membre;

intrucat legislatia UE ar trebui sa fie adecvata scopului,
proportionata, clara si cuprinzatoare, pentru a aduce beneficii
efective cetatenilor si partilor interesate; intrucat o mai buna
legiferare reprezinta, intre altele, un mijloc de a garanta ca politicile
si legislatia UE sunt pregatite pentru viitor, tinand seama de ritmul
mai rapid al evolutiilor tehnologiei, societatii si mediului; intrucat,
prin urmare, va fi din ce in ce mai important ca propunerile de
reglementare sa fie sustinute de evaluari bazate pe dovezi; intrucat o
legiferare de calitate ar trebui sa ofere tuturor o investitie pe termen
lung in prosperitatea comuna a societatilor noastre si a viitorului
nostru;

intrucat elaborarea legislatiei UE se intemeiaza pe valorile si
cerintele respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE; intrucat
statul de drept garanteaza ca toate actiunile Uniunii, inclusiv
procesele legislative si de reglementare, se bazeaza pe legalitate,
transparenta si control jurisdictional eficace;

intrucat o mai buna legiferare este un obiectiv comun pentru toate
institutiile UE si reprezinta o responsabilitate comuna a institutiilor
UE si a statelor membre si ar trebui sa se bazeze pe transparenta,
proportionalitate, responsabilitate si cooperare intre institutii si
statele membre, cetateni si partile interesate, asigurand totodata
respectarea deplina a tuturor valorilor europene fundamentale,
printre care democratia, statul de drept si drepturile omului;

intrucat, in orientarile sale politice pentru urmatoarea Comisie
Europeana 2024-2029 din 18 iulie 2024, Presedinta aleasa a afirmat
ca ,viitoarea legislatie trebuie, de asemenea, simplificata si
conceputa tinand seama de intreprinderile mici si in spiritul
subsidiaritatii”; intrucat ea a afirmat, de asemenea, ca ,,0 mai buna
legiferare trebuie sa fie o sarcina comuna - cu toate institutiile
implicate si intregul proces legislativ acoperit”;



intrucat Comisia a precizat in diferitele sale comunicari ca o mai
buna legiferare necesita asigurarea faptului ca legislatia si
elaborarea politicilor UE se bazeaza pe dovezi solide, implica partile
interesate, inclusiv cetatenii si intreprinderile, evita impunerea unor
sarcini inutile si aduce beneficii tangibile si sustenabile cetatenilor
UE;

intrucat parlamentele nationale sunt gardienii firesti ai principiului
subsidiaritatii si joaca un rol esential in asigurarea respectarii
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii prin intermediul
dialogului interparlamentar si al sistemului de alerta timpurie, care
permite parlamentelor si/sau camerelor parlamentare nationale sa
prezinte un aviz motivat in cazul in care considera ca o propunere
legislativa nu respecta principiul subsidiaritatii;

intrucat, in conformitate cu articolul 4 din TUE, UE si statele sale
membre sunt obligate, in conformitate cu principiul cooperarii loiale,
sa isi acorde reciproc asistenta in indeplinirea sarcinilor care decurg
din tratate; intrucéat acest lucru include sarcina statelor membre de a
lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor care decurg din tratate sau din actele UE;

intrucat competitivitatea, inovarea si cresterea intreprinderilor din
UE nu ar trebui sa fie impiedicate in mod inutil de sarcini de
reglementare excesive, care ar conduce la un flux de investitii si de
locuri de munca in afara UE, cu efecte deosebit de negative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); intrucat previzibilitatea
juridica si securitatea juridica sunt esentiale pentru functionarea
pietei unice; intrucat piata unica se confrunta in continuare cu
obstacole si cu fragmentare;

intrucat aplicarea transparenta, exacta si uniforma a legislatiei UE
este esentiala pentru stimularea increderii cetatenilor in UE, evitand,
in acelasi timp, crearea unor sarcini inutile si a unor costuri
suplimentare pentru toti, inclusiv pentru intreprinderi si
consumatori; intrucat, potrivit articolului 197 din TFUE, punerea in
aplicare eficace trebuie considerata o chestiune de interes comun
pentru statele membre; intrucat statele membre ar trebui sa evite
adaugarea unor sarcini administrative sau de conformitate
suplimentare inutile atunci cand transpun legislatia UE;

intrucat, in 2021, Comisia a introdus abordarea bazata pe principiul
numarului constant, cu intentia de a compensa noile sarcini care
rezulta din propunerile legislative ale Comisiei prin eliminarea
sarcinilor deja prezente in acelasi domeniu de politica; intrucat acest
concept nu functioneaza ca un instrument pentru o mai buna
legiferare in forma sa actuala, in special deoarece nu abordeaza
calitatea legislativa, care nu poate fi redusa doar la obiective
cantitative de reducere a sarcinilor si a costurilor, si nu include



evaluarea posibilelor sale efecte asupra obiectivelor de reglementare
actuale ale UE;

intrucat abordarea numarului constant nu ar trebui inteleasa ca un
obiectiv numeric pentru actele legislative, ci mai degraba ca un
mecanism bazat pe costuri, menit sa realizeze o reducere neta
tangibila a costurilor de reglementare si imbunatatiri ale functionarii
pietei si societatii UE; intrucat accentul trebuie pus in continuare pe
costurile administrative, de conformitate si de punere in aplicare
totale impuse intreprinderilor, garantand ca orice noi obligatii sunt
compensate; intrucat actuala abordare bazata pe principiul
numarului constant este inadecvata in aceasta privinta; intrucat ar
trebui stabilita o abordare globala mai ambitioasa;

intrucat progresele recente in domeniul inteligentei artificiale (IA)
transforma modul in care legislatia UE poate fi evaluata si aplicata,
evoluand de la sisteme specializate limitate, bazate pe cunoastere, la
modele de invatare automata predictiva si generativa; intrucat astfel
de tehnologii deschid noi posibilitati, precum si provocari, de-a
lungul intregului ciclu legislativ - inclusiv in timpul analizei
premergatoare adoptarii, al previziunilor de impact, al redactarii
legislative, al consultarii publice si, in special, in timpul monitorizarii
post-adoptare - oferind astfel prilejuri semnificative de a imbunatati
actualitatea, acuratetea si profunzimea procesului legislativ al UE
daca sunt tratate cu grija cuvenita si cu respectarea drepturilor
fundamentale;

intrucat imbunatatirea legiferarii trebuie sa sustina ambitiile politice
ale UE, in special obiectivele sale pe termen lung; intrucat evaluarile
de impact ex ante si ex post si consultarile publice sunt instrumente
esentiale pentru o legiferare bine documentata, mai buna, eficienta,
responsabila si transparenta, inclusiv in ceea ce priveste impactul
social, economic si de mediu; intrucat Comitetul de control normativ
este responsabil de evaluarea calitatii evaluarilor impactului, a
verificarilor adecvarii si a evaluarilor majore, pentru a sustine
procesul decizional politic,

Subsidiaritatea si proportionalitatea

1.

reaminteste ca, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii consacrate la articolul 5 din TUE, UE are obligatia
de a legifera numai acolo unde si in masura in care este necesar;
reaminteste ca scopul acestei obligatii este de a legifera cat mai
aproape posibil de cetatenii UE;

reaminteste ca o mai buna legiferare se bazeaza pe un echilibru
interinstitutional intre colegiuitori si pe un angajament comun fata
de o cooperare sincera si transparenta pe parcursul intregului ciclu
legislativ; observa ca acest lucru trebuie sa se reflecte in stabilirea
sau revizuirea prioritatilor multianuale si in declaratia comuna



anuala privind prioritatile interinstitutionale anuale; reaminteste ca
orice intentie a Comisiei de a retrage actele legislative in curs de
adoptare, astfel cum a fost anuntat in programele sale anuale de
lucru, trebuie sa fie motivata si justificata in mod corespunzator,
permitand consultarea adecvata a colegiuitorilor UE;

reaminteste ca recurgerea la alte temeiuri juridice decéat procedura
legislativa ordinara este limitata cu atentie in tratate; avertizeaza cu
privire la orice utilizare a proceselor legislative prevazute in mod
specific pentru situatii de urgenta in temeiul articolului 122 din
TFUE, dincolo de situatiile specifice care necesita reactii rapide la
crizele in desfasurare;

reaminteste ca evaluarile, studiile de impact si consultarile partilor
interesate sunt piloni esentiali ai unui proces de reglementare
eficient, responsabil si democratic;

constata ca, in 2023, parlamentele nationale au prezentat 22 de
avize motivate, cu o treime mai putin decat in 2022, in conformitate
cu tendinta descendenta pe termen lung a numarului de avize
motivate; constata ca a existat, de asemenea, o crestere a participarii
parlamentelor nationale la dialogul politic mai amplu cu Comisia,
ceea ce reprezinta o crestere de peste 10 % fata de 2022;

constata ca parlamentele nationale au depus doar 577 de verificari
ale subsidiaritatii si avize motivate, 3 803 contributii, trei ,cartonase
galbene” si niciun ,cartonas portocaliu” de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona in 2009;

constata ca, pe langa mecanismul de control al subsidiaritatii
instituit prin Protocolul nr. 2, Comisia a instituit un dialog politic in
2006, prin intermediul caruia 402 avize motivate au fost prezentate
in 2023; constata, de asemenea, ca, in aceste avize motivate,
parlamentele nationale s-au concentrat pe programul de lucru al
Comisiei pentru 2023;

constata ca in 2024 s-au implinit 15 ani de la intrarea in vigoare si
aplicarea Tratatului de la Lisabona, care a introdus niveluri mai
ridicate de control parlamentar si de raspundere democratica in UE,
in special prin intermediul principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii;

constata ca 2024 a fost, de asemenea, un an de tranzitie intre doua
mandate ale Comisiei, perioada in care intensitatea controlului
parlamentar national scade in general; constata ca acest lucru s-a
intamplat si in 2024, an in cursul caruia parlamentele nationale au
prezentat 252 de avize, dintre care 14 au fost avize motivate;
constata ca, desi aceasta reprezinta o scadere considerabila in raport
cu 2023, situatia nu este neobisnuita pentru un an de tranzitie si s-a
inregistrat o scadere mai modesta in comparatie cu anul de tranzitie
precedent, 2019;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

apreciaza ca, in 2024, Comisia a imbunatatit In mod semnificativ
modul in care avizele parlamentelor nationale, precum si
raspunsurile sale la aceste avize, sunt puse la dispozitia publicului,
prin lansarea unei noi baze de date online cu o serie de posibilitati de
filtrare; saluta, de asemenea, faptul ca aceasta imbunatatire se
aplica si avizelor si raspunsurilor colectate incepand din 2014;

solicita implicarea timpurie, structurata si semnificativa a
parlamentelor nationale in ciclul de elaborare a politicilor UE,
inclusiv in etapele de consultare si de stabilire a agendei, si nu
numai dupa ce Comisia a adoptat o propunere; subliniaza ca
acordarea in timp util a accesului parlamentelor nationale la
proiectele de initiative, la analizele de fond si la materialele de
evaluare a impactului ar permite un control mai eficace al aspectelor
legate de subsidiaritate si proportionalitate si ar asigura ca expertiza
nationala se reflecta in amonte in procesul legislativ al UE;

ia act de solicitarile mai multor parlamente nationale privind o mai
mare implicare in controlul actelor delegate si al actelor de punere in
aplicare; subliniaza importanta unui control prealabil al acestor acte
de catre parlamentele nationale pentru a asigura respectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

solicita o cooperare consolidata cu parlamentele nationale prin
intermediul unor platforme digitale pentru dialog structurat pentru a
asigura schimbul de informatii in timp util cu privire la noile
initiative ale UE; incurajeaza luarea in considerare a unor cai care le-
ar permite parlamentelor nationale sa joace un rol mai proactiv in
procesul de elaborare a politicilor UE, inclusiv prin intermediul unui
mecanism structurat de tip ,cartonas verde”, care sa permita
sugestii colective pentru initiativele Comisiei, functionand sub
praguri rezonabile si realizabile; subliniaza ca schimburile
interparlamentare ar trebui sa includa reprezentanti locali si
regionali pentru a imbunatati transparenta si asumarea publica a
procesului legislativ al UE; considera ca capacitarea parlamentelor
dincolo de un rol reactiv ar consolida asumarea responsabilitatii si
legitimitatea democratica a actiunii UE;

constata ca, in 2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a anulat o
dispozitie a unui regulament adaugata in cursul negocierilor
legislative pe motiv ca nu existau informatii suficiente pentru a
evalua si a stabili fara echivoc proportionalitatea acesteia; reafirma
ca principiile subsidiaritatii si proportionalitatii raman esentiale
pentru legitimitatea UE si solicita o cooperare mai stransa si un
dialog structurat consolidat cu parlamentele nationale;

subliniaza ca, in pofida obiectivului comun de cooperare loiala care
ghideaza elaborarea politicilor si a legislatiei UE, inclusiv rolul
statelor membre in luarea tuturor masurilor adecvate pentru a
asigura indeplinirea obligatiilor care decurg din tratate sau care



16.

rezulta din actele institutiilor UE, situatiile variaza inca foarte mult
in ceea ce priveste transpunerea la timp a directivelor si punerea in
aplicare a dreptului UE; incurajeaza oferirea de sprijin suplimentar
pentru consolidarea capacitatii administrative si tehnice a statelor
membre 1n aceasta privinta si iIndeamna Comisia sa asigure masuri
ferme de asigurare a respectarii legislatiei atunci cand cooperarea
esueaza;

ia act de instituirea unor , dialoguri privind punerea in aplicare”
desfasurate de Comisie ca parte a eforturilor sale de transparenta si
democratie participativa pentru o mai buna legiferare; incurajeaza,
la un nivel mai general, initiativele care conduc la implicarea
semnificativa a societatii civile si a intreprinderilor in procesul de
elaborare a politicilor; subliniaza, in acest sens, ca se pot aduce
imbunatatiri pentru a se asigura ca procesul legislativ al UE este mai
transparent, mai incluziv pentru toate partile interesate si mai usor
de urmarit;

O mai buna legiferare

17.

18.

19.

subliniaza ca, in pofida progreselor inregistrate in cadrul Agendei
pentru o mai buna legiferare, legislatia UE genereaza in continuare o
sarcina de reglementare considerabila si se pot aduce, astfel,
imbunatatiri pentru a se asigura ca procesul legislativ al UE este mai
transparent, mai incluziv pentru partile interesate relevante si mai
usor de urmarit si de pus in aplicare;

invita Comisia si colegiuitorii sa aplice in mod sistematic bune
tehnici de redactare legislativa si sa utilizeze un limbaj juridic clar si
accesibil, asigurand coerenta in cadrul acquis-ului UE si evitand
duplicarile sau contradictiile care creeaza o complexitate inutila si
impiedica punerea in aplicare; reitereaza ca o redactare clara si
coerenta mareste securitatea juridica si reduce sarcina
administrativa pentru cetateni, intreprinderi si administratiile
publice;

recunoaste rolul esential al autoritatilor de aplicare a legii in
respectarea statului de drept si in protejarea drepturilor
fundamentale; reaminteste ca securitatea juridica, accesibilitatea si
previzibilitatea legislatiei sunt cerinte esentiale ale statului de drept;
invita Comisia si colegiuitorii sa se asigure ca instrumentele pentru o
mai buna legiferare, inclusiv studiile de impact, consultarile si
evaluarile, contribuie la o legislatie a UE mai clara, mai coerenta si
mai previzibila; invita statele membre sa se asigure ca orice reforma
constitutionala sau legislativa care afecteaza separarea puterilor
respecta pe deplin valorile fundamentale si principiile juridice ale UE
si ca se utilizeaza pe deplin setul de instrumente al UE privind statul
de drept, deoarece acestea ar avea consecinte enorme asupra
coeziunii UE si asupra vietii cetatenilor;



20.

21.

22.

23.

24.

25.

regreta profund ca Comisia nu reuseste tot mai des sa efectueze
evaluari ale impactului, care constituie o componenta a propriului
sau cadru pentru o mai buna legiferare; considera ca, pentru a
atinge obiectivele Agendei pentru o mai buna legiferare, calitatea si
utilizarea evaluarilor de impact trebuie imbunatatite semnificativ;

subliniaza ca este nevoie de evaluari adecvate, independente si
transparente ale impactului tuturor propunerilor legislative, precum
si de evaluari ex post adecvate ale initiativelor Uniunii; reaminteste
ca de mai multe ori Parlamentul a efectuat propriile sale evaluari de
impact, in locul Comisiei; reaminteste, in plus, ca Parlamentul a
infiintat o directie specializata, Directia pentru evaluarea impactului
si valoarea adaugata europeana, pentru a putea efectua evaluari de
impact ex ante si evaluari ex post, pentru a ajuta la elaborarea unor
politici bazate pe dovezi; reaminteste, cu toate acestea, ca evaluarile
de impact contribuie la informare, dar nu inlocuiesc procesul
decizional politic;

subliniaza ca toate initiativele legislative si politice majore ar trebui
sa fie insotite de o analiza cost-beneficiu ca parte a evaluarii
impactului, inclusiv privind impactul social, economic si asupra
mediului; considera ca astfel de analize sunt indispensabile pentru
elaborarea de politici bazate pe date concrete si pentru mentinerea
increderii cetatenilor si a intreprinderilor in legislatia UE;

cere din nou sa se integreze drepturile copiilor in intreaga legislatie
UE prin introducerea unui test privind drepturile copiilor in setul de
instrumente de evaluare a impactului, care ar garanta ca toate
propunerile legislative ale UE sunt evaluate din punctul de vedere al
posibilului lor impact asupra drepturilor copilului, ar identifica
domeniile afectate si ar prevedea evaluarea masurilor alternative,
daca este necesar; subliniaza ca acest proces ar trebui sa implice
Platforma UE de participare a copiilor pentru a consolida vocile
copiilor in procesul decizional;

reaminteste ca daca este necesara o noua legislatie, acest lucru nu
inseamna automat ca nu mai este nevoie de legislatia in vigoare; este
de parere, in acest sens, ca trebuie efectuata, de asemenea, o
evaluare aprofundata a impactului pentru orice eventuala abrogare,
pentru a evita consecintele neasteptate si efectele nedorite; solicita
ca aceasta abordare sa se bazeze pe o metodologie transparenta si
bazata pe dovezi;

subliniaza ca Comisia trebuie sa informeze si sa consulte sistematic
Parlamentul si Consiliul si, dupa caz, parlamentele nationale pe
parcursul intregului ciclu legislativ, pentru a garanta
responsabilitatea democratica, echilibrul institutional si transparenta
in procesul de elaborare a politicilor UE;



26.

27.

28.

29.

recunoaste ca mecanismele actuale care sunt menite sa controleze
sarcina legislativa, cum ar fi abordarea bazata pe principiul
numarului constant, intampina dificultati in a functiona eficace ca
urmare a lipsei unor evaluari ex post adecvate ale costului real al
legislatiei; constata, in ceea ce priveste in mod specific abordarea
bazata pe principiul numarului constant, ca aceasta se limiteaza la
actele legislative de baza; subliniaza ca aplicarea acestei abordari nu
ar trebui sa afecteze imperativele politice sau obiectivele unei mai
bune reglementari si evidentiaza ca nu ar trebui sa conduca la decizii
mecanice sau matematice de abrogare a legislatiei; considera, de
asemenea, ca lipsa unor mecanisme eficiente de eliminare a
masurilor depasite sau redundante constituie o deficienta grava;
subliniaza nevoia de a se concentra pe imbunatatirea legislatiei UE
pentru a se asigura ca aceasta ramane adecvata scopului;

ia act de obiectivele Comisiei de reducere a sarcinii ca un pas catre o
reglementare mai inteligenta; reaminteste ca evaluarea sistematica,
bazata pe dovezi, a legislatiei, astfel cum se prevede in setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare, trebuie sa ramana piatra
de temelie a acestui proces;

reaminteste ca actele delegate doar completeaza sau modifica
anumite elemente neesentiale ale unui act de baza, in timp ce actele
de punere in aplicare asigura conditii uniforme de punere in aplicare
si, prin urmare, ambele ar trebui sa fie utilizate in mod
corespunzator si proportional si sa se limiteze la aspectele tehnice
necesare pentru aplicarea actelor de baza, evitand in acelasi timp
duplicarile, suprapunerile sau contradictiile care creeaza o
complexitate inutila; subliniaza ca este important ca actele delegate
si de punere in aplicare sa fie supuse unor proceduri transparente,
cu termene clare care sa permita suficient timp pentru un control
semnificativ si eficace din partea colegiuitorilor; cere ca actele
delegate si de punere in aplicare sa fie publicate cu mult timp
inainte, pentru a le permite partilor interesate sa se pregateasca
pentru conformitate; insista ca, ori de cate ori este posibil, actele
delegate si de punere in aplicare sa fie puse la dispozitie simultan cu
intrarea in vigoare a actului de baza, pentru a garanta securitatea
juridica si forta executorie; invita Comisia sa ia in considerare, de
asemenea, costurile si beneficiile, precum si punerea in aplicare si
aplicarea corespunzatoare a actelor delegate si de punere in aplicare
in evaluarea globala a sarcinii de reglementare;

invita Comisia sa isi intensifice in continuare eforturile de a reduce
obligatiile impuse de reglementari pentru cetateni si intreprinderi si
sa imbunatateasca calitatea si eficacitatea legislatiei UE, asigurandu-
se ca masurile de reglementare sunt proportionale si bazate pe date
concrete si ofera o valoare adaugata clara pentru cetatenii si
intreprinderile UE; considera ca actuala abordare bazata pe
principiul numarului constant este inadecvata in aceasta privinta;
solicita, prin urmare, stabilirea unei abordari globale mai ambitioase,
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inclusiv in cazurile in care mai multe instrumente legislative pot fi
inlocuite, abrogate sau retrase in acelasi timp, de exemplu pentru a
evita fragmentarea, duplicarile, suprapunerile sau redundanta si
pentru a reduce costurile; observa ca aceasta abordare ar trebui sa
includa o metodologie clara si un mecanism de monitorizare
independent si transparent pentru a obtine o reducere neta a
costurilor de reglementare, tinand seama, in acelasi timp, de costul
nelegiferarii acolo unde se preconizeaza o valoare adaugata
europeana; subliniaza ca ar trebui pus accentul pe reducerea
sarcinilor administrative inutile, realizand in acelasi timp obiectivele
de politica ale UE, inclusiv in ceea ce priveste protectia sociala, a
mediului si a consumatorilor; solicita, de asemenea, ca Parlamentul
sa joace un rol mai important in evaluarea ex post a legislatiei UE si
in monitorizarea punerii in aplicare a abordarii de simplificare
mentionate mai sus;

ia act de implicarea Comitetului de control normativ in evaluarile de
impact, verificarile adecvarii si evaluarile majore ale legislatiei
actuale; invita Comisia sa exploreze modalitati de imbunatatire a
independentei, a capacitatii, a mandatului si a procedurilor
Comitetului de control normativ, inclusiv asigurandu-se ca acesta
dispune de resurse adecvate pentru a revizui o proportie mai mare a
initiativelor legislative ale Comisiei; solicita imbunatatirea
transparentei Comitetului de control normativ, inclusiv prin
publicarea mai rapida a avizelor sale si 0 mai mare claritate cu
privire la actiunile intreprinse in urma recomandarilor sale;
subliniaza ca activitatea Comitetului de control normativ nu ar trebui
sa intarzie in mod nejustificat adoptarea propunerilor legislative;

considera ca, in cazurile in care Comitetul de control normativ emite
un aviz negativ cu privire la o evaluare a impactului, Parlamentul ar
trebui sa fie informat corespunzator si in timp util pentru a analiza
daca sa continue examinarea propunerii sau sa o respinga;

constata ca studiul anual al Comisiei privind sarcinile de
reglementare joaca un rol esential in urmarirea progreselor
inregistrate cu privire la reducerea acestor sarcini; subliniaza totusi
ca este necesara o mai mare transparenta in ceea ce priveste
calculele si metodologia utilizate pentru masurarea costurilor si a
efectelor cumulative, pentru a asigura raspunderea si
comparabilitatea intre domeniile de politica;

saluta ideea propusa in raportul Draghi de a elabora o metodologie
unica si clara pentru a cuantifica costul noii legislatii si considera ca
Comisia ar trebui sa elaboreze o astfel de metodologie;

constata ca obligatiile de raportare genereaza adesea costuri
administrative considerabile pentru intreprinderi, in special pentru
IMM-uri; considera ca astfel de obligatii ar trebui rationalizate si ca
ar trebui sa se acorde mai mult sprijin pentru a digitaliza raportarea;
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recunoaste, cu toate acestea, importanta unei raportari eficace
pentru urmarirea obiectivelor legitime de politica publica si pentru
asigurarea respectarii legislatiei, servind astfel interesului general;
invita, prin urmare, Comisia si statele membre sa evalueze
potentialele masuri de sprijin pentru intreprinderi pentru a reduce la
minimum costurile legate de raportare atunci cand pun in aplicare
legislatia UE si, de asemenea, sa evalueze fezabilitatea instituirii
unor mecanisme de compensare a intreprinderilor pentru sarcinile
de raportare indeplinite in mod corespunzator intr-un raport;

invita Comisia sa integreze in mod sistematic date ascendente
privind modul in care cetatenii percep, inteleg si isi exercita
drepturile in practica, inclusiv experienta lor in ceea ce priveste
mecanismele de asigurare a respectarii legii si de recurs; solicita ca
aceste date sa se reflecte mai bine in orientarile si setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare; invita Comisia si
colegiuitorii sa mareasca aplicabilitatea practica a legislatiei UE in
fiecare etapa a ciclului de elaborare a politicilor, inclusiv printr-o
implicare reala a cetatenilor si a intreprinderilor in procesul de
elaborare a politicilor, de redactare centrata pe utilizator, de testare
a proiectelor de acte de catre utilizator si de consultare post-
legislativa;

Adecvarea reglementarilor si o mai buna legiferare pentru
competitivitate

36.

37.

cere sa se foloseasca mai frecvent procese precum evaluarile si
Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT),
care vizeaza simplificarea legislatiei; considera, de asemenea, ca
sunt insuficient folosite diferitele tehnici legislative care ar putea
ajuta in cazul masurilor invechite sau redundante sau, atunci cand
sunt utilizate, sunt folosite in mod gresit;

reaminteste ca raportul Draghi a subliniat ca simplificarea normelor
este unul dintre cele trei obiective generale pentru un parteneriat
european reinnoit®; subliniaza ca simplificarea necesita concentrarea
si asupra strategiilor de punere in aplicare inteligenta, adoptand o
abordare pragmatica, solida din punct de vedere juridic si eficienta
pentru a reduce sarcinile administrative ale intreprinderilor si, in
special, ale IMM-urilor si pentru a simplifica cat mai mult posibil
punerea in aplicare a normelor convenite; reaminteste, de asemenea,
ca, in mod similar, raportul Letta subliniaza ca reglementarile ar

Draghi M., , The future of European competitiveness - a
competitiveness strategy for Europe” (Viitorul competitivitatii
europene - O strategie privind competitivitatea pentru Europa),
Comisia Europeana, 9 septembrie 2024, partea A, p. 67-68.
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trebui sa faciliteze, nu sa impiedice activitatea economica si inovarea
in cadrul pietei unice?;

saluta introducerea, in 2023, a noului control al efectelor asupra
IMM-urilor si a competitivitatii, care a devenit o anexa obligatorie la
evaluarile de impact; saluta angajamentul presedintei Comisiei,
Ursula von der Leyen, potrivit caruia acest nou control al efectelor
asupra IMM-urilor si a competitivitatii va contribui la prevenirea
sarcinilor de reglementare, mentinand in acelasi timp standarde
ridicate; observa ca, in prezent, cuvintele trebuie sustinute prin
actiuni, axate pe sprijinirea IMM-urilor si pe punerea la dispozitia
acestora a instrumentelor necesare pentru atingerea obiectivelor UE
si pentru punerea in aplicare a legislatiei UE;

cere ca verificarea deplina a competitivitatii sa devina o practica
standard, care sa includa evaluarea impactului cumulat al pachetelor
legislative majore, mai degraba decat evaluarea actelor individuale
in mod izolat; afirma ca, pentru a consolida competitivitatea si
suveranitatea europeana, trebuie sa se reziste presiunii externe de a
slabi cadrul juridic al UE;

reitereaza importanta principiului ,,a gandi mai intai la scara mica”
ca piatra de temelie a unei mai bune legiferari, care sa garanteze ca
nevoile si capacitatile IMM-urilor sunt luate in considerare in mod
sistematic in fiecare etapa a ciclului de elaborare a politicilor, de la
conceptie pana la punerea in aplicare si la evaluare; subliniaza ca
este important sa se identifice legaturile cauzale dintre dispozitiile
de reglementare, comportamentul intreprinderilor si beneficiile
utilizatorilor, precum si sa se evalueze potentialele consecinte
nedorite si sarcinile disproportionate de asigurare a conformitatii
pentru IMM-uri;

saluta si incurajeaza folosirea pe scara mai larga a spatiilor de
testare In materie de reglementare in sectoarele orientate spre
viitor, pentru a sprijini inovarea, a reduce costurile de asigurare a
conformitatii si a oferi securitate juridica IMM-urilor;

recunoaste angajamentul Comisiei de a reduce obligatiile de
raportare cu 25 %, dar subliniaza ca acest obiectiv nu trebuie sa
submineze transparenta si controlul, atingand totodata obiectivele de
politica ale UE; ia act si de includerea unei reduceri cu 35 % a
costurilor administrative si de raportare pentru IMM-uri;
reaminteste, in plus, ca obligatiile de raportare constituie doar o
mica parte din sarcinile de reglementare totale, care includ, de
asemenea, costurile administrative, de punere in aplicare si de
asigurare a conformitatii care decurg atat din legislatia UE, cat si din
cea nationala; constata ca obiectivul de reducere cu 25 % al Comisiei

Letta E., ,Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata),
Consiliul European, aprilie 2024, p. 130.
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ar trebui, prin urmare, privit ca parte a obiectivului mai larg de
reducere a costurilor globale si a complexitatilor, inclusiv, dupa caz,
prin apropierea in continuare a normelor nationale; solicita, prin
urmare, o abordare mai ambitioasa si de mai buna calitate, care sa
vizeze o reducere si mai mare a tuturor costurilor de reglementare,
inclusiv un proiect-pilot de evaluare a impactului reglementarii
asupra inovarii, de exemplu prin identificarea barierelor din calea
intreprinderilor nou-infiintate si a noilor tehnologii in fazele
legislative timpurii;

saluta, de asemenea, numirea unui vicepresedinte al Comisiei
responsabil in mod expres cu punerea in aplicare si simplificarea;
saluta folosirea dialogurilor privind punerea in aplicare si
incurajeaza verificarile periodice ale realitatii si testele de rezistenta
ale acquis-ului Uniunii pentru a evalua impactul cumulativ asupra
competitivitatii, inovarii si IMM-urilor si asupra atingerii obiectivelor
de politica ale UE, si pentru a identifica posibilitatile de simplificare
efectiva; subliniaza, in acest sens, importanta unor evaluari de
impact cuprinzatoare, care sa integreze in mod sistematic verificarile
legate de adecvare si competitivitate, precum si testele IMM-urilor;

invita Comisia si statele membre sa integreze in mod sistematic
considerentele legate de competitivitate in initiativele de
simplificare, asigurandu-se ca procedurile administrative care
afecteaza cetatenii si intreprinderile sunt rationalizate fara a
compromite garantiile esentiale; subliniaza ca reducerea birocratiei
inutile, extinderea solutiilor digitale si imbunatatirea recunoasterii
reciproce pot reduce costurile de asigurare a conformitatii, pot
facilita mobilitatea si pot consolida competitivitatea si atractivitatea
pietei unice;

considera ca simplificarea in vederea competitivitatii si a continuarii
integrarii pietei unice necesita o abordare globala a legislatiei UE si
nationale relevante; atrage totodata atentia ca divergentele dintre
normele nationale in diferite state membre pot cauza si insecuritate
juridica si costuri administrative suplimentare; invita, in acest sens,
Comisia sa furnizeze o cartografiere a intregii legislatii financiare si
nefinanciare existente si a obligatiilor administrative pentru
intreprinderi in temeiul dreptului UE, precum si a obligatiilor in
temeiul normelor nationale de drept al societatilor comerciale; cere
ca aceasta cartografiere sa constituie baza unei evaluari
cuprinzatoare, inclusiv in ceea ce priveste costurile si beneficiile,
interesele publice diferite de care este legata legislatia,
suprapunerile dintre legislatii, precum si posibilitatile de armonizare
si apropiere; invita Comisia sa foloseasca aceasta evaluare pentru a
prezenta, daca este necesar si cu participarea efectiva a tuturor
actorilor si partilor interesate relevante, si pe baza unei evaluari
adecvate a impactului, propuneri de actualizare a dispozitiilor
depasite si de eliminare a barierelor nejustificate prin masuri
proportionale in vederea realizarii unei convergente ascendente;
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subliniaza ca un mare potential consta in utilizarea instrumentelor
digitale si a solutiilor bazate pe IA pentru a contribui la simplificarea
conformitatii, la reducerea costurilor de reglementare si la cresterea
accesibilitatii informatiilor; considera ca potentialul instrumentelor
digitale de a oferi solutii mai bune si mai rapide in acest sens trebuie
explorat in continuare, iar legislatia recent adoptata trebuie pusa in
aplicare; atrage atentia ca acest lucru necesita consolidarea
capacitatilor si masuri de sprijin pentru a dota intreprinderile de
toate dimensiunile, administratiile si cetatenii cu infrastructurile si
competente digitale necesare;

invita Comisia sa testeze si sa aiba in vedere implementarea unor noi
instrumente de IA - inclusiv modele lingvistice de mari dimensiuni cu
generarea augmentata cu recuperare - pentru a imbunatati eficienta
si acuratetea monitorizarii punerii in aplicare a legislatiei UE,

permitand astfel detectarea mai rapida a neconformitatii, raspunsuri
mai prompte la plangeri si solutii proactive la problemele emergente;

indeamna statele membre sa se abtina de la adaugarea unor sarcini
administrative sau de conformitate suplimentare inutile atunci cand
transpun legislatia UE (suprareglementare) si invita Comisia sa
identifice si sa publice exemple de astfel de practici in rapoartele
sale anuale de punere in aplicare; subliniaza ca este nevoie de o
transpunere consecventa si eficienta a directivelor de catre statele
membre pentru a asigura securitatea juridica si conditii de
concurenta echitabile; indeamna statele membre sa se abtina de la
transpunerea tardiva, incompleta sau inexacta a directivelor si le
incurajeaza sa coopereze si sa participe la schimbul de bune practici,
astfel incat punerea in aplicare a directivelor sa fie proportionala si
eficace;

invita Comisia si statele membre sa se ocupe de problema
fragmentarii in materie de reglementare care afecteaza IMM-urile pe
piata unica, inclusiv formalitatile nationale inutile, si sa acorde
prioritate cadrelor de recunoastere reciproca si interoperabilitate;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



