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Eurdpsky parlament,

- so zretelom na Clanok 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii (dalej len ,Zmluva
o EU“), najma na zasady subsidiarity a proporcionality, ktoré su v
nom zakotvené,

- so zretelom na protokol €. 1 o ulohe narodnych parlamentov v
Eurdpskej unii, ktory je pripojeny k ZEU a Zmluve o fungovani
Eurépskej Unie (dalej len ,ZFEU")!,

- so zretelom na Protokol €. 2 o uplatinovani zasad subsidiarity a
proporcionality, ktory je pripojeny k Zmluve o EU a ZFEU?,

- so zretelom na MedziinsStitucionalnu dohodu medzi Eurépskym
parlamentom, Radou Eurépskej inie a Eurépskou komisiou
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava3,

- so zretelom na vyroénu spravu Komisie za rok 2023 z 25. oktébra
2024 o uplatnovani zdsad subsidiarity a proporcionality a o vztahoch
s narodnymi parlamentmi (COM(2024)0493),

1 U.v. EU C 202, 7.6.2016, s. 203, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/pro_1/0j
2 U.v.EUC 326 26.10.2012, s. 206, ELI:
h li/tr feu 2012/pro 2
3 UVEUL123 125201631ELI
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so zretelom na vyroc¢nu spravu Komisie za rok 2024 z 8. septembra
2025 o uplatnovani zdsad subsidiarity a proporcionality a o vztahoch
s narodnymi parlamentmi (COM(2025)0473),

so zretelom na svoje uznesenie z 24. juna 2021 o vhodnosti pravnych
predpisov Europskej inie a subsidiarite a proporcionalite - sprava
o lepsej tvorbe pravnych predpisov za roky 2017, 2018 a 20194,

so zretelom na svoje uznesenie z 23. novembra 2023 o vhodnosti
pravnych predpisov Eurdpskej tnie a subsidiarite a proporcionalite -
sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov za roky 2020, 2021

a 20225,

so zretelom na svoje uznesenie zo 17. januara 2024 o vykonavani
ustanoveni zmluvy tykajucich sa narodnych parlamentov®,

so zretelom na oznamenie Komisie z 29. aprila 2021 s ndzvom LepSia
pravna reguldacia: spojme sily v zaujme lepsej tvorby pravnych
predpisov (COM(2021)0219),

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. jula 2022 s nazvom LepSia
pravna reguldcia: spojme sily v zaujme lepsSej tvorby pravnych
predpisov?,

so zretelom na Studiu s ndzvom The ,,one in, one out” principle
(Zasada rovnovahy zataze), ktora v oktébri 2023 uverejnila tematicka
sekcia Eurépskeho parlamentu pre prava obcanov a ustavné veci,

so zretelom na vSetky predchadzajice oznamenia Komisie o potrebe
lepSej pravnej regulacie s cielom dosiahnut lepsie vysledky v
prospech obc¢anov EU,

so zretelom na spravu Maria Draghiho z 9. septembra 2024 s nazvom
The future of European Competitiveness - A Competitiveness
Strategy for Europe (Buducnost eurdpskej konkurencieschopnosti -
Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu) (Draghiho sprava),

so zretelom na spravu Enrica Lettu zo 17. aprila 2024 s ndzvom
Ovela viac nez len trh (Lettova sprava),

zo zretelom na clanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A10-0020/2026),
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kedZe podla ¢lanku 5 Zmluvy o EU sa vymedzenie pravomoci EU
riadi zasadou prenesenia pravomoci; kedze uplatnovanie pravomoci
EU sa spravuje zasadami subsidiarity a proporcionality; kedze podla
zadsady prenesenia pravomoci Unia kona len v medziach pravomoci,
ktoré na nu preniesli Clenskeé staty v zmluvach na dosiahnutie cielov
v nich vymedzenych; kedZe pravomoci, ktoré neboli na Uniu v
zmluvach prenesené, zostavaju pravomocami Clenskych statov;

kedZe pravne predpisy EU by mali byt vhodné na dany ucel,
primerané, jasné a komplexné, aby boli t¢innym prinosom pre
obCanov a zainteresované strany; kedze lepsia pravna regulacia
pomadaha zabezpecit, aby sa politiky a pravne predpisy EU orientovali
na buducnost a zohladnovali rychlejsie tempo technologického,
spolocenského a environmentdlneho vyvoja; kedze bude preto coraz
dolezitejSie podlozit regulacné navrhy posudeniami zalozenymi na
dbkazoch; kedZe kvalitnd tvorba prava by mala byt prinosom pre
vSetkych ako dlhodoba investicia do spolo¢nej prosperity nasSich
spolocnosti a nasej buducnosti;

kedZe tvorba prava EU je zaloZend na hodnotédch a poZziadavkéch
reSpektovania ludskej déstojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav, ktoré su zakotveneé
v Clanku 2 Zmluvy o EU; kedZe pravny sStat zabezpecCuje, aby vsetky
¢innosti Unie vratane legislativnych a regulaé¢nych procesov boli
zaloZzené na zdkonnosti, transparentnosti a i¢innom sidnom
preskimani;

kedZe lepsia tvorba prava je spolo¢nym cielom vSetkych institucii EU
a predmetom spolocnej zodpovednosti institucii EU a ¢lenskych
Statov a mala by sa opierat o transparentnost, proporcionalitu,
zodpovednost a spoluprdacu medzi institiiciami a ¢lenskymi Statmi,
obC¢anmi a zainteresovanymi stranami, a zaroven zaistovat uplné
dodrziavanie vSetkych zakladnych eurépskych hodnét vratane
demokracie, pravneho statu a ludskych prav;

kedZe zvolend predsednicka vo svojich politickych usmerneniach pre
budicu Eurépsku komisiu na roky 2024 - 2029 z 18. jula 2024
uviedla, Ze ,budice pravne predpisy sa takisto musia zjednodusit a
navrhovat so zretelom na malé podniky a v duchu subsidiarity”;
kedZe tiez uviedla, ze ,lepsia tvorba prava musi byt spolo¢nou
ulohou, na ktorej sa budu podielat vsSetky insStittucie, a ktora bude
zahrnat cely legislativny proces”;

kedZe Komisia vo svojich r6znych oznameniach jasne uviedla, Ze
lepSia tvorba prava si vyzaduje, aby pravne predpisy a tvorba politik
EU boli zalozené na spolahlivych dokazoch, zapdjali zainteresované
strany vratane obcCanov a podnikov, zamedzili zbytocnému zatazeniu
a prinasali ob¢anom EU hmatatelné a trvalé vyhody;



kedZe narodné parlamenty su prirodzenymi strazcami dodrziavania
zadsady subsidiarity a plnia klacovu ulohu pri zabezpecovani suladu
so zasadami subsidiarity a proporcionality prostrednictvom
medziparlamentného dialdgu a systému vcasného varovania, ktory
narodnym parlamentom a/alebo komoram umoznuje predlozit
odovodnené stanovisko, ak sa domnievaju, Ze legislativny navrh nie
je v sulade so zasadou subsidiarity;

kedZe v sulade s ¢lankom 4 Zmluvy o EU st Unia a jej ¢lenské Staty
viazané zdsadou lojalnej spoluprace, podla ktorej si maji navzajom
pomahat pri vykondvani uloh podla zmluv; kedZe to zahina tulohu
Clenskych Statov prijat vSetky vhodné opatrenia na zabezpecenie
plnenia povinnosti vyplyvajucich zo zmlav alebo aktov EU;

kedZ%e konkurencieschopnost, inovéacie a rast spolo¢nosti v EU by
nemali byt zbytoCne obmedzované nadmernou regulacnou zatazou,
ktorda by viedla k odlivu investicii a pracovnych miest mimo EU, co by
malo obzvlast Skodlivy dosah na malé a stredné podniky (MSP);
kedze pre fungovanie jednotného trhu je nevyhnutna pravna
predvidatelnost a pravna istota; kedZe jednotny trh stale celi
prekazkam a fragmentdcii;

kedZe transparentné, presné a jednotné uplatnovanie pravnych
predpisov EU je nevyhnutné, aby sa posilnila dovera ob¢anov v EU a
predislo sa tomu, zZe nikomu vratane podnikov a spotrebitelov nebude
vznikat zbytoCna zataz ani dodatoCné naklady; kedZe podla clanku
197 ZFEU sa uc¢inné vykonavanie musi povazovat za zalezitost
spoloCného zaujmu Clenskych Statov; kedZe Clenske staty by pri
transpozicii pravnych predpisov EU nemali vytvarat dalSie zbytocné
administrativne alebo regulacné zatazenie;

kedze v roku 2021 Komisia zaviedla koncepciu rovnovahy zataze s
cielom kompenzovat nové zatazenie vyplyvajuce z legislativnych
navrhov Komisie odstranenim zataze, ktora uz v tej istej oblasti
politiky existuje; kedze tato koncepcia v sucasnej podobe neplni
funkciu néstroja na zlepSenie tvorby prava, a to najma preto, Ze sa
nezaobera kvalitou pravnych predpisov, ktort nemozno zredukovat
len na kvantitativne ciele znizovania zatazenia a nakladov, a
nezahrna posudenie jej moznych ucCinkov na sucasné regulacné ciele
EU;

kedZe zasada rovnovahy zataze by sa nemala chapat ako
kvantitativny ciel, ktory treba dosahovat legislativnymi aktmi, ale
skor ako mechanizmus zaloZeny na nakladoch, ktorého cielom je
dosiahnutie skuto¢ného Cistého znizenia regulacnych nakladov a
lepsieho fungovania trhu a spolo¢nosti Unie; kedZe nadalej sa treba
sustredit na celkové administrativne ndklady, ndklady na
dodrziavanie predpisov a naklady na ich vykonavanie, ktoré musia
znasat podniky, a zdroven zabezpecit vyvazenie vsetkych novych
povinnosti; kedZe sucasny pristup zaloZzeny na zasade rovnovahy



zataze je v tejto suvislosti nedostatocny; kedZe by sa mal zaviest
ambicidznejsi zastresujuci pristup;

kedZze nedavny pokrok v oblasti umelej inteligencie meni spésob,
akym mozno posudzovat a uplatnovat pravo EU, ked sa prechadza od
obmedzenych expertnych systémov zaloZzenych na znalostiach k
prediktivnym a generativnym modelom strojového ucenia; kedze
takéto technolodgie otvaraju nové moznosti aj vyzvy v celom
legislativnom cykle - a to aj pocas analyzy pred prijatim pravnych
predpisov, prognézovania vplyvu, vypracivania pravnych predpisov,
verejnych konzultacii, a najma pocas monitorovania po prijati
pravnych predpisov - a ponukaju tak vyznamné prilezitosti na
zlepsenie aktualnosti, presnosti a hlbky tvorby prava EU, ak sa k nim
pristupuje s nalezitou starostlivostou a v stilade so zakladnymi
pravami;

kedZe lepsia tvorba prava musi sluzit politickym ambicidm EU, najma
jej dlhodobym cielom; kedZe dobre vykonané ex ante a ex post
posudenia vplyvu, a to aj pokial ide o socidlne, hospodarske a
environmentalne vplyvy, a verejné konzultacie su zakladnymi
nastrojmi dobre informovanej, lepsej, ic¢innej, zodpovednej a
transparentnej tvorby prava; kedZe ilohou vyboru pre kontrolu
reguldcie je posudzovat kvalitu posudeni vplyvu, kontrol vhodnosti a
rozsiahlych hodnoteni, a tak napomahat procesu politického
rozhodovania;

Subsidiarita a proporcionalita

1.

pripomina, ze podla zasad subsidiarity a proporcionality zakotvenych
v ¢lanku 5 Zmluvy o EU ma EU povinnost prijimat pravne predpisy
len v pripade potreby a v nevyhnutnom rozsahu; pripomina, ze
cielom tejto povinnosti je prijimat pravne predpisy ¢o najblizsie k
obc¢anom EU;

pripomina, ze lepSia tvorba prava je zalozena na
medziinstitucionalnej rovnovahe medzi spoluzakonodarcami a
spolo¢nom zavazku k lojalnej a transparentnej spolupraci pocas
celého legislativneho cyklu; konsStatuje, ze to treba zohladnovat pri
stanovovani alebo prieskume viacro¢nych priorit a v kazdorocnom
spolocnom vyhlaseni o rocnych medziinstitucionalnych prioritach;
pripomina, ze kazdy zdmer Komisie stiahnut prerokivané legislativne
akty, ktory je uvedeny v jej rocnych pracovnych programoch, musi
byt riadne odévodneny a opodstatneny, aby bolo mozné viest riadne
konzultacie so spoluzakonodarcami EU;

pripomina, ze pouzivanie inych pravnych zakladov, nez je riadny
legislativny postup, je starostlivo vymedzené v zmluvach; varuje pred
akymkolvek vyuZzivanim legislativnych procesov, ktoré su vyslovne
stanovené pre nudzové situdcie na zdklade ¢ldnku 122 ZFEU, nad



10.

11.

ramec osobitnych situacii, ktoré si vyzaduju rychlu reakciu na
vznikajuce krizy;

pripomina, ze hodnotenia, posidenia vplyvu a konzultacie so
zainteresovanymi stranami su klicovymi piliermi efektivneho,
zodpovedného a demokratického regula¢cného procesu;

konstatuje, ze v roku 2023 narodné parlamenty predlozili 22
odévodnenych stanovisk, ¢o je o tretinu menej ako v roku 2022 a
zodpoveda dlhodobému trendu klesajiceho poctu odovodnenych
stanovisk; konstatuje, zZe sa takisto zvySila ¢ast narodnych
parlamentov na SirSom politickom dialégu s Komisiou a v porovnani s
rokom 2022 vzrastla o viac ako 10 %;

konstatuje, Ze od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy v roku
2009 narodné parlamenty predlozili len 577 kontrol subsidiarity a
odovodnenych stanovisk, 3 803 prispevkov, tri ,z1té karty” a ziadnu
Lsoranzovu kartu“;

konstatuje, Ze okrem mechanizmu kontroly dodrziavania zasady
subsidiarity, ktory sa zriadil Protokolom ¢. 2, Komisia v roku 2006
zaviedla politicky dialdg, prostrednictvom ktorého bolo v roku 2023
predlozenych 402 stanovisk; dalej konstatuje, ze v tychto
stanoviskach sa narodné parlamenty zamerali na pracovny program
Komisie na rok 2023;

konstatuje, ze v roku 2024 uplynulo 15 rokov od nadobudnutia
platnosti a uplatnovania Lisabonskej zmluvy, ktorou sa zaviedla
vysSia uroven parlamentnej kontroly a demokratickej zodpovednosti
v EU, konkrétne prostrednictvom zdsad subsidiarity a
proporcionality;

konstatuje, ze rok 2024 bol aj prechodnym rokom medzi dvoma
funk¢nymi obdobiami Komisie, pocas ktorého je parlamentnéa
kontrola na narodnej rovni zvycajne menej intenzivna; konstatuje,
ze to tak bolo aj v roku 2024, pocas ktorého narodné parlamenty
predlozili 252 stanovisk, z toho 14 odovodnenych stanovisk;
konstatuje, Ze hoci bol tento pokles oproti roku 2023 vyrazny, v
prechodnom roku nie je nezvyc¢ajny a v porovnani s predchadzajicim
prechodnym rokom 2019 bol miernejsi;

vita skutocnost, ze Komisia v roku 2024 vyrazne zlepsila sp6sob
zverejnovania stanovisk narodnych parlamentov a svojich odpovedi
na tieto stanoviskd, a to spustenim novej online databazy s viacerymi
moznostami filtrovania; dalej vita skutoc¢nost, ze toto zlepSenie sa
tyka aj stanovisk a odpovedi zhromazdenych od roku 2014;

vyzyva na skorSie, Struktirované a zmysluplné zapojenie narodnych
parlamentov do cyklu tvorby politik EU, a to aj vo faze konzultacii a
stanovovania programu, a nielen az po tom, ako Komisia prijme
navrh; zdéraznuje, Ze ak by sa ndrodnym parlamentom vcas poskytol



12.

13.

14.

15.

16.

pristup k navrhom iniciativ, podkladovym analyzam a materidlom na
posudenie vplyvu, umoznilo by to ic¢innejsSiu kontrolu aspektov
subsidiarity a proporcionality a zabezpecilo zohladnovanie
odbornosti Clenskych Statov v ranych fazach legislativneho procesu
EU;

berie na vedomie poziadavky viacerych narodnych parlamentov na
vacsie zapojenie do kontroly delegovanych a vykonavacich aktov;
zdoraznuje vyznam predbeznej kontroly tychto aktov ndrodnymi
parlamentmi s cielom zabezpecit dodrziavanie zasad subsidiarity a
proporcionality;

vyzyva na posilnenu spolupracu s narodnymi parlamentmi
prostrednictvom platforiem na Struktirovany digitalny dialég s
cielom zabezpecit v€asnu vymenu informacii o novych iniciativach
EU; nabada, aby sa zvazili sposoby, ktoré by narodnym parlamentom
umoznili zohravat aktivnejsiu ulohu pri tvorbe politik EU, a to aj
prostrednictvom Struktirovaného mechanizmu ,zelenej karty”, ktory
by umoznoval predkladanie spolo¢nych ndvrhov na iniciativy Komisie
a fungoval na zaklade primeranych a dosiahnutelnych prahovych
hodnét; zdoraznuje, Ze v zaujme lepsej transparentnosti a posilnenia
verejnej zodpovednosti za tvorbu prava EU by sa do
medziparlamentnych vymen mali zapojit miestni a regionalni
zastupcovia; konstatuje, Ze posilnenie postavenia parlamentov tak,
aby ich uloha nebola iba reaktivna, by posilnilo zodpovednost a
demokraticku legitimitu ¢innosti EU;

konstatuje, Ze v roku 2024 Sudny dvor Eurépskej inie zrusil
ustanovenie nariadenia, ktoré bolo doplnené pocas legislativnych
rokovani, pretoze neboli k dispozicii dostatocné informacie, ktoré by
umoznili posudit a jednoznacne stanovit jeho proporcionalitu;
opatovne potvrdzuje, ze zasady subsidiarity a proporcionality maju
nadalej zasadny vyznam pre legitimitu EU, a vyzyva na uzsiu
spolupracu a posilneny strukturovany dialég s narodnymi
parlamentmi;

zdoraznuje, ze napriek spolocnému cielu lojalnej spoluprace, ktorou
sa riadi tvorba politik a prava EU, vratane ulohy ¢lenskych statov pri
prijimani vSetkych vhodnych opatreni na zabezpecenie plnenia
povinnosti vyplyvajucich zo zmluv alebo z aktov institucii EU, stale
pretrvavaju znacné rozdiely, pokial ide o vCasnu transpoziciu smernic
a vykonavanie prava EU; nabada na dalSiu podporu pri budovani
administrativnych a technickych kapacit ¢clenskych statov v tejto
suvislosti a naliehavo vyzyva Komisiu, aby v pripade zlyhania
spoluprace zaistila rozhodné presadzovanie;

berie na vedomie, Zze Komisia zaviedla , dialégy o vykonavani“ v ramci
svojho usilia o transparentnost a participativnhu demokraciu s cielom
zlepsit tvorbu prava; vo vseobecnosti podporuje iniciativy veduce k
zmysluplnému zapdjaniu obcianskej spolo¢nosti a podnikov do tvorby



politik; v tejto suvislosti konstatuje, ze by sa dali uskutocnit
zlepSenia, aby bol legislativny proces EU transparentnejsi, zahrnal
prispevky vSetkych zainteresovanych stran a aby sa lahsSie sledoval;

LepsSia tvorba prava

17. zddéraznuje, Ze napriek pokroku dosiahnutému v ramci programu
lepsej pravnej regulacie vytvaraju pravne predpisy EU stale velkiu
regulacnu zataz, a preto su mozné zlepsenia na zabezpecenie toho,
aby bol legislativny proces EU transparentnejsi, zahrnal prispevky
prisluSnych zainteresovanych stran a aby sa lahsie sledoval a
vykonaval;

18. vyzyva Komisiu a spoluzdkonodarcov, aby systematicky uplatiovali
osvedcCené techniky navrhovania pravnych predpisov a pouzivali
jasny a pristupny pravny jazyk v rdmci celého acquis EU a zabranili
duplicite alebo rozporom, ktoré vytvaraju zbytocnu zlozitost a stazuju
vykondavanie; opakuje, ze jasné a jednotné znenie navrhov zvysuje
pravnu istotu a znizuje administrativnu zataz pre obcanov, podniky a
organy verejnej spravy;

19. uzndéva zdsadnu ulohu presadzovania prava pri dodrziavani zasad
pravneho Statu a ochrane zakladnych prav; pripomina, Ze pravna
istota, pristupnost a predvidatelnost pravnych predpisov su
klicovymi poziadavkami pravneho statu; vyzyva Komisiu a
spoluzakonodarcov aby zabezpecili, Ze nastroje budu prispievat k
lepsej pravnej regulacie vratane posudeni vplyvu, konzultécii a
hodnoteni prispievali k jasnejsim, sudrznejSim a predvidatelnejSim
pravnym predpisom EU; vyzyva Clenské staty, aby zabezpecili, ze
vSetky ustavné alebo legislativne reformy ovplyvflujl’lce delbu moci
budu plne v sulade so zakladnymi hodnotami a pravnymi zasadami
EU a aby sa v plnej miere vyuZival stibor néstrojov EU na podporu
pravneho Statu, pretoze tieto reformy by mali obrovské dosledky na
sudrznost EU a zivot obcanov;

20. vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze Komisia coraz menej
vykonava posudenia vplyvu, ktoré su sucastou jej vlastného ramca
lepsSej pravnej regulacie; domnieva sa, ze na dosiahnutie cielov
programu lepsSej pravnej reguldcie treba podstatne zlepsit kvalitu a
vyuzivanie posudeni vplyvu;

21. zdoraznuje, ze treba vykonavat vhodné, nezavislé a transparentné
posudenia vplyvu vSetkych legislativnych navrhov, ako aj riadne ex
post hodnotenia iniciativ Unie; pripomina, ze Eurépsky parlament pri
viacerych prilezitostiach vykonal svoje vlastné posudenia vplyvu
namiesto Komisie; dalej pripomina, ze Eurdpsky parlament zriadil
Specializované riaditelstvo pre posudzovanie vplyvu a eurépsku
pridant hodnotu, aby mohol vykonavat ex ante a ex post posudenia
vplyvu s cielom napomahat pri tvorbe politik zalozenej na dokazoch;
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pripomina vsak, Ze posudenia vplyvu sice pomahaju pri prijimani
politickych rozhodnuti, ale nenahradzaju ich;

zdoraznuje, ze vSetky vyznamné legislativne a politické iniciativy by
mala sprevadzat analyza nakladov a prinosov, ktora je sucastou
posudenia vplyvu, a to aj pokial ide o ich socidlne, hospodarske a
environmentalne vplyvy; povazuje takéto analyzy za nevyhnutné pri
tvorbe politik zalozenej na dékazoch a na zachovanie dévery obCanov
a podnikov v pravne predpisy EU;

opakuje svoju vyzvu, aby sa do v$etkych pravnych predpisov EU
zaclenili prava deti, a to zavedenim testu vplyvu na prava deti ako
sucCastou subora nastrojov na posudenie vplyvu, aby sa tak
zabezpecilo, ze vsetky legislativne ndvrhy EU sa budu posudzovat z
hladiska ich mozného vplyvu na prava dietata, identifikuju sa
dotknuté oblasti a v pripade potreby sa zabezpeci posudenie
alternativnych opatreni; zdéraznuje, ze do tohto procesu by mala byt
zapojena platforma EU pre participaciu deti, aby sa posilnil hlas deti
v rozhodovacom procese;

pripomina, ze potreba novych pravnych predpisov by nemala
automaticky znamenat, ze sicasné pravne predpisy uz nie su
potrebné; v tejto suvislosti zastava nazor, ze pri kazdom pripadnom
zruseni je rovnako potrebné vykonat dékladné posudenie vplyvu, aby
sa predislo neocakavanym doésledkom a neziaducim uc¢inkom; ziada,
aby tento pristup vychddzal z transparentnej metodiky zaloZenej na
dbékazoch;

zdoraznuje, ze Komisia musi systematicky informovat Eurépsky
parlament a Radu, a vo vhodnych pripadoch narodné parlamenty a
konzultovat s nimi pocas celého legislativheho cyklu, aby sa zarucila
demokraticka zodpovednost, medziinstitucionalna rovnovaha a
transparentnost pri tvorbe politik EU;

uzndava, Ze sucasné mechanizmy, ktoré majua sluzit na kontrolu
legislativnej zataze, ako je pristup zalozeny na zasade rovnovahy
zataze, nefunguju az tak efektivne, kedZe sa nevykondava dostatok
nalezitych ex post hodnoteni skuto¢nych nakladov pravnych
predpisov; konStatuje, Ze konkrétne pristup zalozeny na zdsade
rovnovahy zataze sa uplatnuje len pri zakladnych legislativnych
aktoch; zdoraznuje, ze uplatnovanie tohto pristupu by nemalo
ovplyvnovat politické poziadavky ani ciele lepSej pravnej regulacie a
nemalo by viest k mechanickym alebo matematickym rozhodnutiam o
zruSeni pravnych predpisov; dalej sa domnieva, Ze zavaznym
nedostatkom su chybajuce ic¢inné mechanizmy na odstranovanie
zastaranych alebo nadbytoc¢nych opatreni; zdoraznuje, ze sa treba
zamerat na zlepSenie pravnych predpisov EU tak, aby nadalej splnali
svoj ucel;



27. berie na vedomie ciele Komisie v oblasti znizovania zatazenia ako
krok smerom k inteligentnejsSej reguldcii; pripomina, ze zakladnym
kamenom tohto procesu musi zostat systematické hodnotenie
pravnych predpisov zalozené na dokazoch, ktoré je stanovené v
subore nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu;

28. pripomina, Ze delegované akty len dopiiaji alebo menia niektoré
nepodstatné prvky zakladnych aktov, zatial ¢o vykonavacie akty
zabezpecuju jednotné podmienky vykondvania, a preto by sa oba typy
aktov mali pouzivat zodpovedajicim sp6sobom a primerane a tykat
sa len technickych aspektov potrebnych na uplatiovanie zakladnych
aktov, pricom by sa malo zabranit duplicite, prekryvaniu alebo
rozporom, ktoré vytvaraju zbytocnu zlozitost; zdoraznuje vyznam
toho, aby delegované a vykonavacie akty podliehali transparentnym
postupom s jasnymi harmonogramami, ktoré spoluzdkonodarcom
poskytnu dostatok ¢asu na zmysluplnua a uc¢innu kontrolu; ziada, aby
sa delegované a vykonavacie akty uverejnovali v dostatoCnom
predstihu, aby sa zainteresované strany mohli pripravit na ich
dodrziavanie; trva na tom, aby sa delegované a vykonavacie akty
podla mozZnosti vzdy uverejnovali zaroven s nadobudnutim tc¢innosti
zakladného aktu s cielom zarucit pravnu istotu a vykonatelnost;
vyzyva Komisiu, aby pri celkovom posudzovani regulacného
zatazenia zohladnovala aj ndklady a prinosy, ako aj riadne
vykondavanie a uplatnovanie delegovanych a vykondavacich aktov;

29. vyzyva Komisiu, aby sa este viac snazila obmedzit regulacné
povinnosti ob¢anov a podnikov a aby zlepsila kvalitu a ucinnost
pravnych predpisov EU tym, ze zabezpeci, aby regulacné opatrenia
boli primerané a zalozené na dokazoch a prinasali obcanom a
podnikom v EU jasnu pridand hodnotu; povazuje stcasny pristup
zaloZeny na zasade rovnovahy zataze v tejto suvislosti za
neprimerany; pozaduje preto, aby sa zaviedol ambiciéznejsi
zastresujuci pristup, a to aj v pripadoch, ked mozno stucasne
nahradit, zrusSit alebo stiahnut niekolko legislativnych nastrojov,
napr. s cielom zabranit fragmentécii, duplicite, prekryvaniu alebo
nadbytocnosti a znizit naklady; konstatuje, Ze tento pristup by mal
zahrnat jasnu metodiku a nezdavisly a transparentny monitorovaci
mechanizmus na dosiahnutie ¢istého znizenia regula¢nych ndakladov,
pricom by sa mali zohladnit aj naklady vyplyvajuce z absencie
pravnej upravy v pripadoch, ked sa ocakdva pridand hodnota EU;
zdoraznuje, ze doraz by sa mal klast na zniZovanie zbytocnej ]
administrativnej zataze a sucasné dosahovanie politickych cielov EU,
a to aj v oblasti socialnej ochrany, ochrany zivotného prostredia a
ochrany spotrebitela; okrem toho ziada, aby Eurépsky parlament
zohraval vyznamnejsiu ulohu pri ex post hodnoteni pravnych
predpisov EU a pri monitorovani vykonavania uvedeného
zjednodusujuceho pristupu;

30. berie na vedomie zapojenie vyboru pre kontrolu regulacie do
posudeni vplyvu, kontrol vhodnosti a vyznamnych hodnoteni



31.

32.

33.
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35.

sucasnych pravnych predpisov; vyzyva Komisiu, aby preskumala
sp6soby, ako zlepsit nezavislost, kapacitu, mandat a postupy vyboru
pre kontrolu regulacie, a to aj zabezpecenim toho, aby mal k
dispozicii primerané zdroje na preskimanie vacsej casti
legislativnych iniciativ Komisie; vyzyva na zlepSenie transparentnosti
vyboru pre kontrolu regulacie, okrem iného rychlejSim
zverejnovanim jeho stanovisk a vacsou jasnostou opatreni prijatych v
nadvaznosti na jeho odporiucania; zdéraznuje, ze praca vyboru pre
kontrolu reguldcie by nemala neprimerane oddalovat prijimanie
legislativnych navrhov;

zastava ndzor, ze v pripadoch, ked vybor pre kontrolu reguldcie vyda
zaporné stanovisko k posudeniu vplyvu, by Eurépsky parlament mal
byt riadne a vc€as informovany, aby preskimal, ¢i sa ma navrhom
dalej zaoberat alebo ho ma zamietnut;

konstatuje, Ze roc¢ny prieskum Komisie zamerany na zataz plni
ustrednu ulohu pri sledovani pokroku v znizovani zataze; zd6raznuje
vSak potrebu vacsej transparentnosti vo vypoctoch a metodike
pouzivanej na meranie nakladov a kumulativnych uc¢inkov, aby sa
zabezpecila zodpovednost a porovnatelnost vo vSetkych oblastiach
politiky;

vita myslienku navrhnutd v Draghiho sprave, aby sa vypracovala
jednotnd a jasna metodika na vycislenie nakladov v désledku novych
pravnych predpisov, a zastava nazor, ze Komisia by mala vypracovat
takato metodiku;

konstatuje, Ze oznamovacie povinnosti ¢asto spoésobuju podnikom,
najma MSP, znacné administrativne naklady; zastava nazor, ze
takéto povinnosti by sa mali zjednodusit a Ze by sa mala poskytnut
vacsia podpora na digitalizaciu podavania sprav; uznava vSak vyznam
ucinného oznamovania pre sledovanie legitimnych cielov verejnej
politiky a presadzovanie pravnych predpisov, ¢o sluzi vSeobecnému
zaujmu; vyzyva preto Komisiu a Clenské sStaty, aby preskumali
pripadné podporné opatrenia zamerané na spoloc¢nosti, ktoré by im
umoznili minimalizovat néklady suvisiace s podavanim sprav pri
vykondvani préavnych predpisov EU, a aby formou spravy posudili aj
uskutocnitelnost zavedenia mechanizmov na kompenzaciu
spolocnosti za riadne oznamovanie;

vyzyva Komisiu, aby systematicky integrovala tidaje zozbierané zdola
nahor o tom, ako obcania vnimaji, chapu a uplatnuju svoje prava v
praxi, vratane ich skusenosti s mechanizmami presadzovania a
napravy; ziada, aby sa tieto idaje lepSie zohladnovali v usmerneniach
a subore nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu; vyzyva Komisiu a
spoluzakonodarcov, aby zlepsili prakticku uplatnitelnost pravnych
predpisov EU v kazdej faze politického cyklu, okrem iného riadnym
zapojenim obcanov a podnikov do koncipovania politik, navrhovania



zameraného na pouzivatela, testovania navrhov aktov pouzivatelmi,
ako aj do konzultdacii po prijati pravnych predpisov;

Regulac¢na vhodnost a lepSia tvorba prava v zaujme
konkurencieschopnosti

36.

37.
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ziada, aby sa CastejSie vyuzivali postupy, ako su hodnotenia a
Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktorych cielom
je zjednodusit pravne predpisy; takisto sa domnieva, ze rézne
legislativne techniky, ktoré by mohli poméct v pripade zastaranych
alebo nadbytoc¢nych opatreni, sa vyuzivaju nedostatocne alebo
nespravne;

pripomina, ze v Draghiho sprave sa zdoraznilo zjednodusenie
pravidiel ako jeden z troch hlavnych cielov obnoveného eurépskeho
partnerstva®; poukazuje na to, ze pri zjednodusovani je potrebné
zamerat sa aj na stratégie inteligentného vykonavania, zaujat
pragmaticky, pravne primerany a ucinny pristup k zmierneniu
administrativnej zataze v pripade spolo¢nosti, najma MSP, a co
najviac zjednodusit dodrziavanie dohodnutych pravidiel; dalej
pripomina, ze v Lettovej sprave sa podobne zdoraznuje, ze pravne
predpisy by mali v prvom rade ulahcovat, a nie stazovat hospodarsku
¢innost a inovacie na jednotnom trhu?;

vita zavedenie novej kontroly vhodnosti z hladiska MSP a
konkurencieschopnosti v roku 2023, ktora sa stala povinnou prilohou
k posudeniam vplyvu; vita prislub predsednicky Komisie Ursuly von
der Leyenovej, Ze tato nova kontrola vhodnosti z hladiska MSP a
konkurencieschopnosti pomoze predchadzat regulac¢nej zatazi,
pricom umozni zachovat prisne normy; konstatuje, Ze po slovach
musia nasledovat skutky zamerané najméa na podporu MSP, ktorym
treba poskytnut nastroje na dosiahnutie cielov EU a vykonavanie
pravnych predpisov EU;

Ziada, aby sa uplna kontrola konkurencieschopnosti stala
Standardnou praxou vratane posudenia kumulativneho vplyvu
hlavnych legislativnych balikov namiesto toho, aby sa jednotlivé akty
posudzovali oddelene; potvrdzuje, ze v zdujme posilnenia eurépskej
konkurencieschopnosti a suverenity treba odolavat vonkajsiemu
tlaku, ktorého cielom je oslabit pravny ramec EU;

opatovne zdoraznuje, ze zasada ,najskor mysliet na malych” ako
zakladny kamen lepsSej pravnej reguldacie je dolezita, aby sa potreby a
kapacity MSP systematicky zohladnovali v kazdej faze politického
cyklu, od navrhu az po vykonavanie a hodnotenie; zdéraznuje, zZe je

Draghi M., The future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe (Buducnost eurdpske;j
konkurencieschopnosti - Stratégia konkurencieschopnosti pre
Eurépu), Eurdpska komisia, 9. septembra 2024, Cast A, s. 67.
Letta E., Ovela viac nez len trh, Eurépska rada, april 2024, s. 130.



41.

42.

43.

44.

45.

dolezité identifikovat pri¢inné suvislosti medzi regula¢nymi
ustanoveniami, spravanim podnikov a prinosmi pre pouzivatelov a
posudit pripadné neumyselné dosledky a neprimerané zatazenie MSP
suvisiace s dodrziavanim predpisov;

vita a podporuje SirSie vyuzivanie regula¢nych experimentalnych
prostredi v odvetviach orientovanych na buducnost s cielom podporit
inovacie, znizit ndklady na dodrziavanie predpisov a ponuknut MSP
pravnu istotu;

uznava prislub Komisie znizit oznamovacie povinnosti o 25 %, ale
zdoéraznuje, ze tento ciel nesmie oslabit transparentnost a kontrolu
pri dosahovani politickych cielov EU; dalej berie na vedomie
zaclenenie znizenia administrativnych nakladov a oznamovania v
pripade MSP o 35 %; okrem toho pripomina, Ze oznamovacie
povinnosti predstavujua len malua cast celkovej regulacnej zataze,
ktora zahrna aj administrativne naklady, naklady na vykonavanie a
dodrziavanie predpisov, ktoré vyplyvaju z prava EU aj z
vnutrostatnych pravnych predpisov; konsStatuje, ze ciel Komisie
dosiahnut znizenie o 25 % by sa preto mal vnimat v rdmci SirSieho
ciela, ktorym je znizit celkové naklady a zlozitost, v relevantnych
pripadoch aj dalSou aproximaciou vnutrostatnych pravidiel; pozaduje
preto, aby sa uplatnoval ambiciéznejsi a kvalitnejsi pristup zamerany
na este vacsie znizenie vSetkych regula¢nych nakladov vratane
pilotného projektu na posudenie vplyvu reguldcie na inovacie,
napriklad identifikdciou prekazok v pripade startupov a novych
technolégii v poCiato¢nych legislativnych fazach;

okrem toho vita vymenovanie podpredsedu Komisie vyslovne
zodpovedného za vykondvanie a zjednoduSenie; vita vyuzivanie
dialégov o vykonavani a nabada na pravidelné kontroly skuto¢ného
stavu a zatazové testy acquis Unie s cielom posudit kumulativne
vplyvy na konkurencieschopnost, inovacie a MSP, ako aj na
dosahovanie cielov politiky EU, a identifikovat moznosti
zjednodusenia; v tejto suvislosti zdoraznuje vyznam komplexnych
posudeni vplyvu, do ktorych s systematicky zahrnuté kontroly
vhodnosti, kontroly konkurencieschopnosti a testy vplyvu na MSP;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby systematicky zaclenovali aspekty
konkurencieschopnosti do iniciativ na zjednoduSenie a zabezpecili,
aby sa administrativne postupy, ktorych Gc¢inky pocituju obcania a
podniky, zefektivnili bez toho, aby boli ohrozené zdkladné zaruky;
zdoraznuje, ze zniZzenie zbytocnej byrokracie, rozsirovanie
digitalnych rieSeni a zlepSenie vzajomného uznavania mézu znizit
naklady na dodrziavanie predpisov, ulahc¢it mobilitu a posilnit
konkurencieschopnost a atraktivnost jednotného trhu;

domnieva sa, zZe zjednodusSenie v zaujme konkurencieschopnosti a
dalSia integracia jednotného trhu si vyzaduju zastresujuci pristup k
prislusnym pravnym predpisom EU a clenskych Statov; poukazuje na
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to, Ze rozdielne vnutrostatne pravidla v jednotlivych ¢lenskych
Statoch mo6zu viest aj k pravnej neistote a dodato¢nym
administrativnym nakladom; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby
zmapovala vSetky existujuce financné aj nefinancné pravne predpisy
a administrativne povinnosti spolo¢nosti podla prava EU, ako aj
povinnosti vyplyvajuce z vnutrostatnych pravidiel prava obchodnych
spolo¢nosti; Ziada, aby sa na zdklade tohto mapovania vykonalo
komplexné posudenie, a to aj pokial ide o néklady a prinosy, rozne
verejné zaujmy, ktorym pravne predpisy sltzia, prekryvanie pravnych
predpisov, ako aj prilezitosti na harmonizaciu a aproximdciu; vyzyva
Komisiu, aby vyuzila toto posudenie na predlozenie - v pripade
potreby a za Ucasti vSetkych prislusnych aktérov a zainteresovanych
stran a na zdklade riadneho posudenia vplyvu - nadvrhov na
aktualizaciu zastaranych ustanoveni a rieSenie neodoévodnenych
prekdzok pomocou primeranych opatreni s cielom dosiahnut
vzostupnu konvergenciu;

zdoraznuje, ze velky potencidl spociva vo vyuzivani digitalnych
nastrojov a rieSeni zaloZenych na umelej inteligencii, ktoré mézu
pomoct zjednodusit dodrziavanie predpisov, znizit regula¢né naklady
a zvysit dostupnost informéacii; domnieva sa, Ze v tejto suvislosti
treba hlbSie preskiumat potencidl digitalnych nastrojov pri
dosahovani lepsich a rychlejsich rieseni a ze treba vykonavat
nedavno prijaté pravne predpisy; zdoraznuje, ze si to vyZzaduje
budovanie kapacit a podporné opatrenia, aby spolo¢nosti vSetkych
velkosti, spravne organy a obc¢ania mali potrebnu digitédlnu
infrastrukturu a digitdlne zrucnosti;

vyzyva Komisiu, aby otestovala a zvazila zavedenie novych nastrojov
umelej inteligencie - vratane velkych jazykovych modelov
doplnenych o generaciu s rozsirenym vyhladavanim - s cielom
efektivnejSie a presnejsie monitorovat vykonavanie prava EU, a tak
umoznit rychlejsie odhalovanie nesuladu, v¢asnejSie reakcie na
staznosti a aktivne rieSenia vznikajucich problémov;

naliehavo vyzyva Clenské staty, aby pri transpozicii pravnych
predpisov EU nevytvarali dalSie zbyto¢né administrativne alebo
regulac¢né zatazenie (tzv. gold-plating), a vyzyva Komisiu, aby
identifikovala a zverejnila pripady takychto praktik vo svojich
vyroc¢nych spravach o vykonavani; zdoraznuje, ze na zabezpecenie
pravnej istoty a rovnakych podmienok je nevyhnutné, aby clenské
Staty konzistentne a ucinne transponovali smernice; naliehavo vyzyva
Clenské Staty, aby smernice netransponovali oneskorene, netuplne
alebo nepresne, a nabada ich, aby spolupracovali a zacastnovali sa
na vymene osvedcenych postupov s cielom zaistit primerané a Gc¢inné
vykondavanie smernic;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa zaoberali regulacnou
fragmentdciou, ktorej ucinky pocituju MSP na jednotnom trhu, a to aj
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zbyto¢nymi vnutrostatnymi formalitami, a zamerali sa v prvom rade
na vzajomné uznavanie a ramce interoperability;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



