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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), sarskilt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av protokoll nr 1 till EU-fordraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen!,

med beaktande av protokoll nr 2 till EU-fordraget och EUF-fordraget
om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna?,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen om battre lagstiftning3,

med beaktande av kommissionens arsrapport 2023 av den 25
oktober 2024 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de
nationella parlamenten (COM(2024)0493),

med beaktande av kommissionens arsrapport 2024 av den 8
september 2025 om tillampningen av subsidiaritets- och
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proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de
nationella parlamenten (COM(2025)0473),

med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om
unionsrattens d&ndamalsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet - rapporten om battre lagstiftning avseende 2017,
2018 och 20194,

med beaktande av sin resolution av den 23 november 2023 om
unionsrattens andamalsenlighet samt subsidiaritet och
proportionalitet - rapporten om battre lagstiftning avseende 2020,
2021 och 20225,

med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2024 om
genomforandet av fordragets bestammelser om nationella
parlamentb,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 april 2021
Battre lagstiftning: Samarbete for att skapa battre lagar
(COM(2021)0219),

med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2022 om battre
lagstiftning med gemensamma krafter?,

med beaktande av studien om principen ”"en in och en ut”, som
publicerades av utredningsavdelningen for medborgerliga
rattigheter och konstitutionella fragor i oktober 2023,

med beaktande av alla tidigare meddelanden fran kommissionen om
behovet av battre lagstiftning for att uppna battre resultat till nytta
for EU-medborgarna,

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024
The future of European Competitiveness - A Competitiveness
Strategy for Europe (Draghirapporten),

med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 17 april 2024 Much
more than a market (Lettarapporten),

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for rattsliga fragor
(A10-0020/2026), och av foljande skal:
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Enligt artikel 5 i EU-fordraget ska principen om tilldelade
befogenheter styra avgransningen av unionens befogenheter.
Utovandet av dessa befogenheter ska styras av principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Enligt principen om tilldelade
befogenheter ska unionen endast handla inom ramen for de
befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for
att na de mal som faststélls dar. Befogenheter som inte tilldelats
unionen i fordragen tillhor fortfarande medlemsstaterna.

EU-lagstiftningen bor vara dndamalsenlig, proportionerlig, tydlig och
overgripande for att vara till praktisk nytta for medborgare och
berorda parter. Battre lagstiftning bidrar till att sakerstalla att EU:s
politik och lagstiftning ar framtidsorienterad, med beaktande av den
allt snabbare utvecklingen inom teknik-, samhaélls- och miljéfragor.
Det kommer darfor att bli allt viktigare att backa upp
lagstiftningsforslag med evidensbaserade bedomningar. Lagstiftning
av hog kvalitet bor leverera for alla, som en langsiktig investering i
vara samhallens gemensamma valstand och var framtid.

EU:s lagstiftning drivs av vardena och kraven pa respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, enligt vad som stadgas i
artikel 2 i EU-fordraget. Principen om rattsstaten sakerstaller att alla
unionsatgéarder, inbegripet lagstiftnings- och regleringsprocesser,
grundar sig pa laglighet, transparens och effektiv rattslig prévning.

Battre lagstiftning ar ett gemensamt mal for alla EU-institutioner och
ett delat ansvar mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna, och
bor understodjas av transparens, proportionalitet, ansvarsskyldighet
och samarbete mellan institutionerna och medlemsstaterna,
medborgarna och berorda parter, med full respekt for alla
grundlaggande europeiska varden, daribland demokratin, rattsstaten
och de manskliga rattigheterna.

I sina politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission 2024-2029
av den 18 juli 2024 konstaterade den tilltradande ordforanden att
”[flramtidens lagstiftning [ocksa] maste [...] férenklas och utformas
efter smaféretagens behov i en anda av subsidiaritet”. Hon
konstaterade ocksa att ”“battre lagstiftning maste vara en gemensam
uppgift - med alla EU-institutioner och hela lagstiftningsprocessen
involverade”.

Kommissionen har i sina olika meddelanden klargjort att battre
lagstiftning kraver att man sakerstaller att EU:s lagstiftning och
beslutsfattande bygger pa valgrundade fakta, involverar berérda
parter, daribland medborgare och foretag, undviker att infora
onodiga bordor och medfor patagliga och hallbara fordelar for EU-
medborgarna.



De nationella parlamenten ar de naturliga vaktarna av
subsidiaritetsprincipen, och de spelar en avgorande roll for att
sakerstalla efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna genom interparlamentarisk dialog och
systemet for tidig varning, som gor det majligt for nationella
parlament och/eller kammare att lagga fram ett motiverat yttrande
om de anser att ett lagstiftningsforslag inte respekterar
subsidiaritetsprincipen.

Enligt artikel 4 i EU-fordraget ar unionen och medlemsstaterna
bundna av principen om lojalt samarbete, i enlighet med vilken de
ska bista varandra nar de fullgor de uppgifter som foljer av
fordragen. Detta innefattar medlemsstaternas uppgift att vidta alla
lampliga atgarder for att sakerstalla fullgorandet av de skyldigheter
som foljer av fordragen eller EU:s rattsakter.

EU-foretagens konkurrenskraft, innovation och tillvaxt bor inte
hindras i onodan av alltfor stora regelbordor, vilket skulle leda till ett
utflode av investeringar och arbetstillfallen utanfor EU, med sarskilt
skadliga effekter for sma och medelstora foretag. Rattslig
forutsebarhet och ett tydligt rattslage ar avgorande for att den inre
marknaden ska fungera, men den inre marknaden praglas
fortfarande av barriarer och fragmentering.

En transparent, korrekt och enhetlig tillampning av EU-
lagstiftningen ar avgorande for att framja medborgarnas fortroende
for EU, samtidigt som man undviker att skapa onodiga bordor och
ytterligare kostnader for nagon, inklusive foretag och konsumenter.
Enligt artikel 197 i EUF-fordraget maste ett effektivt genomférande
betraktas som en fraga av gemensamt intresse for medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor undvika att lagga till onodiga ytterligare
administrativa bordor eller efterlevnadsbordor nar de inforlivar EU-
lagstiftningen.

2021 inforde kommissionen principen ”“en in och en ut” med avsikten
att kompensera for nya bordor till foljd av kommissionens
lagstiftningsforslag genom att avlagsna befintliga bordor inom
samma politikomrade. Detta koncept levererar inte som ett verktyg
for battre lagstiftning i sin nuvarande form, i synnerhet eftersom det
inte tar itu med lagstiftningens kvalitet - som inte kan reduceras till
enbart kvantitativa mal for minskning av bordor och kostnader - och
inte omfattar en bedomning av lagstiftningens mojliga effekter pa
EU:s nuvarande regleringsmal.

Principen “en in och en ut” bor inte ses som ett kvantitativt mal for
rattsakter, utan snarare som en kostnadsbaserad mekanism som
syftar till att uppna en reell nettominskning av regelkostnaderna och
forbattra marknadens och samhallets funktionssatt i EU. Fokus
maste ligga kvar pa de totala kostnader som féretagen alaggs for
administration, efterlevnad och genomforande, for att sakerstalla att



alla nya skyldigheter kompenseras. Den nuvarande principen “en in
och en ut” ar otillracklig i detta avseende. En mer ambitios
overgripande strategi bor faststallas.

Den senaste tidens framsteg inom artificiell intelligens (AI) haller pa
att forandra det satt pa vilket EU-lagstiftningen kan bedémas och
tillampas, fran begransade och kunskapsbaserade expertsystem till
prediktiva och generativa maskininlarningsmodeller. Sadan teknik
oppnar for nya moéjligheter men ocksa utmaningar under hela
lagstiftningscykeln - bland annat under analyser fore antagandet,
konsekvensprognoser, utarbetandet av lagstiftning, offentliga
samrad och i synnerhet 6vervakningen efter antagandet - och
erbjuder darmed viktiga mojligheter att forbattra EU-lagstiftningens
aktualitet, korrekthet och djup om den hanteras med vederborlig
omsorg och med respekt for de grundlaggande rattigheterna.

Battre lagstiftning maste syfta till att tjana EU:s politiska ambitioner,
sarskilt unionens langsiktiga mal. Val genomforda
konsekvensbedomningar pa forhand och i efterhand, bland annat nar
det galler sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser, och
offentliga samrad &r viktiga verktyg for ett valinformerat, béattre,
effektivt, ansvarsfullt och transparent lagstiftningsarbete. Namnden
for lagstiftningskontroll ansvarar for att bedoma kvaliteten pa
konsekvensbedomningar, kontroller av andamalsenligheten och
storre utvarderingar, till stod for det politiska beslutsfattandet.

Subsidiaritet och proportionalitet

1.

Europaparlamentet paminner om att EU, i enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i EU-
fordraget, ska lagstifta endast om och i den utstrackning som det ar
nodvandigt. Parlamentet paminner om att syftet med denna
skyldighet ar att lagstifta sa nara EU-medborgarna som mojligt.

Europaparlamentet paminner om att battre lagstiftning bygger pa
interinstitutionell balans mellan medlagstiftarna och ett gemensamt
atagande om lojalt och transparent samarbete under hela
lagstiftningscykeln. Parlamentet konstaterar att detta ska
aterspeglas i faststallandet och 6versynen av flerariga prioriteringar
och den arliga gemensamma forklaringen om arliga
interinstitutionella prioriteringar. Parlamentet paminner om att varje
avsikt fran kommissionens sida att dra tillbaka pagaende
lagstiftningsakter som tillkdnnagetts i dess arliga arbetsprogram
maste vara vederborligen motiverad och underbyggd, sa att ett
ordentligt samrad med EU:s medlagstiftare mojliggors.

Europaparlamentet paminner om att anvandningen av andra
rattsliga grunder an det ordinarie lagstiftningsforfarandet noggrant
regleras i EU-fordragen. Parlamentet varnar for all anvandning av
lagstiftningsprocesser som ar specifikt avsedda for nédsituationer pa



10.

grundval av artikel 122 i EUF-fordraget utover specifika situationer
som kréaver snabba svar pa pagaende kriser.

Europaparlamentet paminner om att utvarderingar,
konsekvensbedomningar och samrad med berorda parter ar centrala
pelare i en effektiv, ansvarsfull och demokratisk regleringsprocess.

Europaparlamentet noterar att de nationella parlamenten under
2023 lamnade in 22 motiverade yttranden, vilket ar en tredjedel
farre an 2022 och i linje med den langvariga nedatgaende tendensen
nar det galler antalet motiverade yttranden. Parlamentet noterar
ocksa att de nationella parlamentens deltagande i den bredare
politiska dialogen med kommissionen okade med over 10 procent
jamfort med 2022.

Europaparlamentet noterar att de nationella parlamenten endast har
lamnat in 577 subsidiaritetsprovningar och motiverade yttranden,

3 803 bidrag, tre “gula kort” och inga "orange kort” sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft 2009.

Europaparlamentet noterar att kommissionen, i tillagg till den
mekanism for subsidiaritetsprovning som faststalls i protokoll nr 2,
inforde en politisk dialog 2006 och att 402 yttranden lamnades in
genom denna under 2023. Parlamentet noterar vidare att de
nationella parlamenten i dessa inlagor fokuserade pa kommissionens
arbetsprogram for 2023.

Europaparlamentet noterar att det 2024 var 15 ar sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft och borjade tillampas och att det
darigenom inférdes hogre nivaer av parlamentarisk granskning och
demokratisk ansvarsskyldighet i EU, sarskilt genom subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet noterar att 2024 ocksa var ett 6vergangsar
mellan tva mandatperioder féor kommissionen, under vilket
intensiteten i den nationella parlamentariska granskningen typiskt
sett avtar. Parlamentet noterar att sa ocksa var fallet 2024 och att de
nationella parlamenten under aret lamnade in 252 yttranden, varav
14 var motiverade yttranden. Parlamentet konstaterar att en sadan
minskning, aven om den var betydande jamfort med 2023, inte ar
ovanlig for ett 6vergangsar och att den var blygsammare &n
nedgangen det foregaende 6vergangsaret 2019.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen 2024 avsevart
forbattrade det satt pa vilket de nationella parlamentens yttranden,
liksom dess svar pa dessa yttranden, gors tillgangliga for
allmanheten, genom lanseringen av en ny onlinedatabas med ett
antal filtreringsmojligheter. Parlamentet valkomnar vidare att denna
forbattring aven galler de yttranden och svar som samlats in sedan
2014.



11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet vill att de nationella parlamenten involveras
tidigare och pa ett strukturerat och meningsfullt satt i EU:s
beslutsprocess, aven under samrad och i samband med att man
faststaller agendorna, och inte bara nar kommissionen har antagit
ett forslag. Parlamentet understryker att tillgang i god tid till férslag
till initiativ, bakgrundsanalyser och konsekvensbedomningsmaterial
for de nationella parlamenten skulle mojliggora en effektivare
granskning av subsidiaritets- och proportionalitetshansyn och
sakerstalla att nationell expertis avspeglas i tidigare led i EU:s
lagstiftningsprocess.

Europaparlamentet noterar att flera nationella parlament har begart
att fa delta i storre utstrackning i granskningen av delegerade akter
och genomforandeakter. Parlamentet betonar att det ar viktigt att de
nationella parlamenten kan utfoéra en forhandskontroll av sadana
akter for att sakerstalla respekten for och efterlevnaden av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet efterlyser ett utokat samarbete med de
nationella parlamenten genom plattformar for en strukturerad digital
dialog for att sakerstalla ett snabbt informationsutbyte om nya EU-
initiativ. Parlamentet uppmuntrar till ett 6vervagande av olika satt
som skulle gora det magjligt for de nationella parlamenten att spela
en mer proaktiv roll i EU:s beslutsfattande, bland annat genom en
strukturerad mekanism med ett “gront kort” som mojliggor
gemensamma forslag till kommissionsinitiativ och som forses med
rimliga och uppnabara troskelvarden. Parlamentet betonar att
interparlamentariska utbyten bor innefatta lokala och regionala
foretradare, for att forbattra insynen i och det offentliga agarskapet
for EU:s lagstiftning. Parlamentet konstaterar att agarskapet och
den demokratiska legitimiteten for EU:s atgarder skulle starkas om
parlamenten skulle ges mer an en reaktiv roll.

Europaparlamentet noterar att Europeiska unionens domstol 2024
ogiltigforklarade en bestammelse i en forordning som hade lagts till
under lagstiftningsférhandlingarna pa grund av att det inte fanns
tillracklig information for att bedoma och entydigt faststalla dess
proportionalitet. Parlamentet upprepar att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna forblir avgorande for EU:s legitimitet,
och efterlyser narmare samarbete och en forbattrad strukturerad
dialog med de nationella parlamenten.

Europaparlamentet understryker att situationen fortfarande varierar
avsevart nar det galler att i tid inforliva direktiv och genomfora EU-
ratten, trots det gemensamma mal om lojalt samarbete som vagleder
EU:s politik och lagstiftning, inbegripet medlemsstaternas roll att
vidta alla lampliga atgarder for att sékerstélla fullgérandet av de
skyldigheter som foljer av fordragen eller av EU-institutionernas
rattsakter. Parlamentet uppmuntrar till ytterligare stod for att bygga
upp medlemsstaternas administrativa och tekniska kapacitet i detta



16.

avseende, och uppmanar kraftfullt kommissionen att sakerstalla
beslutsam verkstallighet nar samarbetet misslyckas.

Europaparlamentet noterar inrattandet av “genomforandedialoger”
som genomfors av kommissionen som en del av dess insatser for
transparens och deltagandedemokrati i riktning mot battre
lagstiftning. Parlamentet uppmuntrar mer allmant till initiativ som
framjar ett meningsfullt deltagande av det civila samhallet och
foretagen i beslutsfattandet. Parlamentet konstaterar i detta
avseende att det finns utrymme for forbattringar for att sakerstalla
att EU:s lagstiftningsprocess ar mer transparent, inkluderar alla
berorda parters synpunkter och ar enklare att folja.

Bdttre lagstiftning

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet understryker att EU-lagstiftningen, trots de
framsteg som gjorts inom ramen for agendan for battre lagstiftning,
fortfarande skapar en stor regelborda och att forbattringar darfor
kan goras for att sakerstalla att EU:s lagstiftningsprocess ar mer
transparent, inkluderar relevanta synpunkter fran berérda parter
och ar enklare att folja och genomfora.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlagstiftarna att
systematiskt tillampa god lagstiftningsteknik och anvanda ett tydligt
och tillgangligt juridiskt sprak for att sdkerstéalla konsekvens i EU:s
regelverk och undvika overlappningar eller motsagelser som skapar
onodig komplexitet och hindrar genomforandet. Parlamentet
upprepar att en tydlig och konsekvent utformning okar
rattssakerheten och minskar den administrativa bordan for
medborgare, foretag och offentliga forvaltningar.

Europaparlamentet erkanner brottsbekampningens viktiga roll for
att uppratthalla rattsstaten och skydda de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet paminner om att lagstiftningens
rattssakerhet, tillganglighet och forutsebarhet ar centrala krav for
rattsstaten. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlagstiftarna att se till att verktygen for battre lagstiftning,
inbegripet konsekvensbedémningar, samrad och utvarderingar,
bidrar till tydligare, mer sammanhangande och mer forutsebar EU-
lagstiftning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att
alla konstitutionella reformer eller lagstiftningsreformer som
paverkar maktdelningen till fullo 6verensstammer med EU:s
grundlaggande varden och rattsliga principer, och att EU:s
verktygslada for rattsstaten anvands fullt ut, eftersom sadana
reformer skulle fa enorma konsekvenser for EU:s sammanhallning
och medborgarnas liv.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen i allt hogre
grad underlater att genomféra konsekvensbedémningar, som utgor
en del av kommissionens egna ramar for battre lagstiftning.



21.

22.

23.

24.

25.

Parlamentet anser att konsekvensbedomningarnas kvalitet och deras
anvandning maste forbattras avsevart for att malen i agendan for
battre lagstiftning ska kunna uppnas.

Europaparlamentet betonar att det behovs lampliga, oberoende och
transparenta konsekvensbedomningar av alla lagstiftningsforslag
samt ordentliga efterhandsutvarderingar av unionsinitiativ.
Parlamentet paminner om att det vid flera tillfallen har genomfort
sina egna konsekvensbedomningar, i stallet for kommissionens.
Parlamentet paminner vidare om att det har inrattat ett sarskilt
direktorat for konsekvensbedomningar och europeiskt mervarde for
att kunna genomfora konsekvensbedémningar pa forhand och
efterhandsutvarderingar i syfte att stodja ett evidensbaserat
beslutsfattande. Parlamentet paminner dock om att
konsekvensbedomningar bidrar till att ge underlag for, men inte
ersatter, det politiska beslutsfattandet.

Europaparlamentet betonar att alla viktiga lagstiftningsinitiativ och
politiska initiativ bor atfoljas av en kostnads-nyttoanalys som en del
av konsekvensbedémningen, aven med avseende pa deras sociala,
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. Parlamentet anser att
sadana analyser ar oumbarliga for ett evidensbaserat beslutsfattande
och for att uppratthalla medborgarnas och foretagens fortroende for
EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att barns rattigheter
ska integreras i EU-lagstiftningen genom inforandet av ett test for
barns rattigheter inom ramen for verktygsladan for
konsekvensbedomningar, vilket skulle sakerstalla att alla EU-
lagstiftningsforslag utvarderas med avseende pa deras eventuella
inverkan pa barns rattigheter, kartlagga de berérda omradena och
vid behov méjliggora en bedémning av alternativa atgarder.
Parlamentet understryker att denna process bor involvera EU-
plattformen for barns delaktighet for att starka barnens roster i
beslutsprocessen.

Europaparlamentet paminner om att ett behov av ny lagstiftning inte
automatiskt bor forstas som att den géallande lagstiftningen inte
langre behovs. Parlamentet anser i detta avseende att en grundlig
konsekvensbedomning likasa maste goras for ett eventuellt
upphavande, for att undvika ovantade konsekvenser och oonskade
effekter. Parlamentet begéar att denna strategi ska baseras pa en
transparent och evidensbaserad metodik.

Europaparlamentet betonar att kommissionen systematiskt maste
informera och samrada med parlamentet och radet och, nar sa ar
lampligt, de nationella parlamenten under hela lagstiftningscykeln,
for att garantera demokratisk ansvarsskyldighet, institutionell balans
och transparens i EU:s beslutsfattande.



26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet erkanner att de nuvarande mekanismerna, som
ar avsedda att halla styr pa lagstiftningsbérdan, sasom principen ”“en
in och en ut”, har svart att fungera effektivt pa grund av bristen pa
ordentliga efterhandsutvarderingar av de faktiska kostnaderna for
lagstiftningen. Parlamentet konstaterar att principen “en in och en
ut” ar begransad till grundlaggande lagstiftningsakter. Parlamentet
understryker att genomforandet av denna princip inte bor paverka
kraven pa politiken eller malen om béttre lagstiftning och betonar att
den inte bor leda till mekaniska eller matematiska beslut om att
upphéva lagstiftning. Parlamentet anser vidare att bristen pa
effektiva mekanismer for att undanréja foraldrade eller 6verflodiga
atgarder utgor en allvarlig brist. Parlamentet betonar behovet att
fokusera pa att forbattra EU-lagstiftningen for att se till att den
forblir &ndamalsenlig.

Europaparlamentet noterar kommissionens mal att minska bordorna
som ett steg mot smartare lagstiftning. Parlamentet paminner om att
en systematisk, evidensbaserad utvardering av lagstiftningen, i
enlighet med verktygsladan for battre lagstiftning, maste forbli
hornstenen i denna process.

Europaparlamentet paminner om att delegerade akter endast
kompletterar eller andrar vissa icke-vasentliga delar av en
grundlaggande akt, medan genomforandeakter sakerstaller enhetliga
villkor for genomférandet. Bada bor darfér anvéndas i enlighet med
detta och pa ett proportionellt satt, och begransas till tekniska
aspekter som ar nodvandiga for tillampningen av de grundlaggande
akterna, samtidigt som dubbelarbete, overlappningar eller
motsagelser som skapar onodig komplexitet undviks. Parlamentet
betonar vikten av att delegerade akter och genomforandeakter
omfattas av transparenta forfaranden, med tydliga tidsfrister som
ger tillrackligt med tid for en meningsfull och effektiv granskning
fran medlagstiftarnas sida. Parlamentet begar att delegerade akter
och genomférandeakter ska offentliggoras i sa god tid att berorda
parter har mojlighet att forbereda sig for efterlevnad. Parlamentet
insisterar pa att delegerade akter och genomférandeakter, dar sa ar
mojligt, ska goras tillgangliga samtidigt som den grundlaggande
akten trader i kraft for att garantera ett tydligt rattslage och
verkstallbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att aven
beakta kostnaderna och fordelarna samt korrekt genomforande och
tillampning av delegerade akter och genomforandeakter i den
overgripande bedomningen av regelbordan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare
intensifiera anstrangningarna for att minska regelkraven pa
medborgare och foretag och att forbattra EU-lagstiftningens kvalitet
och effektivitet genom att sdkerstélla att regleringsatgarderna ar
proportionerliga och evidensbaserade och tillfor ett tydligt mervarde
for medborgarna och foretagen i EU. Parlamentet anser att den
nuvarande principen “en in och en ut” ar otillracklig i detta
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avseende. Parlamentet efterlyser darfor en mer ambitios och
overgripande strategi, aven i fall dar flera lagstiftningsinstrument
kan ersattas, upphavas eller dras tillbaka samtidigt, for att
exempelvis undvika fragmentering, dubblering, overlappning eller
redundans, och for att minska kostnaderna. Denna strategi bor
inbegripa en tydlig metodik och en oberoende och transparent
overvakningsmekanism for att uppna en nettominskning av
regelkostnaderna, samtidigt som hansyn tas till kostnaden for att
inte lagstifta dar ett EU-mervarde forvantas. Parlamentet betonar att
fokus bor ligga pa att minska onddiga administrativa bordor och
samtidigt uppna EU:s politiska mal, bland annat nar det galler socialt
skydd, miljoskydd och konsumentskydd. Parlamentet vill ocksa att
parlamentet sjalv ska spela en starkare roll i
efterhandsutvarderingen av EU-lagstiftningen och i overvakningen
av genomforandet av ovannamnda forenklingsstrategi.

Europaparlamentet noterar att namnden for lagstiftningskontroll ar
involverad i konsekvensbedomningar, kontroller av
andamalsenligheten och storre utvarderingar av gallande
lagstiftning. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
olika satt att forbattra oberoendet, kapaciteten, mandatet och
forfarandena for namnden for lagstiftningskontroll, bland annat
genom att se till att den far tillrackliga resurser for att se 6ver en
storre andel av kommissionens lagstiftningsinitiativ. Parlamentet
efterlyser 6kad transparens med avseende pa namnden for
lagstiftningskontroll, bland annat genom snabbare offentliggorande
av dess yttranden och okad tydlighet nar det galler uppfoljningen av
dess rekommendationer. Parlamentet understryker att arbetet i
namnden for lagstiftningskontroll inte i onodan bor forsena
antagandet av lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet anser att parlamentet, i de fall dar namnden for
lagstiftningskontroll avger ett negativt yttrande om en
konsekvensbedomning, bor fa fullgod information i god tid sa att det
kan avgora om det ska ga vidare med forslaget eller forkasta det.

Europaparlamentet noterar att kommissionens arliga undersékning
av bordorna spelar en central roll for att folja framstegen nar det
galler bordeminskningen. Parlamentet betonar dock att det, for att
sakerstalla ansvarsskyldighet och jamforbarhet pa alla
politikomraden, beh6vs storre transparens nar det géller de
berakningar och metoder som anvands for att mata kostnader och
kumulativa effekter.

Europaparlamentet valkomnar forslaget i Draghirapporten om att
utveckla en gemensam, tydlig metod for att kvantifiera kostnaderna
for ny lagstiftning, och anser att kommissionen bor utveckla en
sadan metod.



34. Europaparlamentet noterar att rapporteringsskyldigheter ofta
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medfor betydande administrativa kostnader for foretag, i synnerhet
sma och medelstora féretag. Parlamentet anser att sadana
skyldigheter bor rationaliseras och att mer stod bor ges for att
digitalisera rapporteringen. Parlamentet erkanner dock vikten av
effektiv rapportering for att foélja upp legitima mal for den offentliga
politiken och verkstalla lagstiftning till nytta for allmanintresset.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna
att bedoma potentiella stodatgarder for foretag for att minimera
kostnaderna i samband med rapportering vid genomforandet av EU-
lagstiftningen och att aven bedoma om det ar genomforbart att
inratta mekanismer for att kompensera foretag for vederborligen
utforda rapporteringsuppgifter i en rapport.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt
integrera nedifran-och-upp-data om hur medborgarna uppfattar,
forstar och utévar sina rattigheter i praktiken, inbegripet deras
erfarenhet av verkstallighets- och provningsmekanismer.
Parlamentet begar att dessa data battre ska aterspeglas i riktlinjerna
och verktygsladan for battre lagstiftning. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlagstiftarna att cka EU-lagstiftningens
praktiska tillamplighet i alla skeden av den politiska cykeln, bland
annat genom ett verkligt medborgar- och foretagsdeltagande under
utformningen av politiken, ett anvandarcentrerat utarbetande,
anvandartestning av forslag till rattsakter och samrad efter
lagstiftning.

Lagstiftningens dndamalsenlighet och bdttre lagstiftning for
konkurrenskraft

36.
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Europaparlamentet begéar att processer sasom utvarderingar och
programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet), som syftar till att forenkla lagstiftningen, ska anvandas
oftare. Parlamentet anser ocksa att olika lagstiftningstekniker som
skulle kunna ratta till foraldrade eller 6verflodiga atgarder
underanvéands eller, nar de anvands, anvands pa ett undermaligt séatt.

Europaparlamentet paminner om att Draghirapporten lyfter fram
regelférenkling som ett av tre 6vergripande mal for ett fornyat
europeiskt partnerskap®. Parlamentet papekar att forenkling ocksa
kraver att man fokuserar pa smarta genomforandestrategier,
tillampar en pragmatisk, rattsligt sund och effektiv strategi for att
minska de administrativa bérdorna for féretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag, och i mojligaste man forenklar genomférandet av
overenskomna regler. Parlamentet paminner vidare om att
Lettarapporten pa liknande satt betonar att regleringar bor

Draghi, M., The future of European Competitiveness - A
Competitiveness Strategy for Europe, Europeiska kommissionen, 9
september 2024, del A, s. 67-68.
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underlatta, och inte hindra, ekonomisk verksamhet och innovation pa
den inre marknaden?.

Europaparlamentet valkomnar den nya kontrollen féor sma och
medelstora foretag och konkurrenskraft, som presenterades 2023
och har blivit en obligatorisk bilaga till konsekvensbedomningar.
Parlamentet valkomnar kommissionsordforande Ursula von der
Leyens utfastelse att denna nya kontroll for sma och medelstora
foretag och konkurrenskraft kommer att bidra till att forhindra
regelbordor samtidigt som héga krav uppréatthalls. Parlamentet
konstaterar att ord nu maste foljas av handling, med fokus pa att
stodja sma och medelstora foretag och forse dem med verktyg for att
uppna EU:s mal och genomfora EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet vill att en fullstandig konkurrenskraftskontroll
ska bli normal praxis, med en bedomning av de kumulativa
effekterna av stora lagstiftningspaket i stallet for en separat
utvardering av enskilda rattsakter. Parlamentet understryker att
man, for att starka den europeiska konkurrenskraften och
suveraniteten, maste std emot yttre patryckningar som syftar till att
forsvaga EU:s rattsliga ramar.

Europaparlamentet upprepar vikten av att principen “tank
smaskaligt forst” utgor en hérnsten i battre lagstiftning, for att
sakerstalla att sma och medelstora féretags behov och kapacitet
systematiskt beaktas i alla skeden av policycykeln, fran utformning
till genomforande och utvardering. Parlamentet betonar att det ar
viktigt att identifiera orsakssamband mellan
lagstiftningsbestammelser, foretagsbeteende och fordelar for
anvandarna och att bedoma potentiella oavsiktliga konsekvenser och
oproportionerliga efterlevnadsbordor for sma och medelstora
foretag.

Europaparlamentet valkomnar och uppmuntrar en bredare
anvandning av regulatoriska sandlador i framtidsinriktade sektorer
for att stodja innovation, minska efterlevnadskostnaderna och
erbjuda klarhet angaende rattslaget for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet erkanner kommissionens utfastelse att minska
rapporteringsskyldigheterna med 25 procent, men betonar att detta
mal inte far undergrava transparensen och granskningen, samtidigt
som EU:s politiska mal uppnas. Parlamentet noterar dessutom att de
administrativa kostnaderna och rapporteringen minskas med

35 procent for sma och medelstora foretag. Vidare paminner
parlamentet om att rapporteringsskyldigheterna endast utgor en
liten brakdel av den totala regelbérdan, som aven innefattar
kostnader for administration, genomforande och efterlevnad vilka

Letta, E., Much more than a Market, Europeiska radet, april 2024,
s. 130.
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héarror fran bade EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.
Parlamentet konstaterar att kommissionens minskningsmal pa

25 procent darfor bor ses som del av det bredare malet att minska
kostnaderna och komplexiteten generellt, d&ven, dar sa ar relevant,
genom ytterligare tillnarmning av nationella regler. Parlamentet
efterlyser darfor en mer ambitios strategi av battre kvalitet som
syftar till en annu storre minskning av alla regelkostnader och som
omfattar ett pilotprojekt for att bedoma lagstiftningens inverkan pa
innovation, till exempel genom att identifiera hinder for nystartade
foretag och ny teknik i tidiga lagstiftningsfaser.

Europaparlamentet valkomnar vidare utnamningen av en vice
ordforande for kommissionen som uttryckligen ansvarar for
genomforande och forenkling. Parlamentet valkomnar anvandningen
av genomforandedialoger och uppmuntrar till regelbundna
verklighetskontroller och stresstester av unionens regelverk for att
bedoma de kumulativa effekterna pa konkurrenskraften,
innovationen och sméa och medelstora féretag och pa uppnaendet av
EU:s politiska mal, och for att hitta mojligheter till effektiv
forenkling. Parlamentet understryker i detta avseende vikten av
omfattande konsekvensbedomningar som systematiskt integrerar
kontroller av &ndamalsenligheten, konkurrenskraftskontroller och
smaforetagstester.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att systematiskt integrera konkurrenshansyn i forenklingsinitiativ
och att sakerstalla att administrativa forfaranden som paverkar
medborgare och foretag effektiviseras utan att viktiga
skyddsatgarder aventyras. Parlamentet betonar att minskad onodig
byrakrati, utokade digitala losningar och forbattrat 6msesidigt
erkannande kan sanka efterlevnadskostnaderna, underlatta
rorligheten och starka den inre marknadens konkurrenskraft och
attraktionskraft.

Europaparlamentet anser att forenkling som syftar till
konkurrenskraft och ytterligare integration av den inre marknaden
kraver en overgripande strategi for relevant EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning. Parlamentet papekar att skillnader mellan
nationella regler i olika medlemsstater ocksa kan skapa ett oklart
rattslage och leda till ytterligare administrativa kostnader.
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att
tillhandahalla en kartlaggning av all befintlig finansiell och icke-
finansiell lagstiftning och alla administrativa skyldigheter for foretag
enligt EU-ratten samt skyldigheter enligt nationella bolagsrattsliga
regler. Parlamentet begar att denna kartlaggning ska ligga till grund
for en overgripande bedomning, bland annat av kostnader och
fordelar, de olika allmanna intressen som lagstiftningen tjanar,
overlappningar mellan lagstiftningar samt mojligheter till
harmonisering och tillnarmning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anvanda denna bedomning for att - vid behov och
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med praktiskt deltagande av alla relevanta aktorer och intressenter
samt pa grundval av en ordentlig konsekvensbedémning - lagga fram
forslag om att uppdatera foraldrade bestammelser och ta itu med
omotiverade hinder genom proportionella atgarder i syfte att uppna
uppatgaende konvergens.

Europaparlamentet betonar att anvandningen av digitala verktyg och
Al-baserade losningar har stor potential att bidra till att forenkla
efterlevnaden, minska regelkostnaderna och Oka tillgangen till
information. Parlamentet anser att de digitala verktygens potentiella
formaga att tillhandahalla battre och snabbare 16sningar i detta
avseende maste undersokas ytterligare och att nyligen antagen
lagstiftning maste genomforas. Parlamentet understryker att detta
kraver kapacitetsuppbyggnad och stédatgarder for att rusta foretag
av alla storlekar, forvaltningar och medborgare med nodvandig
digital infrastruktur och kompetens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att testa och overvaga
att infora nya Al-verktyg - daribland stora sprakmodeller som
kompletteras med aterhamtningsforstarkt generering (RAG) - for att
forbattra effektiviteten och noggrannheten i 6vervakningen av
genomforandet av EU-lagstiftningen och darigenom maojliggora
snabbare upptackt av bristande efterlevnad, snabbare svar pa
klagomal och proaktiva l6sningar pa framvéaxande problem.

Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till
medlemsstaterna att avsta fran att lagga till onddiga ytterligare
administrativa bordor eller efterlevnadsbordor nar de inforlivar EU-
lagstiftning (s.k. nationell overreglering), och uppmanar
kommissionen att identifiera och offentliggora exempel pa sadan
praxis i sina arliga genomforanderapporter. Parlamentet betonar att
det behovs ett konsekvent och effektivt inforlivande av EU-direktiv i
medlemsstaterna for att sakerstalla ett tydligt rattslage och lika
villkor. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att
avsta fran sent, ofullstandigt eller felaktigt inférlivande av direktiv
och uppmuntrar dem att samarbeta och delta i utbytet av god praxis
sa att genomforandet av direktiven blir proportionerligt och effektivt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att ta itu med den fragmentering av lagstiftningen som paverkar sma
och medelstora foretag pa den inre marknaden, inbegripet onédiga
nationella formaliteter, och att prioritera ramar for omsesidigt
erkannande och interoperabilitet.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet och kommissionen.






