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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2026 r. w
sprawie kryzysu mieszkaniowego w Unii Europejskiej i propozycji
rozwiazan dotyczacych godnych, zréwnowazonych i przystepnych
cenowo mieszkan (2025/2070(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
powotania Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Mieszkaniowego w Unii
Europejskiej, ktérej zadaniem jest opracowanie rozwigzan na rzecz
godnych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo mieszkan, oraz
okreslenie jej uprawnien, kompetencji, sktadu liczbowego i dtugosci
kadencjil,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci
jego art. 3 ust. 3 oraz art. 5 ust. 1 i 3 oraz Protokot nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegolnosci jego art. 9, 14, 114, 151, 153, 160, 168, 1741 175 oraz
Protokét nr 26 w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogdlnym,

- uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka, w
szczegolnosci art. 1 protokotu nr 1 dotyczacego prawa wtasnosci,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2025 r. w sprawie
znaczenia inwestycji w ramach polityki spdjnosci w rozwiazaniu
obecnego kryzysu mieszkaniowego?Z,

- uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 14
maja 2025 r. w sprawie roli miast i regionéw w planie UE na rzecz

i Dz.U. C, C/2025/1982, 11.4.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1982/0j.
2 Teksty przyjete, P10 TA(2025)0187.
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przystepnych cenowo mieszkan3,

uwzgledniajac raport roczny za rok 2024 Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich z dnia 2 czerwca 2025 r. pt.
»Odpowiednie warunki mieszkaniowe dla wszystkich”,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 17
kwietnia 2024 r. pt. , Inteligentne, zrownowazone i przystepne
cenowo mieszkania jako narzedzie wtadz lokalnych wobec licznych
wyzwan”4,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(EKG ONZ) z dnia 31 sierpnia 2024 r. pt. ,,Challenges and priorities
for improving housing affordability in the UNECE region” [Wyzwania
i priorytety zwiazane z poprawa dostepnosci mieszkan w regionie
EKG ONZ],

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 5 grudnia 2024 r. zatytutowana , Godne,
zrownowazone i przystepne cenowo mieszkania socjalne w UE”5,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie europejskiego
planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan: wktad spoteczenstwa
obywatelskiego®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 stycznia 2026 r. pt. ,Unia
rownosci: strategia przeciwdzialania rasizmowi na lata 2026-2030”
(COM(2026)0012),

uwzgledniajac deklaracje z Gijon w sprawie mieszkalnictwa dla
wszystkich - zrbwnowazonego, zdrowego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu srodowiska zbudowanego, podpisana w dniu 14
listopada 2023 r. przez ministréw ds. mieszkalnictwa i rozwoju miast
panstw cztonkowskich UE,

uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) z dnia 31 maja 2021 r. pt. ,Brick by Brick: Building
Better Housing Policies” [Cegta po cegle: budowanie lepszej polityki
mieszkaniowej],

uwzgledniajac sprawozdanie OECD z dnia 18 stycznia 2021 r. pt.
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»,Building for a better tomorrow: Policies to make housing more
affordable” [Budowanie lepszego jutra: polityki na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan],

uwzgledniajac wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace
mieszkalnictwa i zdrowia z dnia 23 listopada 2018 r.,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(wielka izba) z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie Cali Apartments
SCI i HX przeciwko Procureur général pres la cour d'appel de Paris
oraz Ville de Paris’,

uwzgledniajac sprawozdanie OECD z dnia 1 maja 2019 r. pt. ,,Under
Pressure: The Squeezed Middle Class” [Pod presja: klasa srednia w
potrzaskul],

uwzgledniajac art. 1, 4, 16, 17, 21, art. 21 ust. 1, art. 23, 24, 25, 26
oraz art. 34 ust. 3 i art. 36 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 15 ust. 3, art. 16, art. 19 ust. 3, art. 23, 301 31
zrewidowanej Europejskiej karty spotecznej,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych, w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 1,

uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka, w
szczegolnosci jej art. 8 1 25,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow? (,,dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/172459,

uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju nr 11, 5, 101i 3,
przyjete przez swiatowych przywédcow we wrzesniu 2015 r. i
zatwierdzone przez Rade,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2020 r., Cali
Apartments SCI i HX / Procureur général pres la cour d'appel de
Paris i Ville de Paris, C-724/18 i C-727/18, ECLI:EU:C:2020:743.
Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024,
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powszechnego dostepu do godnych i przystepnych cenowo
mieszkanl9,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
przestepstw finansowych, uchylania sie od opodatkowania i unikania
opodatkowaniall,

uwzgledniajac decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom,
ktérym powierzono wykonywanie ustug swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (C(2011)9380),

uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w tym tablice
wskaznikow spotecznych, ogtoszony i podpisany przez Parlament,
Rade i Komisje 17 listopada 2017 r., w szczegdlnosci jego zasady 2, 3
i 20, a takze zasade 19 dotyczaca mieszkalnictwa i pomocy osobom
bezdomnym,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 kwietnia 2025 r. pt.
»~Zmodernizowana polityka spdjnosci: przeglad srédokresowy”
(COM(2025)0163),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. pt. ,,Powszechny dostep do
przyzwoitego, zrébwnowazonego i przystepnego cenowo
mieszkalnictwa w perspektywie dtugoterminowej”12,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 21
listopada 2024 r. pt. ,,Odnowiona polityka spdjnosci po 2027 r., ktora
nikogo nie pozostawia w tyle”13,

uwzgledniajac wytyczne dotyczace realizacji prawa do odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, opublikowane przez specjalnego
sprawozdawce ONZ 26 grudnia 2019 r., w szczegolnosci prawo do
niedyskryminacji w kontekscie warunkow mieszkaniowych,

uwzgledniajac plan dziatania Grupy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na rzecz przystepnych cenowo i zréwnowazonych
mieszkan, uruchomiony w czerwcu 2025 r.,

uwzgledniajac przeglad mieszkalnictwa socjalnego i przystepnego
cenowo za rok 2020, opublikowany przez Grupe Europejskiego
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Banku Inwestycyjnego 1 lipca 2020 r.,

uwzgledniajac opinie 02/2025 (zgodnie z art. 322 TFUE)
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 6 maja 2025 r.
dotyczaca wniosku Komisji z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do
sSrodkow szczegolnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w kontekscie przegladu srodokresowego
(COM(2025)0123) oraz wniosku Komisji z dnia 1 kwietnia 2025 r.
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1057 ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) w odniesieniu do srodkow
szczegolnych majacych na celu sprostanie wyzwaniom strategicznym
(COM(2025)0164),

uwzgledniajac Deklaracje lizbonnska w sprawie europejskiej platformy
zwalczania bezdomnosci, przyjeta w dniu 21 czerwca 2021 r. przez
instytucje Unii, panstwa czlonkowskie oraz partneréw spotecznych,

uwzgledniajac Karte ONZ z Genewy w sprawie zréwnowazonego
mieszkalnictwa z dnia 16 kwietnia 2015 r. i jej cel, jakim jest
»Zapewnienie powszechnego dostepu do godnych, odpowiednich,
przystepnych cenowo i zdrowych mieszkan”,

uwzgledniajac europejski plan dziatania w dziedzinie mieszkalnictwa
zainicjowany przez sojusz Mayors4Housing i organizacje Eurocities
w maju 2025 r.,

uwzgledniajac publikacje Eurostatu zatytutowana , Housing in
Europe - 2024 edition” [Mieszkalnictwo w Europie - wydanie z 2024
r.]i4,

uwzgledniajac 10. przeglad dotyczacy wykluczenia mieszkaniowego
w Europie w 2025 r., opublikowany we wrzesniu 2025 r. przez
Europejska Federacje Krajowych Organizacji Pracujacych z Osobami
Bezdomnymi (FEANTSA) oraz Fondation pour le Logement des
Défavorisés,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
zatytutowany ,,Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja
budynkdéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”
(COM(2020)0662),

uwzgledniajac zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z 14 czerwca 2021 r.
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Eurostat, Housing in Europe [Mieszkalnictwo w Europie] - wydanie
za 2024 r., strona internetowa Eurostatu,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-
2024,
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w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dziecil?,

uwzgledniajac komunikaty Komisji: z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,Unia
rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-
2025” (COM(2020)0152) oraz z dnia 7 marca 2025 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz praw kobiet” (COM(2025)0097),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. pt. , Unia
rownosci: Strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. pt.
»,Unia rownosci: unijne ramy strategiczne na rzecz
roOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow”
(COM(2020)0620),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 pazdziernika 2025 r. pt.
»,Unia rownosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+ na lata
2026-2030" (COM(2025)0725),

uwzgledniajac deklaracje z Liége w sprawie przystepnych cenowo,
godnych i zréwnowazonych mieszkan dla wszystkich, podpisana
podczas europejskiej konferencji ministréw ds. mieszkalnictwa pod
przewodnictwem belgijskiej prezydencji w Radzie UE w dniu 5 marca
2024 r.,

uwzgledniajac deklaracje ministrow UE odpowiedzialnych za
mieszkalnictwo przyjeta w Nicei w dniu 8 marca 2022 r.,

uwzgledniajac plan partnerstwa mieszkaniowego agendy miejskiej
UE, opublikowany w grudniu 2018 r.,

uwzgledniajac Deklaracje z La Hulpe z 16 kwietnia 2024 r. w sprawie
przysztosci Europejskiego filaru praw socjalnych,

uwzgledniajac analize strategicznag Europejskiego Urzedu ds. Pracy
dotyczaca sektora budowlanego, opublikowana we wrzesniu 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z 17 kwietnia 2024 r.
zatytulowane ,,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz
rynek],

uwzgledniajac pismo okreslajace zadania z dnia 17 wrzesnia 2024 r.
skierowane przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen do
kandydata komisarza do spraw energii i mieszkalnictwa Dana
Jergensena,

uwzgledniajac dokument opublikowany przez Ursule von der Leyen z
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Dz.U. L 223z 22.6.2021, s. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.


http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj

dnia 18 lipca 2024 r. pt. ,Wybdr Europy - wytyczne polityczne na
nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024—-2029”,

uwzgledniajac opracowanie z grudnia 2025 r. zlecone przez
parlamentarna Komisje Specjalna ds. Kryzysu Mieszkaniowego w
Unii Europejskiej (HOUS) pt. ,Mapping the housing needs in the EU,
assessing the impacts of scarcity and providing an overview of
relevant EU legislation” [Mapowanie potrzeb mieszkaniowych w UE,
ocena skutkéw niedoboru i przeglad odpowiednich przepisow UE],

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
zajecia sie poziomem bezdomnosci w UE!S,

uwzgledniajac zobowigzanie polityczne dotyczace mieszkalnictwa
podjete przez przewodniczaca Komisji Europejskiej w jej oredziu o
stanie Unii z dnia 10 wrzesnia 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 czerwca 2021 r. pt.
»Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszaréw wiejskich do 2040 r.”, plan dziatania i pakt na rzecz
obszarow wiejskich,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 26 lutego 2025 r. pt. ,Plan
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii” (COM(2025)0079),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie
odwrodcenia tendencji demograficznych w regionach UE za pomoca
instrumentow polityki spdjnoscil?,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
zwlaszcza jej art. 19, ktora weszta w zycie w UE 22 stycznia 2011 r.
zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w
sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnychié,

uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z 20 listopada 2024 r.
zatytutowane ,Wytyczne dotyczace niezaleznego zycia i wlaczenia
spotecznego osob z niepelnosprawnosciami w kontekscie
finansowania UE” (C(2024)7188),

uwzgledniajac art. 55 i art. 213 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Kryzysu
Mieszkaniowego w Unii Europejskiej (A10-0025/2026),
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majac na uwadze, ze dom to nie tylko schronienie, ale takze
fundament rozwoju i pomyslnosci rodzin, gospodarstw domowych,
indywidualnych oséb i spotecznoscil?; majac na uwadze, ze
nieprzystepnos¢ cenowa mieszkan w coraz wiekszym stopniu dotyka
nie tylko gospodarstw domowych o niskich dochodach, ale takze
rodziny o srednich dochodach, gospodarstwa domowe i indywidualne
osoby w calej Europie2%; majac na uwadze, ze problem ten dotyka w
szczegolnosci mtodych Europejczykow, ktérym jest coraz trudniej
wyprowadzi¢ sie z domu rodzicéw, co w 2023 r. nastepowato srednio
w wieku 26,3 lat?l; majac na uwadze, ze zmniejszenie Sredniej
wielkosci gospodarstwa domowego wymaga przeprojektowania
zasobu mieszkaniowego, aby zapewni¢ wszystkim grupom dostep do
mieszkan; majac na uwadze, ze tendencje te podkreslaja koniecznosé
pelnego wdrozenia unijnego zestawu narzedzi demograficznych;
majac na uwadze, ze brak przystepnych cenowo mieszkan stanowi
szczegolne obcigzenie finansowe i ryzyko wykluczenia spotecznego
dla grup szczegolnie wrazliwych, w tym osob starszych i
bezdomnych; majac na uwadze, ze dla najemcoéw i oséb kupujacych
mieszkanie po raz pierwszy, a takze dla innych grup, wynajecie
lokalu po przystepnej cenie lub nabycie godnego mieszkania stato sie
trudniejsze niz kiedykolwiek wczesniej; majac na uwadze, ze
inwestowanie w godne, zrOwnowazone i przystepne cenowo
mieszkania dla wszystkich oznacza budowanie lepszej przysztosci dla
Europy; majac na uwadze, ze skuteczne rozwigzanie obecnego
kryzysu mieszkaniowego przyczynia sie do osiagniecia nadrzednego
celu spotecznego Unii;

majac na uwadze, ze art. 34 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, ze , Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw”; majac
na uwadze, ze art. 25 Powszechnej deklaracji praw cztowieka
stanowi, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej
zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wtaczajac w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, i opieke lekarska”; majac na
uwadze, ze art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
stanowi, ze , kazdy ma prawo posiada¢, korzystaé, dysponowac oraz
pozostawia¢ w spadku legalnie nabyte przez siebie mienie” oraz ze
,nikt nie moze zosta¢ pozbawiony majatku”; majac na uwadze, ze art.

19
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ,,Zapewnianie
powszechnego dostepu do przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych”, 2024 r., https://data.europa.eu/doi/10.2864/8806922.
Komisja Europejska: europejskie obserwatorium sektora
budowlanego, ,Housing affordability and sustainability in the EU”
[Przystepnos¢ cenowa mieszkan i zréwnowazone budownictwo
mieszkaniowe w UE], listopad 2019 r.

Parlament Europejski, ,Rosngce ceny mieszkan w UE: fakty
(infografika)”, strona internetowa Parlamentu Europejskiego, 17
pazdziernika 2024 r.
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17 Powszechnej deklaracji praw cztowieka stanowi, ze ,kazdy
cztowiek, zaré6wno sam, jak i wespot z innymi, ma prawo do
posiadania wlasnosci” oraz ze ,nikt nie moze by¢ arbitralnie
pozbawiony swojej wlasnosci”; majac na uwadze, ze ochrona
wlasnosci stanowi istotny element swobdd indywidualnych i
publicznych, a kazda osoba fizyczna lub prawna ma prawo do
niezakldconego korzystania ze swojego mienia, a w zasadzie 19
Europejskiego filaru praw socjalnych wzywa sie do zapewnienia
odpowiedniego schronienia i ustug dla oséb bezdomnych w celu
promowania ich wlaczenia spotecznego;

majac na uwadze, ze Europa boryka sie nie tylko z kryzysem
mieszkaniowym, ale przede wszystkim z kryzysem przystepnosci
cenowej, jako ze w UE od 2010 r. do drugiego kwartatu 2025 r.
czynsze wzrosty o 28,8 %, a ceny mieszkan o 60,5 %; majac na
uwadze, ze w UE w drugim kwartale 2025 r., w poréwnaniu z tym
samym okresem w 2024 r., czynsze wzrosty o 3,2 %, a ceny mieszkan
0 5,4 %, przy czym w wielu panstwach cztonkowskich odnotowano
gwaltowne wzrosty?2; majac na uwadze, ze osoby otrzymujace
wynagrodzenie minimalne przeznaczaja srednio o 8,6 % wiecej
swojego dochodu rozporzadzalnego na koszty mieszkaniowe niz inni
pracownicy?3; majac na uwadze, ze 10,6 % ludnosci miejskiej w UE
zmaga sie z nadmiernymi kosztami mieszkaniowymi, co oznacza, ze
catkowite koszty mieszkania stanowig ponad 40 % ich dochodu
rozporzadzalnego; majac na uwadze, ze kazdej nocy w UE okoto 1,3
mln 0s6b pozostaje bezdomnych i $pi na ulicy lub w zakwaterowaniu
zastepczym, z czego prawie 400 000 stanowia dzieci;

majac na uwadze, ze polityka mieszkaniowa nalezy przede wszystkim
do kompetencji panstw cztonkowskich, a UE jest zobowiazana do
przestrzegania zasady pomocniczosci zgodnie z art. 5 ust. 1 TUE;
majac na uwadze, ze UE odgrywa kluczowa role we wspieraniu i
wzmacnianiu zdolnosci panstw cztonkowskich, regionéw i gmin do
reagowania na kryzys mieszkaniowy, ktéry rézni sie w
poszczegollnych czesciach UE, poprzez przyjmowanie skutecznych i
wspierajacych ram; majac na uwadze, ze przepisy i polityka UE maja
silny wplyw na krajowe rynki mieszkaniowe i moga wywierac
bezposredni i posredni wptyw na czynniki determinujace podaz
mieszkan i popyt na nie; majac na uwadze, ze aby odpowiednio
sprosta¢ ré6znorodnym wyzwaniom zwigzanym z mieszkalnictwem w
panstwach cztonkowskich, potrzebne jest kompleksowe i
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Eurostat, , Statystyki dotyczace cen nieruchomosci - indeks cen
nieruchomosci”, strona internetowa Eurostatu, pazdziernik 2025 r.,
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dostosowane do potrzeb podejscie do polityki mieszkaniowej,
przeciwstawiajace sie zasadzie uniwersalnego podejscia i
uwzgledniajace rozne realia w zakresie dostepnosci mieszkan w
poszczegollnych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
wsparcie UE w zakresie polityki mieszkaniowej powinno zatem
pozostac elastyczne i mozliwe do dostosowania - w tym w
odniesieniu do wyboru instrumentow i mechanizméw planowania -
umozliwiajac panstwom cztonkowskim, regionom i samorzadom
lokalnym opracowywanie rozwiazan dostosowanych do ich realiéow
mieszkaniowych w takich obszarach, jak polityka budowlana i
polityka w zakresie mieszkan na wynajem;

majac na uwadze, Zze wyzwania i rozwigzania w dziedzinie
mieszkalnictwa sa zréznicowane w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, regionach i miastach, w tym na obszarach wiejskich i
goérskich, wyspach i w regionach najbardziej oddalonych, z ktorych
wiele boryka sie z konkretnymi i powaznymi wyzwaniami
demograficznymi; majac na uwadze, ze w wielu panstwach
cztonkowskich brakuje wiedzy niezbednej do opracowania
skutecznych i dostosowanych do lokalnych potrzeb polityk
mieszkaniowych; majac na uwadze, ze wiele Srednich miast ma
niewykorzystany potencjat w zakresie przestrzeni mieszkaniowej,
ustug i infrastruktury, lecz zmaga sie z trudnosciami w przycigganiu
inwestycji i sity roboczej; majac na uwadze, ze rozwdj terytorialny
stanowi zatem cel strategiczny dla zapewnienia spojnosci spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej UE;

majac na uwadze, ze efektywna i skuteczna polityka mieszkaniowa
wymaga wielopoziomowego zarzadzania oraz aktywnego
zaangazowania lokalnych zainteresowanych stron i mieszkancéw;
majac na uwadze, ze rola wladz lokalnych, gminnych i regionalnych
ma zatem kluczowe znaczenie zaroéwno w identyfikowaniu potrzeb,
jak i opracowywaniu dostosowanych do potrzeb sSrodkéw stuzacych
sprostaniu lokalnym wyzwaniom przez wykorzystanie ich
kompetencji w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz
planowania przestrzennego, urbanistycznego i regionalnego,
przepisow budowlanych, a takze wydawania pozwolen; majac na
uwadze, ze promowanie lokalnych i regionalnych planéw rozwoju,
ktoére beda inkluzywne i oparte na spolecznosci, obejmujacych
edukacje, opieke zdrowotna, infrastrukture, transport, rozwaj
gospodarczy i wypoczynek, ma zasadnicze znaczenie, przy
jednoczesnym badaniu réznych mozliwosci wspélpracy gminnej,
zwlaszcza na obszarach gesto zaludnionych; majac na uwadze, ze
organy publiczne wszystkich szczebli musza mie¢ odpowiednie
uprawnienia i by¢ odpowiednio finansowane, aby zagwarantowac
dostep do godnych, przystepnych cenowo i odpowiednich mieszkan;
majac na uwadze, ze obszary peryferyjne i wiejskie wymagaja
odpowiedniej uwagi, aby zapewni¢ wszystkim rowny dostep do
godnych, przystepnych cenowo i zréwnowazonych mieszkan,
niezaleznie od potozenia geograficznego; majac na uwadze, ze



innowacyjne polityki mieszkaniowe na obszarach wiejskich,
obejmujace na przyklad umozliwienie budowy kilku domow
mieszkalnych na gruntach nalezacych do rodziny, przy zapewnieniu
odpowiedniej infrastruktury srodowiskowej, moga przyczynic sie do
utrzymania i ponownego zaludnienia spotecznosci wiejskich;

majac na uwadze, zZe jedna z gtéwnych przyczyn kryzysu
mieszkaniowego jest ograniczona podaz zasobu mieszkaniowego,
zarowno prywatnych, jak i publicznych, wynikajaca z szeregu
czynnikéw, w tym niewystarczajacej liczby nowych inwestycji
budowlanych i niedoinwestowania w godne, zréwnowazone i
przystepne cenowo mieszkania w ostatnich dziesiecioleciach,
rosnacych kosztow energii i mediéw oraz utrzymujacej sie
nieréwnowagi miedzy popytem na mieszkania a ich podaza; majac na
uwadze, ze w 2024 r. wskaznik powierzchni uzytkowej odnotowat
dalszy spadek o 1,6 %, a wskaznik liczby mieszkan pozostat na
niezmienionym poziomie24; majac na uwadze, ze w 2023 r. liczba
pozwolen na budowe spadta o 14,6 % w odniesieniu do powierzchni
uzytkowej i o 19,6 % w odniesieniu do liczby mieszkan, a od 2021 r.
znacznie sie zmniejszyta2® - odnotowano spadek liczby
zatwierdzonych pozwolen na budowe mieszkan z 1,99 mln r. do 1,54
mln w 2024 r.; majac na uwadze, ze ta tendencja spadkowa
podkresla potrzebe zapewnienia pewnosci prawnej, ograniczenia
biurokracji, usprawnienia gromadzenia danych, zwiekszenia
efektywnosci procedur wydawania pozwolen i wymiany najlepszych
praktyk, a takze lokalnych przepiséw dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, ktore sa obecnie zbyt dhugie i ztozone, powodujac
opdznienia w procesie budowy, zmiany przeznaczenia i renowacji;
majac na uwadze, ze uproszczenie i usprawnienie ztozonego zestawu
przepisow w celu przyspieszenia budowy, zmiany przeznaczenia i
renowacji mieszkan w catej Europie ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia godnych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan; majac na uwadze, ze kryzys przystepnosci cenowej
mieszkan stanowi nie tylko wyzwanie spoteczne, ale takze powazne
zagrozenie gospodarcze dla konkurencyjnosci UE, ograniczajac
mobilnos¢ pracownikéw, zmniejszajac dochdd do dyspozyciji,
zniechecajac do inwestycji i zwiekszajac dysproporcje regionalne;
majac na uwadze, ze konieczne jest zatem zwiekszenie liczby
budowanych obiektéw, przebudowa niewykorzystywanych budynkow
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Eurostat, ,Building permit index overview” [Przeglad wskaZnika
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oraz renowacja mieszkan przeznaczonych zaréwno na sprzedaz, jak i
na wynajem, spekiajacych w razie potrzeby kryteria dostepnosci;
majac na uwadze, ze nalezy w wiekszym stopniu wykorzystywac
niewykorzystana infrastrukture publiczna w celu zwiekszenia liczby
rozwiazan mieszkaniowych;

majac na uwadze, ze zapewnienie efektywnego wykorzystania
gruntéw i wstepne planowanie inteligentnej zabudowy o
odpowiednim zageszczeniu, w tym rewitalizacji terenow
poprzemystowych, oraz przyspieszenie procesow przeksztalcania i
zarzadzania gruntami maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
dostepnosci gruntow pod ostateczng zabudowe; majac na uwadze, ze
niedobor gruntow gotowych do zagospodarowania i potencjalnych
terendw budowlanych stanowi jedno z gtéwnych waskich gardet w
budownictwie mieszkaniowym; majac na uwadze, ze ramy
planowania i przepisy odgrywaja role w ochronie standardéw oraz
zapewnianiu odpowiedniej jakosci budownictwa mieszkaniowego,
spelniajacego cele spoteczne i dotyczace bezpieczenstwa; majac na
uwadze, ze obecna zlozonosc¢ i dlugos¢ procedur planowania
urbanistycznego, ktoére czesto trwaja ponad dekade, utrudniaja podaz
nowych mieszkan, renowacje i zmiane przeznaczenia istniejacego
zasobu budowlanego; majac na uwadze, ze organizowanie
przewidywalnych i przejrzystych spotkan przedplanistycznych dla
wnioskodawcéw w procesie planowania mogtoby poprawic
skutecznosc i przejrzystosc¢ inwestycji mieszkaniowych; majac na
uwadze, ze dlugotrwate i ztozone procedury planowania i procedury
prawne moga opdzni¢ pilnie potrzebne inwestycje mieszkaniowe;
majac na uwadze, ze wedtug OECD to niedopasowanie podazy i
popytu wynika z ograniczen geograficznych i regulacyjnych w wielu
miastach, w tym zwigzanych z przepisami dotyczacymi
zagospodarowania przestrzennego i podziatu na strefy
planistyczne26; majac na uwadze, ze usprawniony i wydajny system
wydawania pozwolen mogtby znacznie ztagodzi¢ kryzys
mieszkaniowy; majac na uwadze, ze UE wydata w dniu 13 maja 2022
r. wytyczne dotyczace usprawnienia i przyspieszenia procedur
udzielania pozwolen na instalacje odnawialnych Zrédet energii, jako
czes¢ projektu realizowanego w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego; majac na uwadze, ze konieczne jest dostosowanie
instrumentow i struktur planowania do rozwoju osiedli i sieci
transportowych; majac na uwadze, ze opéZnienia w budownictwie
mieszkaniowym wynikaja z fragmentarycznego zarzadzania,
sztywnych przepisow, ograniczonych zdolnosci administracyjnych,
nakladajacych sie na siebie przepiséw i probleméw prawnych; majac
na uwadze, ze te niedoskonatosci ograniczaja podaz mieszkan i
zwiekszaja koszty, zwlaszcza w regionach o wysokim popycie; majac
na uwadze, ze uproszczenie procedur, ograniczenie nadmiernej
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cegle: budowanie lepszej polityki mieszkaniowej], OECD Publishing,
Paryz, 2021 r.



biurokracji, zapewnienie terminowego podejmowania decyzji,
wzmocnienie pewnosci prawnej, zagwarantowanie rownego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci oraz poprawa zarzadzania i koordynacji
miedzy ré6znymi podmiotami maja kluczowe znaczenie dla poprawy
konkurencyjnosci i szybszego powstawania godnych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan;

majac na uwadze, ze w latach 2012-2018 przejmowanie gruntéw
netto w miejskich obszarach funkcjonalnych w UE objeto okoto 450
km? rocznie; majac na uwadze, ze dane Eurostatu wskazuja na
dodatkowy wzrost powierzchni gruntéw mieszkalnych i ustugowych o
4 900 km? w latach 2018-2022; majac na uwadze, ze wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiska wiekszos¢ panstw cztonkowskich
przeksztalcita w tym okresie wiecej gruntéw na cele miejskie niz
poddata renaturyzacji, przy czym najbardziej dotkniete tym
zjawiskiem byly grunty orne (47 %) i pastwiska (36 %); majac na
uwadze, ze sytuacja w zakresie mieszkalnictwa na obszarach
wiejskich jest ksztaltowana przez szerokie i wzajemnie powiazane
wyzwania, w tym zmiany demograficzne, bariery finansowe,
nieréwnosci przestrzenne, gwaltowne zmiany gospodarcze, rosnace
ceny mieszkan oraz potrzebe transformacji energetycznej i
przemystowej, ktore utrudniaja rolnikom, w szczegolnosci mtodym,
dostep do gruntow i hamuja podaz godnych, zrbwnowazonych i
przystepnych cenowo mieszkan;

majac na uwadze, ze 10,6 % obywateli UE zgtosito, iz w 2023 r. nie
bylo w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw?’; majac na
uwadze, ze kluczowe przepisy UE majace na celu osiagniecie
dhugoterminowej stabilnosci finansowej, takie jak dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw?8 i dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej??, okreslaja wymogi techniczne
dotyczace zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci energetycznej i
bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej, ktora zostata zmieniona w 2023 r.,
podniesiono unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej,
wymagajac dalszego zmniejszenia zuzycia energii 0 11,7 % do 2030
roku; majac na uwadze, ze poprawa efektywnosci energetycznej
budynkoéw stanowi szanse dla przemysthu, ale uzaleznienie od
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komponentow spoza UE powoduje strategiczna podatnosc¢ na
zagrozenia i utrate wartosci dodanej; majac na uwadze, ze przepisy
UE maja na celu zapewnienie wysokiej jakosci mieszkan
dostosowanych do przyszltych wyzwan, ale réwniez powoduja wzrost
kosztow budowy, ktore ostatecznie ponosza nabywcy i najemcy;
majac na uwadze, ze cieply i bezpieczny dom nie powinien by¢
przywilejem i nikt nie powinien zosta¢ pominiety, przy czym na
szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym nalezy wdrazac realistyczne
rozwiazania;

majac na uwadze, ze ubdstwo energetyczne jest problemem
dotykajacym wszystkie panstwa cztonkowskie i ma nieproporcjonalny
wplyw na rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji, w tym dzieci i
osoby starsze, zwlaszcza mieszkajgce w duzych, starzejacych sie
blokach mieszkalnych o niskiej efektywnosci energetycznej, co
powoduje wysokie koszty ogrzewania; majac na uwadze, ze w 2023 r.
14,5 mln dzieci w UE mieszkato w domach, w ktoérych wystepowaty
przecieki, wilgo¢ lub plesn, a kazdego roku 154 000 Europejczykow
umiera przedwczesnie z powodu ztej jakosci powietrza w
pomieszczeniach; majac na uwadze, ze 75 % zasobu budowlanego UE
charakteryzuje sie niska efektywnoscia energetyczna; majac na
uwadze, ze korzystanie z energooszczednych budynkow zasilanych
energia odnawialng mogtyby obnizy¢ rachunki za energie, poprawié
zdrowie i samopoczucie oraz zminimalizowa¢ dlugoterminowe koszty
eksploatacji; majac na uwadze, ze na budynki przypada 40 %
koncowego zuzycia energii w UE; majac na uwadze, ze wszystkie
kraje UE powinny byly opracowac projekt krajowego planu renowacji
budynkéw do 31 grudnia 2025 r.; majac na uwadze, ze plany
dostarcza istotnych informacji na potrzeby polityki mieszkaniowej, w
tym przeglad krajowego zasobu budowlanego, potrzeb
inwestycyjnych i Zrédet finansowania; majac na uwadze, ze tempo i
poziom renowacji nadal pozostaja niezadowalajace; majac na
uwadze, ze energooszczedna renowacja jest nieatrakcyjna dla oséb
starszych, ktére najczesciej sa wlascicielami starych domoéw; majac
na uwadze, Ze inicjatywa , Fala renowacji” powinna promowac
energooszczedne modernizacje majace na celu osiggniecie pozioméw
charakterystyki energetycznej przy rozsadnej oszczednosci
kosztowej;

majac na uwadze, ze w niektérych panstwach cztonkowskich
mieszkalnictwo moze podlega¢ nadmiernemu opodatkowaniu, przy
czym krancowa efektywna stawka podatkowa od mieszkan
zajmowanych przez wtascicieli wynosi w niektorych panstwach
cztonkowskich nawet 30 %, co zmniejsza zachety do prywatnych
inwestycji w nieruchomosci mieszkalne; majac na uwadze, ze nabycie
gruntu moze stanowi¢ okoto 40 % ostatecznej ceny zakupu domu w
Europie Zachodniej i nawet do 60 % ostatecznej ceny zakupu w
najbardziej zaludnionych obszarach; majac na uwadze, ze tak
wysokie stawki podatkowe zniechecaja zwlaszcza mtode rodziny do
zakupu pierwszego domu, co dodatkowo pogiebia problemy



demograficzne; majac na uwadze, ze reformy opodatkowania
nieruchomosci moga poprawic¢ jego efektywnosc¢, wspierac stabilnos¢
finansowa i ograniczy¢ zakldécenia na rynkach mieszkaniowych30;
majac na uwadze, ze zrownowazone bodzce podatkowe, takie jak
obnizone podatki dla os6b kupujacych mieszkanie po raz pierwszy,
moglyby przyczynic sie do poprawy przystepnosci cenowej mieszkan;
majac na uwadze, ze zmniejszenie obcigzen podatkowych zwigzanych
z godnymi, zréwnowazonymi i przystepnymi cenowo mieszkaniami
moze poprawi¢ dostep rodzin do wysokiej jakosci mieszkan;

majac na uwadze, ze sektor budowlany stanowi okoto 9 % PKB UE;
majac na uwadze, ze koszty budowy znacznie wzrosty od 2021 r. w
nastepstwie pandemii COVID-193!, ktéra dotknela rézne sektory
gospodarki, a sytuacje dodatkowo pogorszyta wojna napastnicza
Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra doprowadzita do zaklécen w
tancuchu dostaw materiatéw budowlanych i remontowych, wzrostu
cen energii i materiatow budowlanych, niedoboréw sity roboczej i
wzrostu stop procentowych; majac na uwadze, ze gwaltowny wzrost
kosztéw materiatow budowlanych i energii jest szczegélnie dotkliwy
na obszarach oddalonych, w regionach najbardziej oddalonych i na

wyspach;

majac na uwadze, Zze mimo pewnego ozywienia od tego czasu
produkcja budowlana w 2019 r. byta nadal o 8,3 % nizsza niz w 2007
r.; majac na uwadze, ze wydajnos¢, efektywnosé i optacalno$¢ mozna
poprawi¢ m.in. poprzez cyfrowe, uproszczone procedury wydawania
pozwolen w punktach kompleksowej obstugi, usprawnione procedury
administracyjne, robotyzacje, sztuczna inteligencje, budownictwo
modutowe i z prefabrykatow, ponowne wykorzystanie materiatéw
budowlanych oraz budownictwo seryjne i przemystowe; majac na
uwadze, ze technologia powinna poprawiac¢ bezpieczenstwo i
warunki pracy w sektorze budowlanym, w tym normy
bezpieczenstwa i higieny pracy, przyczyniajac sie jednoczesnie do
zrownowazenia sSrodowiskowego i spolecznego; majac na uwadze, ze
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sama prefabrykaCJa przemystowa moze skréci¢ czas budowy o 20-

50 % i przynlesc znaczne oszczednosm energu i kosztow, a
innowacyjne praktyki moga pomoc w ograniczeniu nieefektywnego
wykorzystania przestrzeni miejskich; majac na uwadze, ze w sektorze
budowlanym UE istnieje luka innowacyjna, poniewaz tylko 6,5 %
przedsiebiorstw jest liderami rynku pod wzgledem innowacyjnosci,
podczas gdy 75,9 % przedsiebiorstw budowlanych w Europie nie
wprowadza innowacji32; majac na uwadze, ze UE powinna zachecac
do wdrazania na szeroka skale technologii poprawiajacych
efektywnosé energetyczna zasobu mieszkaniowego;

majac na uwadze, ze w 2023 r. 69,2 % gospodarstw domowych w UE
byto zajmowanych przez ich wtascicieli33, co odzwierciedla znaczenie
wlasnosci jako zrédia stabilnosci, bogactwa miedzypokoleniowego i
swobody inwestowania; majac na uwadze, ze potowa witascicieli
domoéw w UE nie ma kredytu hipotecznego, a okoto jedna czwarta
jest nadal zagrozona ubdstwem?34; majac na uwadze, ze wlasnosé
zapewnia dodatkowa stabilnos¢ finansowa rodzinom i emerytom;
majac na uwadze, ze brak poszanowania wtasnosci dotyka
spolecznosci i drobnych wtascicieli nieruchomosci, szczegélnie w
przypadkach nielegalnego zajmowania lub dlugotrwatego
niewlasciwego uzytkowania lokalu mieszkalnego w kontekscie
stosunkow umownych, w przypadku ktérych brakuje skutecznych
srodkéw egzekwowania prawa; majac na uwadze, ze wlasnosé
prywatna jest zagrozona nielegalnym zajmowaniem nieruchomosci,
znanym jako squatting, oraz systematycznym nieptaceniem czynszu,
co szkodzi spotecznosciom, a w szczegélnosci drobnym wtascicielom
nieruchomosci, zmuszajac ich do wycofania sie z rynku i dochodzenia
swoich praw do odzyskania nieruchomosci, co zmniejsza podaz i
przyczynia sie do wzrostu cen; majac na uwadze, Ze nielegalne
przebywanie w nieruchomosci stanowi naruszenie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i pogwatcenie zasad
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praworzadnosci; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE i
organy publiczne ponosza odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
przestrzegania praw wtascicieli nieruchomosci oraz udzielanie
szczegoblnego wsparcia drobnym wtascicielom, rodzinom w potrzebie
i gospodarstwom domowym znajdujacym sie w trudnej sytuacji;

majac na uwadze, zZe jedna trzecia ludnosci UE to najemcy, z ktorych
wielu nie ma odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; majac na
uwadze, ze uwypukla to potrzebe stworzenia odpornych i odpornych
na kryzysy systeméw mieszkaniowych, takich jak mieszkania na
wynajem, mieszkania socjalne i spotdzielcze; majac na uwadze, ze
istnieja rozne modele zapewniajace réwnowage miedzy ochrona
wlascicieli nieruchomosci a ochrona najemcéw; majac na uwadze, ze
przymusowe eksmisje definiuje sie jako state lub tymczasowe
usuniecie osoéb, rodzin lub spotecznosci, wbrew ich woli, z domoéw lub
z ziemi, ktore zajmuja, bez zapewnienia im odpowiednich form
ochrony prawnej lub innej oraz dostepu do nich; majac na uwadze, ze
panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne ponosza
gléwna odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie pomocy mieszkaniowej
gospodarstwom domowym znajdujacym sie w trudnej sytuacji,
zwlaszcza w przypadkach eksmisji; majac na uwadze, ze bezpieczne i
stabilne warunki mieszkaniowe, zaréwno w przypadku mieszkan
wlasnosciowych, jak i wynajmowanych, maja zasadnicze znaczenie
dla dobrobytu jednostek i spotecznosci; majac na uwadze, ze istnieje
potrzeba opracowania i wspierania mechanizméw reprezentacji
najemcow i spotecznosci; majac na uwadze, ze niewystarczajaca
ochrona najemcow i gospodarstw domowych znajdujacych sie w
trudnej sytuacji ostabia spdjnosc¢ spoteczng, rownosc¢ i stabilnos¢;

majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa z sektora budownictwa i
renowacji zglaszaja brak wykwalifikowanych pracownikow35; majac
na uwadze, ze pracownicy budowlani sg jedna z pieciu gtéwnych
grup zawodowych borykajacych sie z niedoborem sity roboczej w
Europie; majac na uwadze, ze sektor budowlany zapewnia 18
milionéw bezposrednich miejsc pracy i jest kluczowa sita napedowa
wzrostu gospodarczego w UE; majac na uwadze, ze dane
Eurofoundu3® wskazuja, iz jako$¢ miejsc pracy jest istotnym
czynnikiem przyciagajacym wieksza liczbe pracownikéw do sektora
budowlanego oraz ze niedobory sity roboczej wynikaja z trudnych
warunkéw pracy i stosunkowo wysokiego poziomu zatrudnienia
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2023 r.], maj 2024 r., s. 51.
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tymczasowego i samozatrudnienia zwigzanego z dtugimi tancuchami
podwykonawstwa oraz cyklicznym i opartym na projektach
charakterem zatrudnienia w tym sektorze; majac na uwadze, ze
zaradzenie tym niedoborom wymaga inwestycji w ksztatcenie i
szkolenie zawodowe, przyuczanie do zawodu i uczenie sie przez cate
zycie, a takze zapewnienia atrakcyjnosci miejsc pracy w tym sektorze
dzieki sprawiedliwym umowom, godziwym ptacom i stabilnym
warunkom zatrudnienia; majac na uwadze, ze lepsze warunki pracy,
surowsze normy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz inne zachety
maja zasadnicze znaczenie dla ochrony osob zatrudnionych w tym
sektorze wysokiego ryzyka, dla sprawienia, by budownictwo byto
zrownowazonag i pozadana $ciezka kariery, a takze dla zapewnienia
dhugoterminowej podazy wysokiej jakosci zasobu mieszkaniowego, a
takze zwiekszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiego
sektora budowlanego;

majac na uwadze, ze kryzys mieszkaniowy stanowi gtdwna
przeszkode w przyciagganiu i zatrzymywaniu talentow w panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze migranci zarobkowi i
pracownicy sezonowi wnosza wktad w kluczowe sektory w catej UE,
jednak wielu z nich jest zakwaterowanych w przepemhionych lokalach
lub w ztych warunkach; majac na uwadze, Zze na szeregu obszaréw
miejskich w catej UE koncentracja migrantéw zarobkowych i
pracownikow sezonowych w konkretnych dzielnicach, ktére juz
doswiadczaja wyzwan spoteczno-gospodarczych, moze prowadzi¢ do
segregacji przestrzennej, ztych warunkow mieszkaniowych i napiec
spotecznych; majac na uwadze, ze za najistotniejsze naruszenia w
tym sektorze Europejski Urzad ds. Pracy uznat zaktadanie
przedsiebiorstw fasadowych, nieprzestrzeganie warunkéw pracy,
fikcyjne samozatrudnienie, falszywe rejestracje w systemie
zabezpieczenia spotecznego oraz niewtasciwe delegowanie obywateli
panstw trzecich; majac na uwadze, ze odpowiedzialnosé sektora
prywatnego za zaprzestanie tego rodzaju praktyk musi by¢ jasno
okreslona; majac na uwadze, ze partnerzy spoteczni w sektorze
budowlanym powinni nadal odgrywa¢ aktywna role w
przeciwdziataniu pracy nierejestrowanej;

majac na uwadze, ze w 2019 r. w sektorze budowlanym UE dziatato
okoto 3,4 mln przedsigbiorstw3’, z ktérych wiekszos¢ stanowily mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)38, generujace warto$¢ dodana w
wysokosci 549 mld EUR i zatrudniajace 12,7 mln osob; majac na
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uwadze, ze 0soby samozatrudnione, mikroprzedsigbiorstwa oraz
MSP stanowiag podstawowa site robocza w tym sektorze i maja
kluczowe znaczenie dla jego konkurencyjnosci, a zatem wymagaja
sprzyjajacego i stabilnego otoczenia regulacyjnego i inwestycyjnego;
majac na uwadze, ze w 2022 r. w sektorze dziatalnosci zwiazanej z
nieruchomosciami zatrudnionych byto 2,7 mln oso6b, co stanowi 1,7 %
catego zatrudnienia w gospodarce UE, i ze sektorowi temu nalezy
zapewnic lepszy dostep do kredytu oraz innych form wsparcia
finansowego; majac na uwadze, ze wsparcie dla sektora prywatnego,
niezaleznie od tego, czy jest to wsparcie krajowe, czy unijne,
powinno mie¢ na celu stymulowanie zaangazowania MSP, a takze
wiekszych podmiotow, przyczyniajac sie w ten sposéb do zdrowego i
konkurencyjnego sektora budowlanego oraz dywersyfikacji
rozmiaréw i rodzajow inwestycji mieszkaniowych;

majac na uwadze, ze turystyka jest istotna sita napedowa gospodarki
UE, poniewaz przyczynia sie do 10 % produktu krajowego brutto UE,
wywierajac znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i
rozwaj spoteczny, co czyni ja atutem w radzeniu sobie z
pogorszeniem koniunktury gospodarczej i bezrobociem; majac na
uwadze, ze wszelkie proponowane srodki lub dziatania nie powinny
powodowac negatywnego postrzegania turystyki ani zniechecac do
niej; majac na uwadze, ze systemy wynajmu krétkoterminowego, od
calych doméw po pojedyncze pokoje, moga pozytywnie wptynac na
lokalna gospodarke, poméc w rozwigzaniu problemu wyludnienia
poprzez promowanie turystyki wiejskiej, wspiera¢ konserwacje
starych nieruchomosci oraz stanowi¢ dodatkowe zrédto dochodéw
dla wtascicieli i najemcéw; majac na uwadze, ze wykorzystywanie
nieruchomosci mieszkalnych do celéw turystycznych moze réwniez
generowac dodatkowe dochody dla rodzin, wspiera¢ ich niezaleznosc¢
ekonomiczna i stuzy¢ jako Zrodto finansowania energooszczednej
renowacji budynkow; majac na uwadze, ze dowody wskazuja jednak,
iz rynek wynajmu krétkoterminowego stat sie coraz bardziej
profesjonalny i skoncentrowany, obejmujac zaré6wno drobnych
wlascicieli nieruchomosci, jak i inwestorow posiadajacych wiele
nieruchomosci; majac na uwadze, ze badania wykazaly, iz w
niektorych dzielnicach Barcelony, Paryza i Rzymu obiekty najmu
krotkoterminowego stanowia od 17 % do 25 % wszystkich lokali
mieszkalnych; majac na uwadze, ze w 2024 r. goscie spedzili 854,1
mln nocy w obiektach wynajmowanych krétkoterminowo w UE, co
stanowito wzrost 0 18,8 % w porownaniu z 2023 r.; majac na uwadze,
ze wzrost liczby lokali mieszkalnych na najem krétkoterminowy i
coraz wieksze odejscie od zakwaterowania dltugoterminowego moga
miec¢ negatywny wplyw na rynek mieszkaniowy, zwlaszcza w
regionach o intensywnej dziatalnosci turystycznej, takich jak duze
miasta oraz regiony nadmorskie, wyspiarskie i najbardziej oddalone;
majac na uwadze, ze potrzebne sa dalsze badania empiryczne, aby
podjac¢ dzialania w zwigzku z upowszechnianiem sie najmu
krotkoterminowego; majac na uwadze, ze potrzebne sa réznorodne
rozwiazania, biorac pod uwage zréznicowany charakter lokalnych



realiow oraz liczbe gmin i lokalnych jednostek terytorialnych w UE;
majac na uwadze, ze fragmentaryczne i niespdjne ramy prawne UE
dotyczace najmu krotkoterminowego utrudniaja egzekwowanie
przepisdw; majac na uwadze, ze regiony i miasta potrzebuja
narzedzi, aby radzi¢ sobie z ta niepewnoscia prawna; majac na
uwadze, ze dokltadne uregulowanie tej dziatalnosci, jesli zajdzie taka
potrzeba, bedzie lepiej realizowane na poziomie blizszym obywateli,
zgodnie z zasadg pomocniczosci, i jest zgodne z orzecznictwem UE;

majac na uwadze, ze dostep do finansowania mieszkalnictwa ma
zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a
takze dla wspierania budownictwa, renowacji i zmiany przeznaczenia
budynkow, w szczegdlnosci dla okoto 3,8 mln MSP dziatajacych w
sektorze budowlanym UE; majac na uwadze, ze poprawa dostepu do
kredytow, bez naruszania zasad ostroznosci makroekonomicznej,
powinna stanowic¢ czesé zréwnowazonej reakcji na kryzys
mieszkaniowy; majac na uwadze, ze od 2008 r. dostep do kredytow
na budowe znacznie sie skurczyl, a banki odnotowuja spadek popytu
na kredyty w calej UE przy wzroscie oprocentowania kredytéw
hipotecznych, co ogranicza budowe przystepnych cenowo mieszkan i
zrownowazona renowacje istniejacych zasobow nieruchomosci;
majac na uwadze, ze celem wszystkich ram ostroznosciowych
powinno by¢ przede wszystkim zapewnienie stabilnosci finansowej,
skupienie sie na kryteriach dobrej praktyki bankowej i zapobieganie
bankom na rynku nieruchomosci; majac na uwadze, ze prywatni
deweloperzy moga odgrywaé¢ wazna role w skutecznym i
zrownowazonym dostarczaniu réznorodnych rozwigzan
mieszkaniowych po cenie, na ktora ludzie moga sobie pozwoli¢;
majac na uwadze, ze przyciagniecie inwestycji prywatnych mogtoby
by¢ zatem pomocne; majac na uwadze, ze renowacja, przebudowa i
rozbudowa istniejacego zasobu mieszkaniowego jest racjonalnym pod
wzgledem kosztéw i szybkim rozwigzaniem kryzysu mieszkaniowego;
majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Banku Centralnego w
ciagu ostatnich 15 lat nastapito zwiekszenie rozbieznosci w dostepie
do rynku nieruchomosci mieszkaniowych, a gospodarstwa domowe o
niskich i srednich dochodach napotykaja wieksze trudnosci w
uzyskaniu kredytu na zakup nieruchomosci; majac na uwadze, ze
dostep do pozyczek na zakup domu moze by¢ trudny, zwlaszcza dla
mtodych rodzin oraz na obszarach wiejskich, dlatego potrzebny jest
dostep do dlugoterminowego, przystepnego cenowo finansowania;
majac na uwadze, ze regulacja rynkow kredytow hipotecznych moze
odegrac kluczowa role we wspieraniu przystepnosci cenowej
mieszkan; majac na uwadze, ze powiazania miedzy funduszami
powierniczymi i funduszami nieruchomosci, bankami i innymi
inwestorami instytucjonalnymi moga stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnosci finansowej; majac na uwadze, ze takie wzajemne
powigzania powinny podlegac przejrzystej sprawozdawczosci;

majac na uwadze, ze mieszkania socjalne i przystepne cenowo sa
finansowane przez wtadze krajowe, regionalne i lokalne, a UE



odgrywa kluczowa role poprzez instrumenty finansowania,
ulatwianie wspéipracy i wymiane najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi i miastami; majac na uwadze, ze od czasu
kryzysu finansowego z 2008 r. nastapit drastyczny spadek inwestycji
w zasoOb mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo; majac na
uwadze, ze udzial mieszkan publicznych, spétdzielczych i socjalnych
stale maleje; majac na uwadze, ze tylko 7 % srodkéw z unijnego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w 2024 r.
wydano na budownictwo socjalne i inng infrastrukture spoteczna;
majac na uwadze, ze we wdrazaniu RRF zaobserwowano braki w
przejrzystosci i jasnosci w odniesieniu do okreslania i monitorowania
kryteriow na szczeblu krajowym; majac na uwadze, ze krajowe banki
prorozwojowe i krajowe instytucje prorozwojowe odgrywaja
zasadnicza role w finansowaniu przystepnych cenowo i
zrownowazonych mieszkan, w pobudzaniu inwestycji prywatnych
oraz we wzmacnianiu ram finansowania na szczeblu krajowym i
regionalnym; majac na uwadze, ze tylko w 2023 r. krajowe banki
prorozwojowe i krajowe instytucje prorozwojowe objety wsparciem
ponad 380 000 mieszkan w catej UE i przeznaczyty blisko 50 mld
EUR na finansowanie sektora mieszkaniowego, a tym samym
zdecydowanie uzupehity inicjatywy na szczeblu UE swoja wieloletnia
wiedza fachowa i doswiadczeniem; majac na uwadze, ze nalezy
zapewni¢ dostep do programow budownictwa socjalnego dla grup
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji;

majac na uwadze, ze w czerwcu 2025 r. grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) uruchomita swoj pierwszy plan dziatania na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan; majac na uwadze, ze plan
dziatania EBI obejmuje instrumenty finansowe, takie jak:
finansowanie dtuzne, pozyczki udzielane przez posrednikow, kapitat
wtlasny i ustugi doradcze, a jednoczesnie utrzymanie statusu EBI jako
banku inwestycyjnego i zabezpieczenie jego statusu AAA; majac na
uwadze, ze EBI podkresla, iz jednym z gtéwnych wyzwan zwigzanym
z kryzysem mieszkaniowym jest niedobér podazy spowodowany
wieloma czynnikami, ktéry wptywa na spdjnos¢ spoteczna i
konkurencyjnos¢ UE i moze sie r6zni¢ w zaleznosci od miejsca; majac
na uwadze, Ze grupa EBI opiera swoje podejscie na podstawowych
priorytetach, takich jak przystepne cenowo mieszkania, innowacyjne
budownictwo mieszkaniowe i renowacje, obnizajac w ten sposéb
koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe i wzmacniajac
dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne; majac na uwadze, ze
nadal istnieje potrzeba wiekszej przejrzystosci i jasnosci ze strony
EBI w odniesieniu do dostepnego finansowania mieszkalnictwa, w
tym w odniesieniu do rodzajow instrumentéw, warunkéow
finansowych, kryteriow kwalifikowalnosci, wymogow
wspotfinansowania, harmonogramow, gwarancji i elastycznych
rozwiazan dla szczegolnych przypadkéw i konkretnych obszaréw,
takich jak obszary wiejskie, wyspy i regiony najbardziej oddalone;
majac na uwadze, ze brak jasnych informacji i mechanizmow
utrudnia dostep regionom i gminom, powodujac opdZnienia i



pogitebiajac kryzys mieszkaniowy;

majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy srodokresowego
przegladu funduszy polityki spgdjnosci obejmuje mozliwosé
podwojenia Srodkéw finansowych dostepnych na przystepne cenowo
mieszkania, a takze dobrowolnego przeniesienia przez panstwa
cztonkowskie czesci Srodkow z ich obecnych programoéw
finansowania; majac na uwadze, ze Europejski Trybunat
Obrachunkowy podkreslit, iz wniosek ten nie zawiera zadnego
odniesienia do analizy luk wskazujacej na obszary, w ktérych
interwencja UE jest najbardziej potrzebna; majac na uwadze, ze 7,5
mld EUR wsparcia UE przeznaczonego na mieszkalnictwo w ramach
funduszy polityki spdjnosci stanowi 2 % tacznej kwoty srodkéw
finansowych przeznaczonych na polityke spéjnosci (379 mld EUR) na
lata 2021-2027; majac na uwadze, ze wedtug Komisji panstwa
cztonkowskie zadecyduja o kwotach, ktére maja zosta¢ wydane na
mieszkalnictwo oraz na wydatki zwigzane ze spdjnoscia w swoich
planach partnerstwa krajowego i regionalnego; majac na uwadze, ze
grozi to ostabieniem ich zdolnosci do wykorzystania funduszy polityki
spéjnosci i innowacyjnych projektow dotyczacych przystepnych
cenowo mieszkan; majac na uwadze, ze Komisja i panstwa
czlonkowskie powinny przyja¢ wieloletnie strategie polityczne
majace na celu stworzenie krajowych zasobéw przystepnych cenowo
i zréwnowazonych mieszkan, a takze promowanie renowacji
obnizajacych koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe; majac
na uwadze, ze fundusze polityki spgdjnosci nalezy wykorzystywac w
sposéb strategiczny oraz zgodnie ze skutecznymi i przejrzystymi
procedurami, z poszanowaniem praw pracownikow i uktadow
zbiorowych, aby zapewnic¢ uczciwa konkurencje; majac na uwadze, ze
sama polityka spdjnosci nie rozwiaze obecnego kryzysu
mieszkaniowego, poniewaz wedlug analizy ekonomicznej
przeprowadzonej na potrzeby sprawozdania EBI za lata 2024-2025
luka inwestycyjna w zakresie przystepnych cenowo mieszkan
szacowana jest na 270 mld EUR rocznie; majac na uwadze, ze
uzupelnieniem funduszy publicznych moze by¢ przyciaganie
inwestycji prywatnych; majac na uwadze, ze realokacja
niewykorzystanych srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji mogtaby wesprze¢ budowe mieszkan, poniewaz
Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do przeznaczenia
niewykorzystanych srodkéw na budowe przystepnych cenowo,
zrownowazonych i godnych mieszkan;

majac na uwadze, ze kryzys mieszkaniowy, ktérego doswiadczaja
miliony obywateli UE, dotyka szczegdlnie bolesnie mtodych ludzi;
majac na uwadze, ze w 2023 r. mtodzi ludzie w catej UE opuszczali
dom rodzinny Srednio w wieku 26,3 lat39, a w niektérych panstwach
czlonkowskich prawie 70 % mtodych dorostych w wieku 18-34 lat nie
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Eurostat, ,,Age of leaving the parental home steady in 2023” [Wiek
opuszczania domu rodzinnego na stalym poziomie w 2023 r.], strona
internetowa Eurostatu, 30 wrzesnia 2024 r.



miato innego wyboru, jak tylko nadal mieszkac z rodzicami“?; majac
na uwadze, ze w 2024 r. prawie potowa (49,1 %) wszystkich mtodych
dorostych w wieku od 18 do 34 lat w UE mieszkata z co najmniej
jednym rodzicem lub wnosita wktad w dochdd gospodarstwa
domowego lub z niego korzystata; majac na uwadze, ze w 2024 r.
blisko potowe (47,2 %) mtodych dorostych w UE, ktorzy mieszkali z
co najmniej jednym rodzicem lub ktorzy wniesli wktad w dochdéd
gospodarstwa domowego lub z niego korzystali, stanowili studenci
lub osoby bierne zawodowo#!; majac na uwadze, ze opdZnienie w
opuszczeniu domu rodzinnego uniemozliwia mtodszym pokoleniom
rozpoczecie samodzielnego zycia i zmusza wielu obywateli do
odktadania waznych decyzji zyciowych, takich jak zatozenie rodziny,
samodzielne zamieszkanie lub przeprowadzka w celu rozpoczecia
kariery zawodowej; majac na uwadze, ze dostep mtodych ludzi do
mieszkan stanowi pierwszy krok umozliwiajacy im osiagniecie
samodzielnosci oraz realizacje celow i pragnien; majac na uwadze, ze
mieszkalnictwo ma bezposredni wpltyw na tendencje demograficzne;
majac na uwadze, ze 40,7 % ogoétu studentéw w UE mieszka z dala od
domu rodzinnego, ale tylko 38 % mieszka w akademikach, ktorymi
zarzadzaja uczelnie, podmioty publiczne lub akredytowane
podmioty#2; majac na uwadze, ze sytuacja ta ujawnia strukturalny
niedobdér okolo 4,8 min miejsc noclegowych w calej UE43, co
podkresla pilna potrzebe skoordynowanych dziatan na szczeblu
europejskim, krajowym i lokalnym w celu rozszerzenia i poprawy
dostepnosci przystepnych cenowo i wysokiej jakosci mieszkan dla
studentow; majac na uwadze, ze wysokie koszty mieszkaniowe oraz
niedobor godnych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan na wynajem oraz doméw dla oséb rozpoczynajacych
samodzielne zycie pogtebily nieréwnosci miedzypokoleniowe;

majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich czynsze
rosna szybciej niz dochody, listy oczekujacych na mieszkania
komunalne wydtuzaja sie, a dostep do godnych, zréwnowazonych i
przystepnych cenowo mieszkan staje sie poza zasiegiem gospodarstw
domowych o niskich i Srednich dochodach; majac na uwadze, ze
utrata sity nabywczej w gospodarstwach domowych o niskich i

Eurostat, ,Share of young adults aged 18-34 living with their parents
by self-defined current economic status” [Odsetek mtodych dorostych
w wieku 18-34 lat mieszkajacych z rodzicami wedtug wtasnej oceny
aktualnej sytuacji ekonomicznej], strona internetowa Eurostatu,
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srednich dochodach oraz rosnace koszty mieszkaniowe ograniczaja
ich mozliwos$¢é nabycia lub wynajecia przystepnych cenowo mieszkan,
co ma szersze konsekwencje demograficzne i spoteczno-gospodarcze,
takie jak wzrost poziomu wykluczenia spotecznego; majac na
uwadze, ze w 2023 r. liczba transakcji dotyczacych nieruchomosci
mieszkalnych spadla w poréwnaniu z 2022 r. w 13 z 16 panstw
cztonkowskich, dla ktérych dostepne sa dane, co oznacza drugi rok z
rzedu, w ktorym odnotowano spadek sprzedazy*4; majac na uwadze,
ze aby zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z dojazdami do pracy i
poprawic jakosc zycia, konieczne jest zajecie sie nie tylko podazg, ale
takze strategicznym potozeniem przystepnych cenowo mieszkan,
zwlaszcza w poblizu osrodkéw zatrudnienia, ustug publicznych i
zrownowazonych sieci transportowych; majac na uwadze, ze
inkluzywna polityka mieszkaniowa powinna uwzgledniac te
nierownosci i zapewnia¢ wszystkim, niezaleznie od ich pochodzenia
lub statusu, dostep do godnych, zrownowazonych i przystepnych
cenowo mieszkan;

majac na uwadze, ze mieszkania socjalne i przystepne cenowo sa
finansowane przez wtadze krajowe, regionalne i lokalne, a UE
odgrywa kluczowa role we wspieraniu ich dziatan, w tym poprzez
przepisy dotyczace pomocy panstwa; majac na uwadze, ze zar6wno w
literaturze naukowej, jak i w dorobku prawnym UE brakuje spgjnych
definicji mieszkan przystepnych cenowo i socjalnych, a kryteria ich
okreslania leza w gestii poszczegolnych panstw cztonkowskich,
zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi i regionalnymi; majac na
uwadze, ze Program Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich
uznaje mieszkanie za przystepne cenowo, gdy miesieczne wydatki
netto na mieszkanie nie przekraczaja 30 % catkowitego miesiecznego
dochodu gospodarstwa domowego*®; majac na uwadze, ze OECD
definiuje mieszkania socjalne jako mieszkania na wynajem po cenach
nizszych niz rynkowe, ktére sa ukierunkowane i przydzielane zgodnie
ze szczegOlnymi zasadami; majac na uwadze, ze podejscia te sa
zgodne z definicjami i kryteriami stosowanymi w panstwach
cztonkowskich, ktére posiadaja polityke mieszkaniowa i ramy
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AB.

regulacyjne dotyczace przystepnych cenowo mieszkan oraz okreslaja
szczegblowe kategorie przystepnych cenowo mieszkan, progi
dochodéw i kryteria spoteczne decydujace o kolejnosci przyznania
lokalu; majac na uwadze, ze Parlament aktywnie uczestniczy w tej
debacie i zamierza wnies¢ wktad w opracowanie definicji po dalszych
konsultacjach z instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami; majac na uwadze, ze definicje
wymagaja, aby dostep do rynkow przystepnych cenowo mieszkan byt
otwarty dla wszystkich ustugodawcéw; majac na uwadze, ze
zapewnienie mieszkan socjalnych, jako czes¢ ustug swiadczonych w
ogoélnym interesie gospodarczym, jest przeznaczone przede
wszystkim dla obywateli znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji lub
grup spotecznie mniej uprzywilejowanych, ktére nie sa w stanie
uzyska¢ mieszkania na warunkach rynkowych; majac na uwadze, ze
nalezalo przeprowadzi¢ ocene skutkow, aby oceni¢, w jaki sposéb
definicje te wptyna na dostep do mieszkan socjalnych i przystepnych
cenowo oraz ich zapewnianie w panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze skuteczne rozwigzania majace na celu poprawe
dostepnosci mieszkan w wielu miastach UE zostaty opracowane w
ramach partnerstw publiczno-prywatnych, w ramach ktorych wtadze
publiczne wspélipracuja z podmiotami spoétdzielczymi lub
organizacjami non-profit w celu zapewnienia mieszkan prawdziwie
przystepnych cenowo i socjalnych;

majac na uwadze, ze 0osoby z niepelnosprawnosciami naleza do grup
najbardziej dotknietych brakiem dostepu do dobrej jakosci i
przystepnych cenowo mieszkan; majac na uwadze, ze zbyt wiele oséb
z niepelnosprawnosciami nadal nie ma odpowiedniego
zakwaterowania ze wzgledu na brak dostepnych mieszkan; majac na
uwadze, ze przestrzeganie zobowiazan UE wynikajacych z Konwencji
ONZ o prawach osob niepelnosprawnych wymaga od panstw
cztonkowskich rozbudowy dostepnych mieszkan srodowiskowych;
majac na uwadze, ze w 2023 r. 11,1 % o0s6b z niepelnosprawnosciami
byto przytloczonych kosztami mieszkaniowymi“6; majac na uwadze,
ze 4,4 % o0soOb z niepelnosprawnosciami doswiadcza powaznej
deprywacji mieszkaniowej; majac na uwadze, ze 70-80 %
istniejacego zasobu mieszkaniowego nie nadaje sie do samodzielnego
zycia 0sOb z niepelnosprawnosciami; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkow w placowkach opieki instytucjonalnej w UE mieszka
ponad milion osdb z niepelnosprawnosciami w wieku ponizej 65 lat i
ponad 2 miliony osé6b w wieku powyzej 65 lat; majac na uwadze, ze
niewystarczajaca dostepnos¢ zasobu mieszkaniowego pogtebia
wykluczenie spoteczne i ogranicza zdolnos¢ oséb z
niepetlnosprawnosciami do samodzielnego zycia oraz do pelnego i
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AC.

rownego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

majac na uwadze, ze skuteczna polityka mieszkaniowa wymaga
dostepnosci przejrzystych, wiarygodnych, szczegoétowych i
poréwnywalnych statystyk w catej UE; majac na uwadze, ze
gromadzenie danych i ich poréwnywalnos¢ nadal stanowiag wyzwanie,
poniewaz polityka mieszkaniowa jest gteboko zakorzeniona w
kontekscie lokalnym i terytorialnym; majac na uwadze, ze obecne
zbiory danych sa czesto fragmentaryczne i nie uwzgledniaja
terytorialnego wymiaru dynamiki mieszkalnictwa; majac na uwadze,
ze gromadzenie danych dotyczacych mieszkalnictwa umozliwitoby
lepsze zrozumienie tendencji zwigzanych z lokalizacja i dysproporcji
terytorialnych; majac na uwadze, ze takie dane maja zasadnicze
znaczenie dla monitorowania przystepnosci cenowej, oceny ryzyka
systemowego i ksztattowania polityki opartej na dowodach; majac na
uwadze, ze do opracowania skutecznych strategii politycznych
potrzebne sa rowniez rzetelne dane dotyczace bezdomnosci,
przystepnosci cenowej, zajmowania gruntow, pustostanow i
wykorzystania zasobu budowlanego oraz remontéw i modernizacji;
majac na uwadze, ze Parlament zainicjowat projekt pilotazowy
unijnego obserwatorium gruntéw, ktory jest obecnie wdrazany;
majac na uwadze, ze mieszkalnictwo jest uwzgledniane w
obliczeniach kosztow utrzymania, co ujawnia réznice w cenach
nieruchomosci mieszkalnych i cen mediéw w poszczegolnych krajach
UE, na podstawie parytetéw sity nabywczej i ogélnego wskaznika
poziomu cen dla wydatkéw gospodarstw domowych; majac na
uwadze, ze gtowne sktadniki towardéw i ustug konsumpcyjnych
zwigzane z mieszkaniem to energia elektryczna, gaz i inne paliwa?’;
majac na uwadze, ze w 2021 r. 19,5 % lokali mieszkalnych w UE
pozostawato niezamieszkanych, tj. byly one puste lub
wykorzystywane jako drugie miejsce zamieszkania; majac na uwadze,
ze stanowi to wzrost o0 23 % w porownaniu z 2011 r.;

Rola UE w polityce mieszkaniowej

Spoteczno-ekonomiczne skutki kryzysu mieszkaniowego

1.

wyraza gtebokie zaniepokojenie kryzysem mieszkaniowym
dotykajacym UE i jej panstwa czlonkowskie, ktéry podwaza godnos¢,
rownosc¢ i spéjnosé spoteczna; podkresla, ze miliony Europejczykéow
zyja w niepewnych warunkach w wyniku kryzysu mieszkaniowego;
podkresla, ze przystepnos¢ cenowa stanowi sedno kryzysu
mieszkaniowego, w szczegdélnosci dla mtodych ludzi, rodzin o niskich
i Srednich dochodach oraz grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
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w tym 0s6éb starszych i bezdomnych, ktére napotykaja wieksze
przeszkody w dostepie do odpowiednich warunkow mieszkaniowych;
jest zaniepokojony wyzwaniami, z jakimi borykaja sie mtodzi ludzie,
ktorzy opuszczaja dom rodzinny i podejmuja osobiste decyzje majace
wplyw na ich zycie zawodowe i osobiste, takie jak zatozenie rodziny
lub podjecie studidéw i znalezienie pierwszej pracy zgodnej z ich
kwalifikacjami;

wyraza zaniepokojenie szkodliwymi skutkami spoteczno-
gospodarczymi kryzysu mieszkaniowego, ktéry utrudnia dostep do
zatrudnienia i mobilno$é pracownikéw poszukujacych pracy w
obszarach metropolitalnych, powodujac miedzy innymi niedobdér
pracownikow; podkresla, ze kryzys mieszkaniowy stat sie bariera dla
konkurencyjnosci Europy, poniewaz ostabia wydajnos¢ i zmniejsza
atrakcyjnos¢ regionéw dla inwestycji; jest zaniepokojony skutkami
kryzysu mieszkaniowego dla sily nabywczej obywateli, co utrudnia
przedsiebiorstwom znalezienie odpowiedniej sity roboczej;
zobowiazuje sie zachecac¢ panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne, by wykazywaty wieksza wole polityczna w zakresie
opracowywania dostosowanych do potrzeb i innowacyjnych
rozwiazan oraz wlaczania polityki mieszkaniowej do szerszych
strategii spotecznych i gospodarczych;

UE i wtadze krajowe

3.

z duzym zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie sie Komisji do
opracowania i wdrozenia ambitnego europejskiego planu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan; przypomina, Zze plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan musi by¢ zgodny z zasada
pomocniczosci, uwzgledniajac specyficzne potrzeby kazdego panstwa
cztonkowskiego; uwaza, ze plan na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan musi by¢ opracowany w taki sposéb, aby kryzys
mieszkaniowy traktowac jako sytuacje nadzwyczajna o charakterze
spotecznym;

wzywa Komisje, by nalezycie wzieta pod uwage stanowisko
Parlamentu w sprawie kryzysu mieszkaniowego; wzywa Komisje do
zwotania pierwszego szczytu UE poswieconego mieszkalnictwu,
skupiajacego sie na konkretnych rozwiazaniach; podkresla, ze w
europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan nalezy
priorytetowo potraktowaé dziatania stuzace zwiekszeniu rzeczywistej
przystepnosci cenowej oraz wesprzec panstwa czlonkowskie w
zapewnianiu godnych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan dla milionow Europejczykéw; zwraca uwage, ze
mieszkalnictwo nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, ale
przyznaje, ze sektorowe przepisy UE moga mie¢ wplyw na ogdlna
optacalnos¢ i kosztownos¢ budownictwa oraz na renowacje i zmiane
przeznaczenia budynkow mieszkalnych; podkresla, ze istnieja
inicjatywy UE, ktore moga przynies¢ rzeczywista wartos¢ dodana w
walce z kryzysem mieszkaniowym, m.in. poprzez wykorzystanie



pelnego potencjatu jednolitego rynku w sektorze budowlanym,
umozliwienie wiekszych inwestycji dzieki wykorzystaniu funduszy
UE, podniesienie standardéw jakosSci mieszkan, poprawe jakosci
danych poprzez gromadzenie i wymiane informacji, wspieranie
wysitkow i inwestycji w podnoszenie i zmiane kwalifikacji, utatwianie
mobilnosci pracownikow budowlanych oraz przyspieszenie procesu
upraszczania procedur wydawania pozwolen; wzywa do
dostosowania europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan do Europejskiego filaru praw socjalnych oraz do
wykorzystania go w celu zwalczania nieréwnosci spotecznych,
eliminowania ubostwa w UE oraz promowania spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej oraz pozytywnej konwergencji;

Wtadze lokalne i regionalne

5. wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do poszanowania
odpowiednich kompetencji wladz lokalnych i regionalnych i
podkreslenia ich kluczowej roli w identyfikowaniu potrzeb
mieszkaniowych i przyczynianiu sie do opracowywania krajowych
strategii w zakresie projektowania ukierunkowanych srodkow dla
lokalnej ludnosci; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do
zachecania gmin i regionéw do promowania budowy, renowacji i
zmiany przeznaczenia budynkow mieszkalnych na ich obszarach;
zauwaza ponadto, ze cho¢ obszary miejskie i przemystowe sa
szczegoblnie dotkniete kryzysem mieszkaniowym, rozciaga sie on na
wszystkie regiony, zwlaszcza te o trwale niekorzystnych warunkach
geograficznych, takie jak obszary wiejskie i Srédladowe, wyspy,
regiony najbardziej oddalone, regiony przygraniczne z duza liczba
0s6b dojezdzajacych do pracy oraz obszary przybrzezne i oddalone,
zwlaszcza te zagrozone kryzysem demograficznym; podkresla
znaczenie tworzenia i promowania zintegrowanych strategii
miejskich obejmujacych edukacje, opieke zdrowotna, infrastrukture
(taka jak wodociagi i elektrycznosc¢), transport publiczny i rekreacje,
zapewniajac skuteczne uwzglednienie wyzwan demograficznych w
procesie ksztattowania polityki na wszystkich szczeblach; apeluje,
aby wtadze lokalne i regionalne miaty bezposredni i ukierunkowany
dostep do funduszy mieszkaniowych UE oraz byly uprawnione do
zarzadzania nimi, ze wzgledu na ich znajomos¢ realiéw lokalnych
potrzeb, co umozliwi im szybkie reagowanie na wyzwania zwigzane
z mieszkalnictwem;

6. podkresla, ze wtadze lokalne i regionalne musza by¢ zaangazowane
w europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan; wzywa
do usprawnienia mechanizméw konsultacji, koordynacji i wspélpracy
miedzygminnej, a takze do wzmocnienia partnerstw i wykorzystania
lokalnej wiedzy fachowej wtadz lokalnych i regionalnych, poniewaz to
one maja najlepsze warunki do zapewnienia pomyslnego
opracowania i wdrozenia planu; apeluje o aktywny udziat kluczowych
zainteresowanych stron w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki
mieszkaniowej na szczeblu lokalnym; nalega, aby inicjatywy na



szczeblu UE uwzgledniaty réoznorodnosé realiow regionalnych,
uznajac, ze rézne konteksty terytorialne (takie jak metropolitalne
punkty newralgiczne, wyludniajace sie regiony, wyspy i regiony
najbardziej oddalone) wymagaja indywidualnego podejscia;

wzywa do promowania uproszczenia poprzez wielopoziomowe
podejscie do sprawowania rzadow i zgodnie z zasada partnerstwa, w
tym poprzez zintegrowane struktury administracyjne i srodki
cyfrowe, takie jak w pelni cyfrowe procedury wydawania pozwolen i
komunikacja elektroniczna zwigzana z wydawaniem pozwolen, w celu
wspierania rozwoju godnych, zréwnowazonych i przystepnych
cenowo projektdw mieszkaniowych, z uwzglednieniem potrzeby
renowacji istniejacego zasobu mieszkaniowego;

wzywa Komisje do promowania wspoétpracy i publikowania
najlepszych praktyk odzwierciedlajacych réznorodnos¢ wyzwan,
przed ktorymi stoja obszary wyludnione i wyludniajace sie oraz
regiony przygraniczne, wyspiarskie i najbardziej oddalone, a takze do
zapobiegania sytuacji, w ktorej polityka mieszkaniowa przyczynia sie
do wyludnienia niektérych obszaréow; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do wspierania wtadz lokalnych i regionalnych w
zwiekszaniu podazy mieszkan publicznych, spétdzielczych i
nienastawionych na zysk; wzywa do promowania projektéw w
dziedzinie tgcznosci cyfrowej i potaczen transportowych ze stolicami,
duzymi miastami i oSrodkami miejskimi, poniewaz moga one pomoc
w walce z wyludnieniem, zapewniajac prawo do pozostania i
umozliwiajac lokalnej ludnosci zycie w miejscu pochodzenia, a
jednoczesnie zwiekszajac liczbe mieszkan dostepnych na rynku i
odnawiajac istniejacy zasob mieszkaniowy; wzywa Komisje do
opracowania specjalnego planu mieszkaniowego uwzgledniajacego
zarowno potrzeby w zakresie budowy, jak i renowacji budynkow w
regionach wiejskich, wyspiarskich i najbardziej oddalonych, a takze
wspolprace transgraniczna w tym zakresie, popartego badaniem
dotyczacym warunkow zycia w tych regionach w Europie; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do wdrozenia inicjatyw, na przyktad
w ramach polityki spdjnosci, majacych na celu ozywienie regionéw
wiejskich poprzez poprawe infrastruktury, wspieranie programow
rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz promowanie polityki
zachecajacej do rewitalizacji obszaréow wiejskich i wspierajace;j
rozw(@j malych miast w celu sprostania wyjatkowym wyzwaniom,
takim jak ograniczona infrastruktura i mozliwosci gospodarcze;

popiera zintegrowane strategie rozwoju terytorialnego i lokalnego
majace na celu zwiekszenie odpornosci obszaréw wiejskich poprzez
podejscie oparte na wspolpracy i uczestnictwie, zgodnie z
dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE i ramami
wspotpracy okreslonymi w pakcie na rzecz obszarow wiejskich, aby
sprosta¢ wyjatkowym wyzwaniom stojacym przed obszarami
wiejskimi, oddalonymi i gérskimi w polityce mieszkaniowej; wzywa
Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego ,statutu wysp UE”



wraz z ,paktem na rzecz wysp”, podobnym do paktu na rzecz
obszarow wiejskich, majacym na celu uznanie wyspiarskiego
charakteru za ceche réznicujaca oraz okreslenie konkretnych
srodkéw politycznych wspierajacych wyspy w radzeniu sobie z
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z wyspiarskim charakterem, aby
zapewni¢ godne, zrOwnowazone i przystepne cenowo mieszkania na

wyspach;

10. podkresla, ze konieczne sa srodki majace na celu zabezpieczenie
mieszkan dla mieszkancéw oraz zachowanie réznorodnosci i
zywotnosci spotecznosci miejskich oraz dtugoterminowej jakosci
zycia w miastach; podkresla ponadto znaczenie uwzglednienia
kwestii gentryfikacji w planowaniu urbanistycznym i polityce
rewitalizacji w celu dopilnowania, aby dziatania rewitalizacyjne nie
prowadzily do wysiedlen mieszkancow, w tym diugoletnich
mieszkancow i starszych wtascicieli nieruchomosci, ani do utraty
przystepnych cenowo mieszkan; podkresla potrzebe przydzielenia
odpowiednich srodkéw wladzom lokalnym i regionalnym na wsparcie
budowania potencjatu oraz pomagania panstwom cztonkowskim w
realizacji polityki rozwoju terytorialnego, promujacej budownictwo,
zmiane przeznaczenia, renowacje, inwestycje oraz usprawnienie
procedur wydawania pozwolen i procedur administracyjnych na
obszarach wiejskich, w matych i sSrednich gminach oraz na obszarach
uznawanych za mniej atrakcyjne; podkresla, ze wiele gmin zmaga sie
z powaznymi niedoborami kadrowymi, co ogranicza ich zdolnos¢ do
planowania i zapewniania mieszkan publicznych i socjalnych oraz
zarzadzania tymi zasobami, jak rowniez do zapewnienia wlasciwego
nadzoru nad dziatalnoscig sektora prywatnego; podkresla, ze
niewystarczajace zdolnosci administracyjne przyczyniaja sie do
niewlasciwego zarzadzania, dtugotrwatych procedur wydawania
pozwolen i niewystarczajaco skutecznego egzekwowania przepiséw
dotyczacych praktyk niezgodnych z prawem;

Zwiekszanie podazy przystepnych cenowo mieszkan prywatnych i
publicznych

Zmniejszenie obcigzZen regulacyjnych i promowanie uproszczenia

11. podkresla, ze do glownych przyczyn kryzysu mieszkaniowego naleza:
niewystarczajaca podaz mieszkan, ograniczone inwestycje w
przystepne cenowo mieszkania i mieszkalnictwo publiczne,
nieodpowiednie ramy regulacyjne, niewystarczajace planowanie i
kierowanie ze strony rzadéw, wysokie ceny gruntdéw, konkurencyjne
potrzeby przestrzenne, rosnace koszty budowy, rosnace koszty
energii i mediéw, waskie gardta infrastrukturalne, dtugotrwate
procedury wydawania pozwolen, wzrost liczby ludnosci i zmiany
demograficzne, niedobory sity roboczej, praktyki nieuczciwej
finansjalizacji na duza skale oraz utrzymujaca sie rozbieznos¢ miedzy
popytem a podaza mieszkan; podkresla potrzebe zwiekszenia
inwestycji i podazy mieszkan, w tym modeli spétdzielczych,
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spotecznych i nienastawionych na zysk, aby przyczynic sie do
obnizenia cen; wzywa wtadze publiczne do przyjecia pilnych srodkéw
w celu zwiekszenia podazy przystepnych cenowo mieszkan poprzez
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych, powstrzymanie sie od
wprowadzania kolejnych warstw administracyjnych, usuniecie
zbednych przeszkdd i biurokracji oraz ztagodzenie utrudnien w
przepisach lokalnych, krajowych i unijnych, ktore ostabiaja
konkurencyjnos¢ sektora budownictwa i renowacji; wzywa do
przeprowadzenia horyzontalnej, kompleksowej oceny przepisow UE
majacych wplyw na podaz przystepnych cenowo, wysokiej jakosci i
energooszczednych mieszkan, z unikaniem zbednego powielania
dziatan i dodatkowych obciazen dla obywateli europejskich; w
zwigzku z tym wzywa Komisje i Europejski Trybunat Obrachunkowy
do przeprowadzenia wspolnego audytu regulacyjnego przepiséw UE,
ktére moga utrudnia¢ podaz przystepnych cenowo mieszkan; uwaza,
ze taki audyt powinien zaradzi¢ stwierdzonym niedociggnieciom;
przypomina, ze dowody wskazuja, iz kontrola cen i interwencje
panstwa moga prowadzi¢ do nieoczekiwanych skutkéw i ze wszelkie
tego typu srodki powinny by¢ ukierunkowane na ograniczenie
zaklécen na rynku; zauwaza, ze takie srodki powoduja niepewnos¢,
zniechecaja do inwestycji i odstraszaja tych, ktérzy mogliby
przyczynic sie do zwiekszenia podazy; apeluje, aby panstwa
cztonkowskie i regiony dysponowaty elastycznoscia w osiaganiu
celow zwiazanych z mieszkalnictwem okreslonych w przepisach
unijnych, biorac pod uwage ich specyficzny kontekst i potrzeby;

wzywa Komisje do zaproponowania pakietu na rzecz uproszczenia
przepisdw mieszkaniowych w celu uproszczenia i usprawnienia
zlozonego zestawu przepisow, ktdre obecnie spowalniaja budowe

i renowacje mieszkan w catej Europie, poprzez zmniejszenie obciazen
administracyjnych, harmonizacje naktadajacych sie przepisow

i skrocenie procedur wydawania pozwolen; podkresla, ze taka
inicjatywa utatwi i przyspieszy zapewnienie godnych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan, w tym mieszkan
publicznych i socjalnych, lub renowacje doméw oraz obnizenie
kosztow budynkdéw; uznaje, ze uproszczenie i ukierunkowane
uelastycznienie, stosownie do przypadku, spowodowatyby usuniecie
zbednych barier, przy jednoczesnym zachowaniu kluczowych norm
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i norm spotecznych, w celu
przyspieszenia wydawania pozwolen, budowy nowych doméw i
renowacji, co umozliwitoby dostosowanie podazy mieszkan do popytu
i zwiekszenie przystepnosci cenowej mieszkan w catej Europie;

wzywa do podjecia wysitkow na rzecz poprawy dostepnosci gruntow
budowlanych w zréwnowazony sposob, zwlaszcza na obszarach gesto
zaludnionych; podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za decyzje dotyczace
gruntéw publicznych i proceséw planowania przestrzennego musi
pozosta¢ w gestii wltadz krajowych i gminnych; wzywa wtasciwe
organy publiczne do mobilizacji gruntow bedacych wlasnoscia
publiczng, dokonania przegladu przepisow dotyczacych
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zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany klasyfikacji gruntow
przygotowanych infrastrukturalnie pod natychmiastowa zabudowe,
aby przyspieszy¢ realizacje przystepnych cenowo mieszkan oraz
modeli spotdzielczych, spotecznych i nienastawionych na zysk;
podkresla, ze kazda strategia uzytkowania gruntéw musi
rownowazy¢ potrzeby mieszkaniowe z wysokimi standardami
budowlanymi; podkresla, ze inwestycje mieszkaniowe musza by¢
zawsze zintegrowane z szerszymi strategiami rozwoju obszarow
miejskich, w tym z rozwojem infrastruktury publicznej, aby zapewnié
spdjnosc¢ spoteczna i zapobiegac segregacji spoteczno-ekonomicznej
oraz praktykom zakldcajacym rynek; wzywa panstwa cztonkowskie
oraz organy lokalne i regionalne do przyjecia zintegrowanych
podejs¢ zapewniajacych spdjnos¢ projektow budowlanych z celami
srodowiskowymi i spotecznymi; wzywa panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia ocen ryzyka srodowiskowego w planowaniu obszaréw
miejskich, przy zapewnieniu, ze niektére obszary narazone na
katastrofy zwigzane ze zmiana klimatu beda traktowane priorytetowo
w odniesieniu do srodkéw ochronnych i odpornej infrastruktury;

podkresla, ze istnieja juz rozwigzania umozliwiajace budowe nowych
mieszkan bez zajmowania terenéw naturalnych, przy jednoczesnej
poprawie jakosci budynkéw i zwiekszeniu podazy i réznorodnosci
mieszkan; podkresla, ze rozwigzania te obejmuja zaréwno
umiarkowane zageszczanie zabudowy w uktadzie poziomym

i pionowym, wspotprojektowane z lokalnymi mieszkancami, jak

i rewitalizacje miast, w tym rozwdgj lekkiego budownictwa
mieszkaniowego;

podkresla, ze nadajace sie do zamieszkania tereny poprzemystowe
stanowia dodatkowy zasob gruntéw miejskich pod ewentualna
zabudowe; wzywa panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i
regionalne do mapowania terendéw poprzemystowych na swoim
terytorium, ktore moglyby zostac przeksztalcone w tereny pod
zabudowe mieszkaniowq, oraz do wprowadzenia , paszportow
terendéw poprzemystowych”, okreslajacych warunki, na jakich tereny
poprzemystowe bylyby automatycznie przeksztatcane w planach
urbanistycznych w tereny pod zabudowe mieszkaniowa; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do aktywnego promowania
rewitalizacji opuszczonych lub niewykorzystanych terenéw w obrebie
istniejacej tkanki miejskiej, zapewniajac jednoczesnie, by takie
projekty rewitalizacji przyczyniaty sie do przystepnosci cenowej,
zrownowazonosci i wlaczenia spotecznego;

wzywa wlasciwe organy publiczne do zapewnienia odpowiedzialnym
instytucjom odpowiednich zasobow w celu zapewnienia skutecznego
i terminowego rozpatrywania wnioskow, tak aby procesy wydawania
pozwolen byly szybsze i prostsze, w tym poprzez wprowadzenie
zasady milczacej aprobaty administracji w odniesieniu do wydawania
pozwolen na budowe nowych obiektdw i renowacje istniejacych, z
wyjatkiem przypadkow dotyczacych bezpieczenstwa oséb, norm
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srodowiskowych i sSrodkéw ochronnych lub wymogoéw dotyczacych
ochrony dziedzictwa kulturowego, historycznego, archeologicznego
lub architektonicznego, ktore nalezy zabezpieczy¢; przypomina o
znaczeniu partycypacyjnych proceséw planowania i spotecznej
funkcji mieszkalnictwa; wzywa Komisje do naktonienia panstw
czlonkowskich do wyznaczenia sobie celu, jakim jest wydawanie
pozwolen na budowe w terminie 60 dni, aby zapewni¢ godziwe,
zrOwnowazone i przystepne cenowo mieszkania; wzywa panstwa
cztonkowskie do promowania budowy mieszkan poprzez priorytetowe
dzialania umozliwiajace uruchomienie krétszych procedur na
szczeblu krajowym oraz do wprowadzenia przyspieszonych procedur
zatwierdzania projektéw mieszkaniowych uznanych za kluczowe dla
rozwiazania problemu pilnego niedoboru mieszkan;

wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposéb mozna wesprze¢ panstwa
czlonkowskie w ich wysitkach na rzecz skutecznego zarzadzania
procedurami planowania urbanistycznego i wydawania pozwolen,
udzielajac wskazowek, zapewniajac pomoc techniczna i odpowiednie
zasoby w celu wzmocnienia potencjatu technicznego i
administracyjnego wtadz lokalnych w ramach programu , Cyfrowa
Europa” i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego lub
ulepszajac internetowe narzedzia doradcze dla panstw
cztonkowskich; ponadto opowiada sie za przyspieszeniem cyfryzacji
procesOw wydawania pozwolen za posrednictwem interoperacyjnych
platform krajowych, umozliwiajacych elektroniczne sktadanie,
Sledzenie i zatwierdzanie wnioskow o budowe, zmiane przeznaczenia
i renowacje; ponownie wzywa do utworzenia na szczeblu krajowym
punktéw kompleksowej obstugi, zapewniajacych wsparcie doradcze
w celu ograniczenia opdznien administracyjnych zgodnie z inicjatywa
Komisji na rzecz inteligentnego finansowania inteligentnych
budynkdéw oraz inicjatywa , Fala renowacji”; wzywa Komisje do
opublikowania badania, w ktorym ocenie poddane zostana przyczyny
nadmiernego czasu potrzebnego do uzyskania pozwolen i przejscia
procedur zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia, w tym zbioru
najlepszych praktyk, w celu poprawy efektywnosci; podkresla, ze
procedury wydawania pozwolen powinny zapewniac przejrzystosc

i utatwia¢ wymiane danych miedzy organami lokalnymi,
deweloperami i obywatelami, przy jednoczesnym przestrzeganiu
unijnych standardéw ochrony danych; podkresla potrzebe
terminowych, dobrze udokumentowanych i doktadnych procedur
sadowych oraz orzeczen dotyczacych pozwolen, budowy, wnioskow
dotyczacych ochrony Srodowiska i wlasnosci, aby unikna¢
dhugotrwalych sporéow prawnych, zapewniajac jednoczesnie szybki i
rzetelny przebieg procesow;

podkresla potrzebe przeprowadzenia renowacji i zmiany
przeznaczenia budynkéw w celu rozwigzania problemu
fragmentarycznej polityki mieszkaniowej i dtugotrwatych procedur
wydawania pozwolen, ktére moga utrudnia¢ rozwdj istniejacego
zasobu budowlanego; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
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dalszych zachet do renowacji zaniedbanych budynkéw mieszkalnych
i podkresla, ze proces skladania wnioskéw powinien pozostac prosty;
wzywa do przekazania odnowionych mieszkan osobom oczekujacym
na mieszkania socjalne lub kupujacym mieszkanie po raz pierwszy,
uwzgledniajac ich potrzeby; wzywa panstwa cztonkowskie do
przyjecia nowego podejscia i zapewnienia odpowiedniego
finansowania renowacji nieruchomosci mieszkalnych na obszarach
tradycyjnie wykorzystywanych do celow innych niz mieszkalne, tak
aby nieruchomosci ,,nad sklepami” na kolejnych pietrach byly w peini
wykorzystywane do zaspokojenia pilnych lokalnych potrzeb
mieszkaniowych w tych spotecznosciach;

uwaza, ze UE powinna utrzymac réwne warunki dziatania i zapewnic
efektywne wykorzystanie zasobow UE, ktoére powinny by¢
przeznaczone na zapewnienie godziwych, zréwnowazonych i
przystepnych cenowo mieszkan dla wszystkich; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do pelnego wtaczenia strategii Komisji , Fala
renowacji” do polityki mieszkaniowej, w tym do programéw wsparcia
modernizacji prywatnych budynkéw mieszkalnych, dzieki czemu
zadba sie o to, by renowacja budynkéw koncentrowata sie nie tylko
na efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji, ale takze na
sprawiedliwosci spotecznej i zwiekszeniu podazy przystepnych
cenowo mieszkan, poprawie jakosci zycia, zapobieganiu
nieproporcjonalnym podwyzkom czynszéw podczas renowacji oraz
obnizeniu dtugoterminowych kosztéw mieszkaniowych; podkresla
znaczenie przeznaczenia specjalnych srodkéw na renowacje w
przyszlym europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan oraz przyczynienia sie do poprawy srednich poziomoéow
charakterystyki energetycznej sektora budownictwa mieszkaniowego
i priorytetowego traktowania budynkow o najgorszej charakterystyce
energetycznej; wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuje
duze zageszczenie mato wydajnych, typowych budynkéw
wielokondygnacyjnych, do opracowania mechanizmow
umozliwiajacych osiagniecie wskaznikéw renowacji niezbednych do
realizacji celéw UE; wspiera zachety do renowacji budynkéw
mieszkalnych na obszarach gesto zaludnionych i opowiada sie za
rozwigzaniami, ktére w pozytywny sposéb zmotywuja wtascicieli do
ponownego udostepnienia mieszkan na rynku w celu wynajmu
dlugoterminowego, zwtaszcza na obszarach miejskich, gdzie
wystepuje duze zapotrzebowanie na mieszkania; podkresla, ze przy
opracowywaniu polityki mieszkaniowej wlasciwe organy powinny
mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia jednej, kompleksowej oceny
oddzialywania na srodowisko, unikajac niepotrzebnego powielania
dziatan, oraz dopetnienia niezbednych formalnosci administracyjnych
i proceduralnych dla danego obszaru geograficznego przed
rozpoczeciem realizacji projektéw mieszkaniowych;

wzywa organy publiczne do wzmozenia wysitkéw na rzecz zwalczania
ubodstwa energetycznego, w tym poprzez przyspieszenie i
uproszczenie procedur wydawania pozwolen i licencji na renowacje
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22.

zwiekszajace efektywnos¢ energetyczna; wzywa panstwa
czlonkowskie do wspierania gospodarstw domowych dotknietych
ubostwem energetycznym w celu zwalczania ubéstwa
energetycznego; podkresla znaczenie planéw spoteczno-
klimatycznych we wspieraniu renowacji, aby pomoéc w rozwiazaniu
problemu wysokich cen energii; wzywa Komisje do scistego
monitorowania dotychczasowych postepéw w zapobieganiu ubdéstwu
energetycznemu;

przypomina, ze celem dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow jest zmniejszenie zuzycia energii przez
gospodarstwa domowe; przyznaje, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw naktada wymogi dotyczace
budynkow, ktére moga mie¢ wplyw na koszty budowy; zwraca uwage
na znaczenie norm srodowiskowych, takich jak swiadectwo
charakterystyki energetycznej, i wzywa do przyjecia sSrodkow
majacych zapewni¢ brak negatywnego wplywu tych norm zaréwno na
rynek najmu, jak i na rynek nieruchomosci; wyraza zaniepokojenie
metodami obliczania i niespdjnosciami w zakresie etykietowania
energetycznego budynkow mieszkalnych, ktére powinny doktadnie
odzwierciedla¢ rzeczywista charakterystyke energetyczna
nieruchomosci; ostrzega przed mozliwymi konsekwencjami takiego
niespdjnego etykietowania; uznaje, ze wdrozenie w praktyce
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ma wptyw na wiele
przedsiebiorstw budowlanych i wtascicieli prywatnych; podkresla
potrzebe dopilnowania, by przepisy nie powodowaly wzrostu kosztow
zarowno dla najemcéw, jak i nabywcéw nieruchomosci; wzywa do
zwiekszenia dostepnosci projektéw renowacji energetycznej poprzez
pomoc techniczna i ustugi doradcze; wzywa panstwa cztonkowskie do
ulatwienia mieszkancom budynkéw socjalnych uczestnictwa we
wspélnotach energetycznych, wspierajac renowacje przeprowadzane
z inicjatywy obywatelskiej, przy jednoczesnym poszanowaniu
priorytetow krajowych i dostepnych zasobow;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia skutecznego i opartego na
zachetach systemu podatkowego w dziedzinie polityki
mieszkaniowej; wzywa Komisje do przeprowadzenia dogiebnej oceny
wplywu zachet podatkowych na szczeblu krajowym na rynek
mieszkaniowy; podkresla, ze polityka fiskalna powinna stuzy¢
wlaczeniu spotecznemu; uwaza, ze miedzynarodowe standardy OECD
dotyczace polityki mieszkaniowej okazaty sie korzystne, zachecajac
do inwestycji w nieruchomosci mieszkaniowe i pomagajac ograniczyc¢
presje na ceny nieruchomosci, a w ten sposéb pobudzajac podaz na
obszarach o wysokim popycie; wzywa panstwa cztonkowskie do
ustanowienia zachet podatkowych na rzecz renowacji mieszkan i
budowy nowych budynkéw; wzywa - po przeprowadzeniu
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kompleksowej oceny skutkéw - do reformy dyrektywy VAT#8, ktora
umozliwitaby stosowanie znacznie obnizonej stawki podatku od
wartosci dodanej do dostaw i budowy mieszkan, w ramach polityki
spotecznej okreslonej przez panstwa cztonkowskie, do renowacji i
przebudowy, w tym rozbiérki i odbudowy, oraz naprawy mieszkan i
prywatnych lokali mieszkalnych, a takze do wynajmu nieruchomosci
na cele mieszkaniowe; podkresla, ze takie srodki powinny by¢ zgodne
z zasada neutralnosci podatkowej, spdjne z celami UE i priorytetowo
traktowa¢ wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich i srednich
dochodach;

podkresla, ze polityka podatkowa wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji panstw cztonkowskich; wzywa do wprowadzenia w
panstwach cztonkowskich zrownowazonego koszyka podatkowego,
wzmocnienia wysitkéw na rzecz usuniecia przeszkod podatkowych
dla nowych podmiotéw wchodzacych na rynek mieszkaniowy, takich
jak wysokie podatki rejestracyjne w niektdrych krajach, przy
jednoczesnym promowaniu takich warunkéw podatkowych, dzieki
ktérym dhugoterminowy wynajem stanie sie bardziej przystepny
cenowo, stabilny i bezpieczny; wzywa panstwa cztonkowskie do
dokonania przegladu systemow podatkowych w celu zwiekszenia
mobilnosci i zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania
mieszkan; wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by
wszelkie zachety podatkowe i finansowe wspierajace budownictwo
mieszkaniowe przyczynialy sie do tworzenia godziwego,
zrownowazonego i przystepnego cenowo rynku mieszkaniowego,
unikajac inflacji cenowej i praktyk zakldocajacych rynek, ktore
pogorszylyby dostep do mieszkan;

Surowce i produkty do budowy i renowacji

24.

zwraca sie do Komisji o przedstawienie analizy réznych czynnikéw
wplywajacych na ceny i podaz surowcéw oraz produktow
wykorzystywanych w budownictwie i renowacji, w tym przepisow
prawnych, w celu poprawy dostepu do nich i zapewnienia, aby koszty
odnowy dotychczasowych elementéw konstrukcyjnych budynkéw nie
wzrosty, zgodnie z kompetencjami UE i zasada pomocniczosci;
ubolewa nad brakiem jednolitego rynku surowcow i produktéw do
budowy i renowacji; wzywa Komisje do zwiekszenia skali
innowacyjnych i zrownowazonych produktow oraz ich dostepnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa do szczegdlnej
kontroli konkurencji w sektorze materiatéw budowlanych w celu
zapewnienia konkurencyjnosci tego sektora; uwaza, ze potrzebne sa
innowacyjne rozwiazania, aby zapewnic¢ dostepnos¢ przystepnych
cenowo mieszkan i zagwarantowac¢ wytrzymujace probe czasu zasoby
budowlane: jednym z takich rozwiazan jest prefabrykacja lub budowa
poza miejscem renowacji, a nie na miejscu, co moze znacznie skrocié
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Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L. 347 z

11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0i).
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czas budowy i pomdc wypehic¢ luki podazowe; podkresla, ze
przemystowa prefabrykacja moze skroci¢ czas budowy o 20-50 %, a
tym samym zmniejszy¢ zwigzane z nig uciagzliwosci, jak rowniez
przynies¢ znaczne oszczednosci energii i kosztow; jest przekonany o
znaczeniu obiegu zamknietego materiatdw i odpornosci sektora
budowlanego, w tym poprzez projektowanie utatwiajgce ponowne
wykorzystanie i promowanie lokalnego pozyskiwania materiatéw
budowlanych; zwraca sie do Komisji o zbadanie wptywu cet
importowych na bezpieczenstwo dostaw i ceny podstawowych
materiatéw budowlanych potrzebnych w sektorze renowacji i
budownictwa oraz o zbadanie nowych rynkow zbytu dla takich
materialéw, w tym poprzez promowanie umoéw strategicznych;
wzywa do wzmocnienia jednolitego rynku surowcéw i produktow
niezbednych w sektorze mieszkaniowym; w zwiazku z tym wzywa do
szybkiego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych?® oraz do stworzenia ogélnounijnych drég certyfikacji
w celu wspierania zréwnowazonego budownictwa i
konkurencyjnosci;

podkresla znaczenie, jakie dla UE ma wzmocnienie jej suwerennosci
przemystowej w sektorach budownictwa i renowacji oraz
opracowanie srodkéw stuzacych identyfikacji i wypetnianiu luk w
tancuchu produkcji budowlanej; wzywa panstwa cztonkowskie do
promowania stosowania materiatéw budowlanych produkowanych

w Unii Europejskiej, wspierajac w ten sposéb tworzenie lokalnych
miejsc pracy i zwiekszajac konkurencyjnos¢ UE; wzywa organy
publiczne do zachecania do stosowania technologii produkowanych
w Europie poprzez stosowanie zasady preferencji europejskiej w
zamoOwieniach publicznych; wzywa Komisje do uwzglednienia klauzul
dotyczacych minimalnego udziatu pochodzenia w projektach
wspotfinansowanych przez UE w sektorze zrOwnowazonego
budownictwa w odniesieniu do komponentéw ,, wyprodukowanych

w UE” oraz uruchomienia programéw wsparcia przeksztalcen
przemystowych, badan i inwestycji w ramach europejskiego tancucha
wartosci; podkresla odpowiedzialnos¢ wtadz i przemyshu za
zapewnienie wysokich standardéw w budownictwie, ochrony przed
wadliwymi materiatami budowlanymi i rozliczalnosci; podkresla
potrzebe wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen na szczeblu UE
w celu zapewnienia ochrony konsumentom i pracownikom; podkresla
znaczenie zwiekszenia zréwnowazonego charakteru i trwatosci
europejskich budynkéw oraz zachecania do zréwnowazonej i trwatej
renowacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu sytuacji i ograniczen,

z jakimi borykaja sie gospodarstwa domowe w budynkach
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z
dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
zasad wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L, 2024/3110, 18.12.2024,
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wymagajacych remontu;
Wydajnosc¢ i innowacgje

26. podkresla, ze ramy regulacyjne powinny wspiera¢ innowacje;
zacheca wlasciwe organy publiczne do inwestowania w wydajnosc i
innowacje w sektorze mieszkaniowym w celu zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnych i obnizenia kosztéw budowy, przy jednoczesnej
poprawie jakosci zasobéw mieszkaniowych pod wzgledem
charakterystyki energetycznej, efektywnosci energetycznej, jakosci
powietrza w pomieszczeniach i wentylacji, izolacji akustycznej i
termicznej, solidnosci konstrukcji i dostepnosci, oraz do wspierania
wydajnosci i efektywnosci samego procesu budowlanego poprzez
szybsze, bardziej optacalne i mniej pracochtonne metody, w tym
industrializacje, prefabrykacje i cyfryzacje technik budowlanych, w
stosownych przypadkach, przy jednoczesnym zapewnieniu dalszego
wsparcia dla tradycyjnych i hybrydowych metod budowlanych,
zwlaszcza w kontekscie renowacji;

27. postuluje, aby nowe budynki mieszkalne spetnialy rozsadne normy
jakosci i warunkow mieszkaniowych w zakresie izolacji, efektywnosci
energetycznej, jakosci powietrza w pomieszczeniach i
bezpieczenstwa przeciwpozarowego; apeluje o lepsza koordynacje na
szczeblu UE w celu zwiekszenia bezpieczenstwa pozarowego
w panstwach cztonkowskich; wzywa wtasciwe organy publiczne do
dopilnowania, by innowacje w sektorze mieszkaniowym wspieratly
lokalne przedsiebiorstwa i tradycyjne rzemiosto oraz nie prowadzity
do wzrostu kosztéw mieszkaniowych ani wysiedlania mieszkancow;
apeluje o zwiekszenie wsparcia ze strony funduszy UE i krajowych na
rzecz innowacji i badan w sektorze budowlanym, takich jak projekty
prowadzone przez europejskie mikroprzedsiebiorstwa i MSP,
skupiajace sie na badaniach nad nowymi materialami i metodami
budowlanymi, oraz o powigzanie wsparcia dla innowacji z
przystepnoscia cenowg; apeluje o europejskie instrumenty
finansowe, ktére pomoga MSP zwiekszy¢ mozliwosci w zakresie
budownictwa modutowego i budownictwa z prefabrykatow; wzywa
do opracowania i wdrozenia rozwiazan i technologii z zakresu
inteligentnych domoéw; apeluje o normalizacje modelowania
informacji o budynku; apeluje o wzmocnienie europejskiego
obserwatorium sektora budowlanego; wzywa do potaczenia innowacji
Z normami pracy, bezpiecznymi warunkami pracy oraz
sprawiedliwymi i stabilnymi umowami, aby zwiekszy¢ atrakcyjnosc
sektora budowlanego; wzywa Komisje do wprowadzenia inicjatywy
»dolin mieszkaniowych”, tworzacej centra wspdétpracy na rzecz
rozwiazan mieszkaniowych w oparciu o model dolin innowacji;

Zapewnienie pewnosci prawa i ochrony wtascicielom i najemcom
nieruchomosci

28. podkresla, ze polityka mieszkaniowa powinna zapewnia¢ wtasciwa
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rownowage miedzy ochrona praw wtascicieli a zabezpieczeniem
lokatorow; przypomina, ze obywatele UE maja prawo do posiadania i
uzytkowania legalnie nabytego mienia, rozporzadzania nim i
dziedziczenia go; zdecydowanie potepia zjawisko nielegalnego
zajmowania pustych nieruchomosci prywatnych i publicznych w catej
Europie, znane jako squatting, ktore narusza podstawowe prawo do
wlasnosci prywatnej; wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony tego
podstawowego prawa i przyjecia bardziej rygorystycznych srodkow w
celu ochrony wtascicieli, zapewniajacych szybkie i skuteczne
mechanizmy prawne stuzace odzyskaniu mienia, w tym terminowe
nakazy sadowe dotyczace eksmisji, wzmocnienie ochrony ofiar takich
czynow, przywrdcenie legalnego posiadania mienia i przestrzeganie
zasad praworzadnosci; podkresla, ze nielegalne zajmowanie
mieszkan moze prowadzi¢ do braku bezpieczenstwa, degradacji
miast i wzrostu napie¢ spotecznych oraz podwazaé spgjnosé
spoteczng; uwaza, ze umozliwienie wtascicielom odzyskania kontroli
nad lokalami mieszkalnymi zgodnie z prawem jest nie tylko kwestia
sprawiedliwosci i uczciwosci, ale ma takze zasadnicze znaczenie dla
utrzymania zaufania inwestoréw i podazy mieszkan na wynajem;
wzywa do skoordynowanych dziatan politycznych na szczeblu UE w
celu rozwigzania problemu zajmowania lokali mieszkalnych i
ograniczenia tego zjawiska, gwarantujac prawo wtasnosci i pewnosc¢
prawa dla wtascicieli jako wazne elementy zapewniajace stabilnos¢
gospodarcza i bezpieczenstwo, w szczegdlnosci chroniac matych
wlascicieli, ktorzy sa uzaleznieni od dochodéw z wynajmu jako zrdodta
utrzymania, takich jak emeryci; wzywa do lepszej wspdlpracy,
gromadzenia danych i wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w tym zakresie; i wzywa do lepszego wykorzystania
narzedzi Europolu w przypadkach, gdy istnieje podejrzenie, ze w
squattingu uczestniczg zorganizowane grupy przestepcze, w tym
poprzez zbadanie wartosci dodanej i ewentualnego utworzenia
platformy internetowej;

zacheca wiascicieli nieruchomosci do oferowania dlugoterminowych i
stabilnych uméw najmu w celu zwiekszenia bezpieczenstwa najmu i
zapewnienia najemcom wiekszej przewidywalnosci; zacheca panstwa
czlonkowskie do zwiekszenia przejrzystosci w sektorze prywatnego
najmu, w oparciu o ceny podawane w ogtoszeniach, w celu poprawy
warunkow mieszkaniowych najemcow, oraz do wzmocnienia
krajowych przepisdw w tym zakresie; wzywa panstwa cztonkowskie
do wzmocnienia ochrony praw najemcoéw, w tym poprzez zachecanie
internetowych platform wynajmu do podawania informacji na temat
Srednich pozioméw czynszéw w danej okolicy, aby zapewnic¢ uczciwe
warunki i zapobiega¢ nieproporcjonalnym podwyzkom czynszow;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
zaangazowania na rzecz zapewnienia roéwnosci i niedyskryminacji w
sektorze mieszkaniowym; apeluje o skoordynowane dziatania stuzb
socjalnych w celu rozwigzywania konfliktéw miedzy najemcami a
wtascicielami oraz zapobiegania dalszemu pogtebianiu sie trudnej
sytuacji stron zaangazowanych w te konflikty, w tym drobnych



wlascicieli nieruchomosci i najemcoéw znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji; zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
mechanizmow rozstrzygania sporow prawnych dotyczacych kwestii
mieszkaniowych, na przyktad w przypadkach dtugotrwatego lub
naduzywanego nieprzestrzegania umow najmu, ktére pozbawiaja
wlascicieli mozliwosci legalnego korzystania z ich domoéw, a takze w
przypadkach, gdy wynajmujacy nie wywigzuja sie ze swoich
zobowiagzan wobec najemcéw; wzywa organy publiczne do ochrony
rodzin, w szczegolnosci tych z dzie¢mi, na przyktad poprzez
utatwienie dostepu do tymczasowego schronienia w celu zaradzenia
kréotkotrwatlej trudnej sytuacji, z zastrzezeniem, ze ochrona rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji pozostaje w gestii wtasciwych
organéw; podkresla, ze wladze lokalne musza identyfikowaé
przypadki nieprzestrzegania wymogoéw dotyczacych wlasnosci,
zarzadzania i bezpieczenstwa oraz reagowac na nie, przyczyniajac
sie do podwyzszenia standardow na prywatnym rynku najmu; potepia
nieuczciwe praktyki mieszkaniowe, ktére narazaja najemcéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na nieodpowiednie,
niebezpieczne lub niehigieniczne warunki; wspiera role zrzeszen
najemcéw i podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych
sie mieszkalnictwem jako partneréw w polityce mieszkaniowej;

Zaspokajanie konkretnych potrzeb rynku pracy: gwarantowanie wysokiej
jakosci miejsc pracy, rozwijanie talentow i inwestowanie w umiejetnosci

30. jest zaniepokojony niedoborem sity roboczej i brakiem

31.

konkurencyjnosci w sektorach budownictwa i renowacji oraz
niedoborem wykwalifikowanych pracownikéw; apeluje o powiazanie
europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan z
unijnym planem dzialania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy;
podkresla, ze kryzys mieszkaniowy nie moze zosta¢ rozwiazany bez w
peini wykwalifikowanej i mobilnej kadry pracowniczej w sektorze
budownictwa; podkresla znaczenie poprawy warunkow pracy
pracownikow sektora budowlanego w celu rozwigzania problemu
niedoboru sity roboczej i przyciagniecia wykwalifikowanych
pracownikow; podkresla zatem potrzebe zagwarantowania
sprawiedliwych wynagrodzen, stabilnego zatrudnienia, bezpiecznych
warunkéw pracy, lepszych umow oraz standardow w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa; podkresla, ze prawa pracownikéw
powinny by¢ przestrzegane i egzekwowane, oraz zacheca do
skutecznego monitorowania, w tym wykorzystywania narzedzi
cyfrowych i rejestrow przedsiebiorcow w celu wykrywania naduzyc;
wzywa do podjecia krajowych srodkéw zapobiegajacych wypadkom
na placach budowy; wzywa do skuteczniejszego wdrazania dorobku
prawnego UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy; apeluje do
panstw cztonkowskich o wzmocnienie rokowan zbiorowych dla
pracownikow w sektorach budownictwa i renowacji;

podkresla, ze w ramach przygotowywanej europejskiej strategii na
rzecz budownictwa mieszkaniowego kluczowe znaczenie ma
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skuteczniejsze przeciwdziatanie niedoborom kompetencji w celu
zapewnienia dostepnosci wykwalifikowanych pracownikow
niezbednych do poprawy efektywnosci sektora budowlanego;
zacheca panstwa cztonkowskie, organy publiczne i przedsiebiorstwa
budowlane do zwiekszenia inwestycji w ksztatcenie i szkolenie
zawodowe oraz praktyki zawodowe zwigzane z sektorem
budowlanym, a takze w uczenie sie przez cate zycie w celu
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania pracownikéw w tych
sektorach, w $cistej wspélpracy z partnerami spolecznymi, w tym w
zakresie umiejetnosci zwiazanych z budowa domoéw modutowych,
energooszczednym budownictwem i renowacja, nowymi
zrownowazonymi materialami budowlanymi oraz rozwigzaniami
cyfrowymi; podkresla potrzebe rozszerzenia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w sektorze budowlanym oraz poprawy dostepu do
szkolen zawodowych w regionach o niskiej wydajnosci budowlanej;
wzywa do opracowania programow ksztatcenia zawodowego i
praktyk zawodowych ukierunkowanych na nowoczesne metody
budowlane; podkresla, Zze konieczne jest przyspieszenie realizacji
przygotowania zawodowego w sektorze budowlanym poprzez
modutowe, dualne szkolenia; podkresla potrzebe szkolenia
pracownikow branzy budowlanej w zakresie technologii neutralnych
pod wzgledem emisji netto oraz wykorzystania odpowiednich
umiejetnosci w calym tancuchu produkcyjnym i na wszystkich
poziomach umiejetnosci, aby rowniez pracownikom o niskich
kwalifikacjach umozliwié¢ skorzystanie ze szkolen dotyczacych
nowych technologii; wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnego
promowania i wykorzystywania tresci opracowanych przez akademie
umiejetnosci w przemysle neutralnym emisyjnie; wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia przepiséw dotyczacych
dobrowolnych, odpowiednich szkolen dla studentéw na placach
budowy, regulowanych przez branze; apeluje o wykorzystanie
funduszy unijnych, takich jak EFS+, do wsparcia rozwoju
kompetencji w sektorach budownictwa i renowacji;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia mobilnosci
pracownikow w sektorze budowlanym jako jednego ze sposobéw na
zltagodzenie niedoboréw wykwalifikowanej sily roboczej; wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje do skutecznego wykorzystania
istniejacych narzedzi dopasowywania umiejetnosci w sektorze
budowlanym, zgodnie z karta umiejetnosci w sektorze budowlanym
opracowana przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (Cedefop), aby pomdc regionom borykajacym sie z
powaznymi niedoborami sily roboczej i promowac¢ transgraniczne
mozliwosci dla wykwalifikowanych pracownikéw; podkresla potrzebe
zapewnienia ochrony pracownikom mobilnym, w tym rownych praw,
godziwych warunkéw pracy i dostepu do szkolen, aby zapewnic¢
sprawiedliwg mobilnos$¢; wzywa Komisje do utatwienia mobilnosci
wewnatrz UE przy minimalnym obciazeniu administracyjnym dzieki
inicjatywom majacym na celu wzmocnienie wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych w tym sektorze, w tym, w razie potrzeby,
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dla wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich; podkresla
potrzebe uznawania i zatwierdzania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych w catej UE w ramach europejskiej strategii na rzecz
budownictwa mieszkaniowego; wzywa Komisje do przegladu
dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®? w celu
poprawy wzajemnego uznawania kwalifikacji w tym sektorze; z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy inicjatywy na
rzecz przenoszenia umiejetnosci, majacej na celu zwiekszenie
mozliwosci przenoszenia umiejetnosci i kwalifikacji w catej UE,
niezaleznie od miejsca ich nabycia, w ramach unii umiejetnosci; z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie utworzenia
jednolitego cyfrowego portalu zgtoszen w celu zmniejszenia obciazen
administracyjnych zwiazanych z delegowaniem pracownikow>! i
wzywa do szybkiego przeprowadzenia negocjacji w tej sprawie oraz
wdrozenia tego rozwiazania; apeluje, aby krajowe przepisy prawa
pracy wspieraly wysitki na rzecz rozwigzania problemu
dtugoterminowych niedoboréw sity roboczej;

zacheca Komisje oraz panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by
legalni migranci zarobkowi i pracownicy sezonowi, ktorym
zakwaterowanie zapewnia pracodawca, mieli dostep do godnych,
zréwnowazonych i przystepnych cenowo warunkéw mieszkaniowych;
podkresla, ze zaden pracownik nie powinien by¢ zmuszany do zycia
w przeludnionym miejscu lub ztych warunkach; wzywa do
wzmocnienia monitorowania w tym zakresie; wzywa Komisje oraz
panstwa cztonkowskie do analizy spotecznych i terytorialnych
skutkéw koncentracji zakwaterowania pracownikéw migrujacych i
sezonowych; podkresla potrzebe oceny, czy taka segregacja
przestrzenna nie podwaza spdjnosci spotecznej i integracji lokalnych
spotecznosci; apeluje do panstw cztonkowskich o gromadzenie
danych na poziomie regionalnym i lokalnym dotyczacych lokalizacji
oraz warunkéw zakwaterowania zapewnianego przez pracodawcow;
wzywa do przegladu dziatalnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy w
celu skuteczniejszego transgranicznego egzekwowania przepiséw;

Mate i srednie przedsiebiorstwa

34.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zdecydowanego wsparcia
mikroprzedsiebiorstw, MSP i 0séb samozatrudnionych w sektorze
budowlanym i mieszkaniowym miedzy innymi poprzez zapewnienie
niezbednych, tatwo dostepnych instrumentéw finansowania oraz
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terminowe regulowanie ptatnosci za realizacje zaméwien
publicznych, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen
administracyjnych zwiazanych z wyptata naleznosci; podkresla
znaczenie poprawy ram regulacyjnych, ktéore hamuja ]
konkurencyjnos¢ i szanse zatrudnienia mikroprzedsiebiorstw, MSP i
0s6b samozatrudnionych, oraz rozwiazania problemu braku
zharmonizowanych w UE norm opartych na wynikach oraz dtugich
terminow normalizacji, ktére uniemozliwiaja stosowanie
innowacyjnych materiatow budowlanych, aby przyciagac¢ i wspierac
talenty oraz utatwic¢ dostep do rynku; uznaje wktad oséb
samozatrudnionych jako istotnej sity roboczej w tych sektorach i
wzywa do zapewnienia im szczegolnej ochrony w celu
zagwarantowania stabilnosci, sprawiedliwego traktowania i ochrony
socjalnej; wzywa Komisje i grupe EBI do uproszczenia dostepu do
unijnych programow finansowania dla mikroprzedsiebiorstw i
rzemieslnikow, zwracajac szczegolna uwage na obszary wiejskie i
regiony dotkniete wyludnieniem, jako sposobu na zachowanie
lokalnych umiejetnosci i miejsc pracy; podkresla, ze wsparcie dla
mikroprzedsiebiorstw i 0séb samozatrudnionych to nie tylko priorytet
gospodarczy, lecz takze kulturowy i spoteczny, poniewaz pozwala
zachowac tradycje lokalne i wzmacnia samowystarczalnos¢
spolecznosci; podkresla potrzebe wspierania MSP, w tym spoétdzielni
mieszkaniowych i przedsiebiorstw spotecznych, jako szerszej
strategii majacej na celu zapewnienie - w perspektywie
dlugoterminowej - godziwych, przystepnych cenowo i
zrownowazonych mieszkan;

przypomina o kluczowej roli zaméwien publicznych w sektorze
budowlanym, ktére stanowia znaczna czes¢ dziatalnosci tego sektora;
zwraca uwage na fakt, ze z biegiem czasu kompleksowos¢ zaméwien
publicznych wzrosta, co utrudnia gminom zawieranie uméw na
roboty budowlane finansowane ze srodkéw publicznych; wzywa
Komisje do znacznego uproszczenia unijnych przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych; wzywa organy publiczne do skutecznego
regulowania podwykonawstwa, dbajac o to, by srodki publiczne
wspieraly przedsiebiorstwa zapewniajace wysokiej jakosci warunki
pracy i przestrzegajace norm branzowych; wzywa Komisje do
rozwazenia wiaczenia norm spotecznych i Srodowiskowych do
zblizajacego sie przegladu dyrektywy w sprawie zamoéwien
publicznych®2 oraz do zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do
podwykonawcow i zakresu prac zlecanych podwykonawcom;
zauwaza, ze wprowadzenie dodatkowych kryteriow w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego moze
zwiekszy¢ ztozonos¢ procesu udzielania zamoéwien, wptywajac na
konkurencje miedzy oferentami i ceny; podkresla, ze staranne
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opracowanie takich kryteriow jest wazne dla zapewnienia zgodnosci
z celem, jakim jest utatwienie budowy bardziej przystepnych cenowo
mieszkan; uwaza, ze europejska strategia na rzecz budownictwa
mieszkaniowego powinna gwarantowac, ze zamowienia publiczne nie
beda udzielane przedsiebiorstwom skazanym za korupcje lub
naruszenia praw cztowieka; wzywa panstwa cztonkowskie do
dostosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, aby
pomoc sektorowi publicznemu uniknaé wspétpracy z wykonawcami,
ktorzy nie maja potwierdzonych wymaganych zdolnosci lub wiedzy
fachowej;

Zwiekszanie podazy mieszkan publicznych, spotdzielczych,
niekomercyjnych i o ograniczonej rentownosci
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stwierdza, ze dostepnos¢ i przydzielanie mieszkan publicznych,
socjalnych, spotdzielczych, niekomercyjnych i o ograniczonej
rentownosci moze przyczynic sie do zapewnienia przystepnosci
cenowej, stabilnosci i spdjnosci spotecznej oraz zwiekszenia podazy
mieszkan dla takich grup, jak gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, mtodziez, studenci, osoby starsze, osoby z
niepetlnosprawnosciami i pracownicy o krytycznym znaczeniu;
podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego odsetka takich
modeli mieszkaniowych; wzywa organy publiczne do zapewnienia
ukierunkowanego wsparcia dla takich modeli mieszkaniowych,
poniewaz zapewniaja one dlugoterminowa przystepnosc¢ cenowa,
stabilnos¢ i wartos¢ spoteczna; wzywa panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych wtadzom lokalnym
rozwazenie renowacji, dobudowy dodatkowych pieter lub
przebudowy poddaszy juz istniejacych budynkéw publicznych oraz
renowacji i zmiany przeznaczenia niewykorzystanych zasobow
budynkéw publicznych, zwtaszcza tych potozonych w historycznych
centrach i na przedmiesciach, na publiczne lub socjalne cele
mieszkaniowe, w stosownych przypadkach, przy zachowaniu
wartosci architektonicznej lub historycznej zabytkowych obiektow;
podkresla potrzebe zbadania potencjalu wspdélnych rozwigzan
mieszkaniowych, w tym modeli spétdzielczych, nienastawionych na
zysk, nastawionych na ograniczony zysk i prowadzonych przez
spolecznos¢ oraz zarzadzanych przez lokalne organizacje, w celu
promowania godziwych, przystepnych cenowo i zréwnowazonych
opcji mieszkaniowych oraz wzmocnienia spotecznego
zaangazowania;

Zwraca uwage na role rozwiagzan w zakresie budownictwa socjalnego
w ramach szerszej strategii mieszkaniowej i uwaza, ze UE powinna
chroni¢ istniejace skuteczne modele dystrybucji mieszkan socjalnych
w panstwach cztonkowskich oraz wspdlne praktyki krajowe w
zakresie polityki mieszkaniowej; podkresla, ze mieszkalnictwo
publiczne moze przyczynic¢ sie do rozwigzania problemow zwigzanych
z mieszkalnictwem niespeiniajacym norm i wykluczeniem
dotykajacym stabszych grup spotecznych; podkresla znaczenie
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wspierania projektow majacych na celu wzmocnienie dzielnic
integracyjnych, oferujacych mozliwosci wszystkim mieszkancom;
zauwaza wysokie koszty utrzymania mieszkalnictwa publicznego i
dlatego zacheca do wydajnych i skutecznych proceséw majacych na
celu zmniejszenie obcigzenia budzetowego dla administracji
publicznej i obywateli; uwaza za kluczowe ustanowienie
przejrzystych i obiektywnych kryteriow kwalifikacji przy przydziale
mieszkan socjalnych, ktére odzwierciedlaja lokalne warunki
mieszkaniowe, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego i
proporcjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych; podkresla, ze
w mieszkalnictwie publicznym zapewnienie przystepnych cenowo
mieszkan zalezy nie tylko od kosztéw budowy, ale rowniez od
zrownowazonego zarzadzania i Swiadczonych ustug; podkresla
kluczowa role wykwalifikowanych podmiotow dziatajacych w
sektorze mieszkaniowym w utrzymaniu jakosci i przystepnosci
cenowej w dtuzszej perspektywie czasowej; wzywa do finansowania
ze sSrodkéw publicznych czesci kosztéw zarzadzania i ustug, dzieki
czemu zakwaterowanie stanie sie bardziej przystepne cenowo dla
mieszkancow;

uwaza, ze podmloty gospodarki spotecznej moga w znacznym stopniu
przyczynic sie do zwiekszenia podazy mieszkan przystepnych cenowo
i mieszkan socjalnych, zwlaszcza gdy angazuja sie w te misje w
perspektywie dlugoterminowej, oraz moga uzupehiac role
podmiotéw prywatnych; zwraca uwage na znaczenie mechanizméw
wspotpracy publiczno-prywatnej, w tym partnerstw publiczno-
prywatnych o ograniczonym nastawieniu na zysk, ktore moga
koncentrowac sie na zarzadzaniu przystepnymi cenowo
mieszkaniami i przyczynia¢ sie do zréwnowazonego rynku w catej
Unii; uwaza za niezbedne zaangazowanie inwestycji prywatnych
ukierunkowanych na cele spoteczne przez podmioty gospodarki
spotecznej, ktére realizuja zrownowazony model spolecznej
gospodarki rynkowej jako uzupelnienie rynku, co zwieksza spgjnosc
terytorialna; podkresla, ze projekty dotyczace mieszkan przystepnych
cenowo i mieszkan socjalnych finansowane przez podmioty dziatajace
w ramach modeli spétdzielczych, nastawionych na ograniczony zysk
lub nienastawionych na zysk wspieraja cel, jakim jest poprawa
przystepnosci cenowej mieszkan dla spotecznosci lokalnych;
przypomina, ze kryteria kwalifikowania sie do uzyskania
finansowania publicznego powinny umozliwia¢ udzial podmiotéw
gospodarki spolecznej, ktére kleI‘UJQ 1nwestyCJe na cele lezgce w
interesie ogélnym i moga poswieci¢ przewazajaca czesé swojej
dziatalnosci dlugoterminowemu zarzadzaniu przystepnymi cenowo
mieszkaniami;

z zadowoleniem przyjmuje ogtoszona we wrzesniu 2025 r. przez



przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen®3 inicjatywe prawna
dotyczaca najmu krotkoterminowego, majaca na celu
wyeliminowanie pozostatych luk regulacyjnych; wzywa Komisje do
dostarczenia dodatkowych informacji i danych na temat
nierozstrzygnietych kwestii, a takze na temat stosownosci
interwencji UE; uwaza, ze celem takiej inicjatywy powinno by¢
zapewnienie uczciwej rownowagi miedzy rozwojem turystyki a
dostepnoscia mieszkan oraz ze inicjatywa ta powinna wyznaczy¢
wspodlne cele na szczeblu UE, pozostawiajac jednoczesnie panstwom
czlonkowskim, regionom i wladzom lokalnym swobode w zakresie
opracowywania i wdrazania srodkéw dostosowanych do ich
specyficznej sytuacji terytorialnej i rynku mieszkaniowego; wzywa
Komisje do przeprowadzenia kompleksowej, opartej na danych i
dowodach oceny skutkow, jakie coraz powszechniejszy najem
krétkoterminowy ma dla cen mieszkan, ich przystepnosci cenowej i
dostepnosci oraz bezpieczenstwa najmu, zaréwno na makro-, jak i
mikrorynkach nieruchomosci, po pelnym wdrozeniu rozporzadzenia
(UE) 2024/1028%% w sprawie najmu krotkoterminowego i ze
szczegblnym uwzglednieniem jego oddzialywania na zasoby mieszkan
wynajmowanych dlugoterminowo; przyznaje, ze panstwa
czltonkowskie maja czas do 20 maja 2026 r., by wdrozy¢ to
rozporzadzenie; zauwaza potencjalne trudnosci zwigzane z
interoperacyjnoscia systemow, a takze wyzwania, przed jakimi stoja
mikroprzedsiebiorstwa i MSP w zwiazku z wypelnianiem obowigzkéw
wynikajacych ze wspomnianego rozporzadzenia; zauwaza
zroznicowany wplyw, jaki rozpowszechnienie najmu
krotkoterminowego moze mieé na rézne obszary w zaleznosci od ich
cech charakterystycznych; przyznaje, Ze istnieje brak jasnosci prawa
w odniesieniu do zgodnosci niektérych przepiséw krajowych i
lokalnych z prawem UE; wzywa Komisje do wyjasnienia - za pomoca
wytycznych - ram, w ktorych organy publiczne moga dziata¢; wzywa
organy publiczne, aby zwrdcily sie do platform cyfrowych o usuniecie
nielegalnych ofert dotyczacych mieszkan turystycznych; uwaza, ze
potrzeba wiecej danych, ale obawia sie, ze nadmierne obcigzenia
moga utrudniac¢ dziatalnos¢ maltym przedsiebiorstwom, takim jak
przedsiebiorstwa zajmujace sie zrownowazona turystyka i
agroturystyka; uwaza, ze w sprawie wszelkich przysztych dziatan
nalezy konsultowac sie z wladzami lokalnymi, stowarzyszeniami i
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, poniewaz sa one najlepiej
przygotowane do okreslenia niezbednych srodkéw, w tym na
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obszarach znajdujacych sie w trudnej sytuacji; uwaza tez, ze
dzialania te nie moga zniechecac¢ do turystyki; wzywa do
dopilnowania, by rozpowszechnienie najmu krétkoterminowego nie
zagrazato tkance spotecznej, przystepnosci cenowej i
dhugoterminowej jakosci zycia w miastach;

przypomina, ze w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach
potaczonych C-724/18 i C-727/185° stwierdzono, ze moze istnie¢
uzasadniony interes publiczny przemawiajacy za ustanowieniem
mechanizmow regulujacych wynajem krotkoterminowy na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, pod warunkiem ze przyjete
srodki sa konieczne, adekwatne i proporcjonalne; wzywa do przyjecia
zrownowazonego podejscia, ktére pogodzi prawo do posiadania
wlasnosci, pewnos¢ prawa dla wlascicieli nieruchomosci i
zrownowazona turystyke z potrzeba zachowania dostepnosci
mieszkan i godnych warunkéw zycia w historycznych centrach miast;
uwaza, ze pewne srodki mogtyby pomodc osrodkom miejskim w
odzyskaniu funkcji mieszkaniowych - takie jak odpowiednie i
proporcjonalne systemy licencjonowania, zwiekszona przejrzystos¢ w
zakresie nabywania nieruchomosci na duza skale przez podmioty
zagraniczne w celu monitorowania dostepnosci mieszkan, zezwolenia
od stowarzyszen sasiedzkich lub gtéwnego wtasciciela lub normy
bezpieczenstwa, jakosci i ochrony konsumentéw, zapewniajace
proporcjonalnosc¢ tych polityk i ich dostosowanie do konkretnych
okolicznosci; podkresla, ze konieczne sa srodki majace na celu
zabezpieczenie mieszkan dla mieszkancow oraz zachowanie
roznorodnosci i zywotnosci spotecznosci miejskich; wzywa do
zrownowazenia dziatalnosci turystycznej i jej pozytywnego wpltywu
na lokalna gospodarke z zachowaniem dostepnosci mieszkan dla
lokalnych mieszkancow oraz pracownikéw strategicznych i personelu
o krytycznym znaczeniu w perspektywie dtugoterminowej;

Zabezpieczenie finansowania i utatwienie inwestycji

Inwestycje prywatne

41.

wzywa do mobilizacji inwestycji prywatnych, poniewaz sa one wazne
dla uzupelnienia wysitkéw sektora publicznego w zakresie
rozwigzywania problemu niedoboru przyzwoitych, zrOwnowazonych i
przystepnych cenowo mieszkan, a sektor publiczny sam nie jest w
stanie zaradzi¢ obecnemu brakowi plynnosci na rynku; uznaje
strategiczna role sektora prywatnego, spotdzielni i spotek gietdowych
w rozwiazywaniu kryzysu mieszkaniowego w UE poprzez uwolnienie
dostepu do kapitatu, realizacje szeroko zakrojonych inwestycji w
mieszkania przystepne cenowo i mieszkania socjalne oraz wspieranie
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2020 r., Cali
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innowacji w budownictwie i zréwnowazonym rozwoju; wzywa
Komisje do zbadania konsekwencji zakupow nieruchomosci za
granicq; zauwaza, ze rynkowe rozwigzania mieszkaniowe pozostaja
skutecznym sposobem zréwnowazonego zwiekszania podazy, i
podkresla znaczenie sprzyjajacego inwestycjom otoczenia
regulacyjnego w tym zakresie; wzywa panstwa cztonkowskie i
instytucje UE do stworzenia warunkow sprzyjajacych przycigganiu i
mobilizowaniu dtugoterminowych, odpowiedzialnych, niezawodnych i
stabilnych inwestycji prywatnych na rzecz budowy, zmiany
przeznaczenia i renowacji mieszkan dla gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach; wzywa do ukonczenia tworzenia unii
oszczednosci i inwestycji jako sposobu na zwiekszenie dostepnosci
kapitatu prywatnego ponad granicami; podkresla efekt mnoznikowy,
jaki niewielkie kwoty srodkéw publicznych moga wywrze¢ na rynku;
wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwosci wykorzystania
specjalnych instrumentéw inwestycyjnych w zakresie mieszkalnictwa
w celu skierowania prywatnych oszczednosci na projekty dotyczace
przystepnych cenowo mieszkan; podkresla potrzebe wdrozenia
finansowania opartego na wynikach i odpowiedzialnosci wtadz
lokalnych, taczac zachety z celami w zakresie budowy mieszkan;
wzywa do utworzenia wskaznika wptywu spotecznego, stuzacego do
pomiaru i okreslania wartosci dodanej generowanej przez inwestycje
w mieszkania socjalne i mieszkania przystepne cenowo, majacego na
celu przyciagniecie wiekszych inwestycji do tego sektora;

podkresla rosngce trudnosci w dostepie do finansowania mieszkan,
poniewaz gospodarstwa domowe o niskich i sSrednich dochodach
borykaja sie z coraz wiekszymi trudnosciami z uzyskaniem kredytu
na mieszkanie, w tym na zakup nieruchomosci; wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do dalszego poszukiwania rozwigzan
zapewniajacych uczciwy i zrOwnowazony dostep do finansowania
mieszkan, w szczegolnosci dla osob kupujacych po raz pierwszy i
0s06b o niskich i srednich dochodach; podkresla potrzebe
uwzglednienia przez organy makroostroznosciowe i nadzorcze, w
tym Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego i Europejski Bank
Centralny, ryzyka systemowego w swoich ramach monitorowania i
oceny ryzyka; zauwaza, ze dyrektywa w sprawie wymogow
kapitalowych°® pozwala panstwom czlonkowskim na wprowadzenie
buforéow ryzyka systemowego dla niektorych ekspozycji i ze niektore
z nich zdecydowaly sie wprowadzi¢ bufory ryzyka systemowego dla
niektdérych ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami
mieszkalnymi, co zwieksza koszty finansowania nieruchomosci
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komercyjnych; wzywa Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do
pelnego wykorzystania elastycznosci przewidzianej w jego
wytycznych w celu wspierania kredytow hipotecznych na
nieruchomosci mieszkalne, przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnosci finansowej; wzywa panstwa cztonkowskie do starannej
oceny zasadnosci poziomu buforéw ryzyka systemowego dla
ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami mieszkalnymi;
popiera mozliwos$¢ przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie
wymogow kapitalowych>’ w celu umozliwienia preferencyjnego
traktowania ostroznosciowego ekspozycji zwiazanych z nabywaniem,
zagospodarowaniem i zabudowa gruntéw, a tym samym utatwienia
dostepu do finansowania budownictwa mieszkalnego; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia przejrzystosci transakcji
dotyczacych nieruchomosci oraz monitorowania powigzan miedzy
funduszami nieruchomosciowymi a bankami i innymi inwestorami
instytucjonalnymi w celu zidentyfikowania potencjalnych kanatow
rozprzestrzeniania sie ryzyka oraz ochrony stabilnosci finansowej; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przeglad unijnych ram
sekurytyzacji przedstawiony przez Komisje 17 czerwca 2025 r.,
ktérego celem jest odciazenie bilanséw bankdéw i zwiekszenie ich
zdolnosci kredytowej; wzywa Komisje do oceny wptywu
rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitalowych na mate
przedsiebiorstwa budowlane, aby zapewnic¢ proporcjonalne
traktowanie kredytéw na projekty mieszkaniowe, uwzgledniajac fakt,
ze projekty o nizszym ryzyku systemowym sa czesto sprzedawane
przed realizacja, ubezpieczane lub gwarantowane przez organy
publiczne;

podkresla znaczenie ochrony stabilnosci finansowej i zapewnienia,
aby instrumenty finansowe przyczyniaty sie do przystepnosci
cenowej mieszkan; podkresla role paktu stabilnosci i wzrostu w
zapewnianiu stabilnosci finansowej w UE, ktora jest warunkiem
koniecznym do rozwoju mieszkalnictwa; podkresla, ze zaréwno
ogdlna klauzula wyjscia, jak i krajowa klauzula wyjscia powinny
pozosta¢ narzedziem wyjatkowym i tymczasowym; podkresla, ze
wszelkie inwestycje publiczne w mieszkalnictwo musza by¢ zgodne
z przepisami fiskalnymi Unii;

Wspotpraca publiczna i prywatna

44.

wzywa do stworzenia silniejszych i bardziej przejrzystych
mechanizmow wspéblpracy w zakresie polityki mieszkaniowej miedzy
sektorem publicznym a prywatnym w celu mobilizacji dodatkowych
srodkow finansowych poprzez europejskie ramy wspolfinansowania,
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ktére tacza inwestycje publiczne z potencjatem i innowacyjnoscia
podmiotéw prywatnych i publicznych; podkresla, ze takie
partnerstwa moga zwielokrotni¢ wptyw srodkéw publicznych i
przyspieszy¢ budowe dobrej jakosci i przystepnych cenowo
mieszkan; wzywa organy publiczne do zapewnienia, aby takie
partnerstwa byly zgodne z interesem publicznym i dlugoterminowymi
celami przystepnosci cenowej; wzywa organy publiczne do
wykorzystania wiedzy specjalistycznej sektora prywatnego poprzez
oferowanie ukierunkowanych dtugoterminowych zachet, w
stosownych przypadkach, przedsiebiorstwom i zainteresowanym
stronom zaangazowanym w rzeczywiste projekty budownictwa
mieszkaniowego o przystepnych cenach, w tym inwestycje wtadz
lokalnych i administracji regionalnych, takie jak rozwdj
infrastruktury na obszarach miejskich, podmiejskich, wiejskich i
wyludnionych; podkresla role, jaka krajowe banki i instytucje
prorozwojowe moga odegra¢ w tym zakresie; zacheca Komisje do
zadbania o to, by inicjatywa ,Fala renowacji” i Europejski plan na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan generowaty rzeczywiste
mozliwosci inwestycyjne, utatwiajac odpowiedzialne i przejrzyste
partnerstwa publiczno-prywatne w ramach wielkoskalowych
projektow rewitalizacji miast i rozwoju infrastruktury; podkresla, ze
rzadowe srodki pomocowe powinny by¢ opracowywane w taki
sposéb, aby uzupelniaty inwestycje prywatne, co pozwoli uniknac¢
wypierania inwestycji prywatnych i zapewni dtugoterminowa
stabilnos¢ finansowa, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze srodki
wsparcia nie beda nadmiernie obcigza¢ podatnikéw ani zaktécaé
funkcjonowania rynkow;

Finansowanie publiczne

45. opowiada sie za strategicznym, odpowiedzialnym i efektywnym
wykorzystaniem inwestycji w sektorze mieszkaniowym poprzez
wykorzystanie specjalnych funduszy UE, umozliwiajacych wieksze
inwestycje w mieszkalnictwo poprzez konsolidacje i powigzanie z
celami obecnie rozproszonych srodkéw finansowych w ramach wielu
programow, takich jak fundusze polityki spdjnosci, InvestEU lub
NextGenerationEU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, oraz podkresla role EBI oraz krajowych
bankow prorozwojowych i krajowych instytucji prorozwojowych tam,
gdzie jest to mozliwe, zapewniajac poszanowanie kompetencji
panstw cztonkowskich; wzywa Komisje do wydania zalecen
dotyczacych specjalnych mechanizmow finansowych umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim zaciaganie pozyczek o dtugim terminie
zapadalnosci na finansowanie pilnych projektow mieszkaniowych;
zacheca panstwa cztonkowskie do realokacji niewykorzystanych
srodkow z krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci do
instrumentow finansowych, aby umozliwi¢ budowe i renowacje
mieszkan socjalnych, publicznych, spotdzielczych i przystepnych
cenowo, pod warunkiem ze zarzadzanie tymi funduszami zostanie
powierzone wtadzom lokalnym i regionalnym; zacheca Komisje i
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panstwa cztonkowskie do uwzglednienia skutecznych, przejrzystych,
integracyjnych i sprawiedliwych mechanizmoéw przydzielania
sSrodkow beneficjentom funduszy i instrumentéw finansowych UE,
takim jak wladze lokalne i regionalne, zapewniajacych spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialng; zwraca uwage, ze
nieréwnomierny rozwdéj gospodarczy w réznych regionach Europy i
wynikajaca zeh migracja ekonomiczna wewnatrz UE w znacznym
stopniu przyczyniaja sie do wzrostu cen nieruchomosci; podkresla w
tym kontekscie znaczenie polityki spéjnosci UE dla rozwoju
regionalnego obecnie i w przysztosci; apeluje o uproszczona, cyfrowa
platforme kompleksowej obstugi, ktéra umozliwi wtadzom lokalnym i
regionalnym bezposredni dostep do funduszy mieszkaniowych UE;
wzywa do opracowania programow finansowania UE opartych na
uproszczonych procedurach, w tym mechanizmach prefinansowania i
dotacji, aby zapewnié¢ rowny dostep mniejszym gospodarkom i
gminom o ograniczonych zdolnosciach administracyjnych oraz
przyspieszy¢ inwestycje w budownictwo socjalne i przystepne
cenowo mieszkania; popiera krajowe dzialania na rzecz wtasnosci
mieszkan, mogace umozliwi¢ gospodarstwom domowym
gromadzenie majatku, ktéry mozna przekazac kolejnym pokoleniom;
wzywa panstwa cztonkowskie, by stosowaly elastyczne podejscie do
projektowania i wdrazania systemow finansowania nowych mieszkan,
umozliwiajace sprawiedliwe mieszane wykorzystanie mieszkan
publicznych i prywatnych; zaleca wzmocnienie programu InvestEU
na lata 2028-2034, tak aby zwiekszy¢ pule gwarancji wspieranych z
budzetu UE na rzecz godnych, zrOwnowazonych i przystepnych
cenowo projektéw mieszkaniowych; wzywa Komisje do wzmocnienia
specjalnych struktur zajmujacych sie mieszkalnictwem oraz do
dalszego badania wartosci dodanej utworzenia europejskiej agencji
ds. mieszkalnictwa, ktéra gromadzitaby i analizowata odpowiednie
dane dostarczane przez krajowe instytuty statystyczne, Eurostat i
Eurofound, w celu wspierania wymiany najlepszych praktyk,
zapewniania pomocy technicznej i udzielania wytycznych pahstwom
czlonkowskim oraz wtadzom regionalnym i lokalnym, a takze
wspierania budowania zdolnosci na wszystkich szczeblach w celu
maksymalizacji synergii i wspotpracy miedzy réznymi instytucjami;

podkresla istotna role, jaka polityka spdjnosci odgrywa w pobudzaniu
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE, zmniejszaniu
dysproporcji miedzy regionami oraz zapobieganiu fragmentaciji i
zaktéceniom na jednolitym rynku; uwaza, Ze jej potencjat w zakresie
wspierania rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich mogiby zostac
zwiekszony; wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania
dostepnej elastycznosci, aby umozliwi¢ wiaczenie celéw dotyczacych
mieszkalnictwa do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji; wzywa do zwiekszenia wsparcia finansowego dla
wtadz lokalnych, regionalnych i miejskich na rzecz rozwoju godnych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan publicznych,
zachecajac jednoczesnie panstwa cztonkowskie do zapewnienia
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efektywnego i przejrzystego wykorzystania funduszy UE na
wszystkich szczeblach zarzadzania - krajowym, regionalnym i
lokalnym; podkresla, ze takie inwestycje musza by¢ powigzane z
dhugoterminowa przystepnoscia cenowa, co zapewnia trwate korzysci
dla spotecznosci; podkresla, ze publiczne wsparcie dla projektow
mieszkaniowych powinno by¢ powigzane ze strategiami rozwoju
miejskiego i regionalnego opartymi na dobrym zarzadzaniu; apeluje,
by inwestycje UE byly zgodne ze srodkami dostepnosci dla oséb
starszych i oséb z niepelnosprawnosciami oraz by wykorzystywac je
jako narzedzie wzmacniajace spdjnosc spoteczna; wzywa Komisje,
aby zachecata panstwa cztonkowskie do przedstawiania krajowych
analiz niedoboru mieszkan oraz krajowych planéw podazy mieszkan,
ktéorym towarzyszylyby kamienie milowe dotyczace wydawania
pozwolen oraz srodki dostosowania finansowania; wzywa panstwa
cztonkowskie do przyjecia wieloletnich celéw w zakresie
budownictwa socjalnego, w tym w odniesieniu do infrastruktury i
ustug; apeluje o zwrdcenie szczegolnej uwagi na projekty budowlane
i renowacyjne na obszarach dotknietych kleskami zywiotowymi i
katastrofami naturalnymi oraz narazonych na takie zagrozenia,
podkreslajac znaczenie dostosowania i planowania przestrzennego, w
tym skutecznego wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i EFS+ do finansowania Srodkéw wsparcia; podkresla,
jak wazne jest zadbanie o to, by Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i InvestEU zapewniaty odpowiednie instrumenty do
modernizacji istniejacego zasobu mieszkaniowego;

popiera role, jaka EBI odgrywa w mobilizowaniu srodkow
publicznych i prywatnych na rzecz sektora przystepnych cenowo
mieszkan; popiera plan dziatania grupy EBI na rzecz budownictwa
mieszkaniowego po przystepnych cenach oraz jej zamiar wspotpracy
z Komisja w celu sprostania wspélnym wyzwaniom zwigzanym z
zapewnieniem dostepu do finansowania przystepnych cenowo
mieszkan, w tym wzmacnianie inwestycji w innowacyjne rozwigzania
budowlane w celu obnizenia kosztéw i skrécenia czasu budowy;
popiera utworzenie ogdlnoeuropejskiej platformy inwestycyjnej wraz
z krajowymi bankami prorozwojowymi i krajowymi instytucjami
prorozwojowymi, majacej na celu zwiekszenie finansowania
godziwych, zrbwnowazonych i przystepnych cenowo mieszkan oraz
wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu ram
politycznych umozliwiajacych realizacje tych celéw tam, gdzie jest to
konieczne, przy jednoczesnym zachowaniu roli EBI jako banku
inwestycyjnego i utrzymaniu jego oceny AAA; podkresla kluczowa
role, jaka EBI moze odegra¢ we wspélpracy z krajowymi agencjami
kredytowymi, Bankiem Rozwoju Rady Europy i miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi w zapewnianiu inwestycji wspierajacych
spéjnos¢ spoteczna w zakresie dostarczania godziwych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan; ponownie
stwierdza, ze w tym celu nalezy pracowac¢ w oparciu o model
architektury otwartej, zapewniajacy silny i skuteczny udziat
krajowych bankéw prorozwojowych i krajowych instytucji
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prorozwojowych; wzywa Komisje do promowania dziatalnosci
krajowych bankéw prorozwojowych i krajowych instytucji
prorozwojowych poprzez wymiane dobrych praktyk i szybkie
wdrozenie europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan, wykorzystujac ich wieloletnie doswiadczenie i regionalne
powiazania w zakresie finansowania mieszkan przystepnych cenowo i
mieszkan socjalnych; z zadowoleniem przyjmuje rézne rodzaje
finansowanych projektow, takie jak rozwéj budownictwa
mieszkaniowego w przystepnych cenach dla przedstawicieli
kluczowych zawodow, akademiki i domy spokojnej starosci;
podkresla, ze inwestycje wspierane przez EBI musza priorytetowo
traktowa¢ dlugoterminowa przystepnos¢ cenowag; popiera utworzenie
portalu internetowego ,, Wiecej mieszkan. Lepsze mieszkania” jako
elementu sktadowego ogdélnoeuropejskiej platformy inwestycyjnej;
uwaza, ze krajowe banki prorozwojowe i krajowe instytucje
prorozwojowe powinny by¢ od samego poczatku zaangazowane w
tworzenie wszystkich odpowiednich portali lub narzedzi na szczeblu
UE; wzywa EBI do zbadania mozliwosci utworzenia europejskiej
platformy finansowania majacej na celu zwiekszenie finansowania i
sekurytyzacji godziwych, zrownowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan; z zadowoleniem przyjmuje nowy portal EBI poswiecony
mieszkalnictwu, ktéry ma na celu udzielanie porad dotyczacych
mieszkalnictwa i wspieranie innowacji w sektorze budowlanym;
wzywa EBI do zwiekszenia dostepu do nisko oprocentowanych,
dhugoterminowych kredytow objetych gwarancjami UE oraz do
rozszerzenia zakresu i zasiegu geograficznego finansowania
zwigzanego z mieszkalnictwem, bioragc pod uwage nie tylko kryteria
efektywnosci energetycznej i zréwnowazonego rozwoju, ale takze
potrzeby i priorytety spotecznosci lokalnych, a takze renowacje
zasobu mieszkaniowego w catej Europie; zwraca uwage, ze rosnace
zapotrzebowanie na mieszkania nalezy zaspokoi¢ poprzez Srodki
majace na celu zwiekszenie podazy mieszkan socjalnych, godziwych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo;

wzywa Komisje do przeanalizowania dynamiki cen nieruchomosci, w
tym dostepnych dowodow na potencjalnie nieuczciwe spekulacje,
oraz - na podstawie tej analizy - do wezwania panstw cztonkowskich
do przyjecia ewentualnych odpowiednich srodkéw; podkresla
znaczenie ochrony stabilnosci finansowej i zadbania o to, by
instrumenty finansowe przyczyniaty sie do zapewnienia godziwych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan dla wszystkich;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwiekszenia przejrzystosci
transakcji dotyczacych nieruchomosci, w tym poprzez lepsze
gromadzenie danych i ewentualne narzedzia na szczeblu UE; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do wymiany danych i najlepszych
praktyk w zakresie zwalczania nieuczciwej finansjalizacji i zakupow
spekulacyjnych, co zmniejszy prawdopodobienstwo destabilizacji
lokalnych rynkéw mieszkaniowych; wzywa panstwa cztonkowskie do
przyjecia srodkéw zachecajacych do ponownego wykorzystania
pustostanéw i opuszczonych domow, poniewaz ma to zasadnicze



znaczenie dla zwiekszenia podazy, zapewnienia przystepnosci
cenowej i rewitalizacji spotecznosci; podkresla, ze inwestycje
publiczne w budownictwo mieszkaniowe powinny stuzy¢ interesowi
publicznemu i przynosi¢ dlugoterminowa wartos¢; z zadowoleniem
przyjmuje modele wtasnosci publicznej, w ktorych mieszkalnictwo
pozostaje pod zarzadem publicznym, co w niektorych przypadkach
moze by¢ przydatne w zapobieganiu nieuczciwej finansjalizacji,
podkreslajac, ze projekty mieszkaniowe przechodzace w rece
prywatne sa rowniez uzasadnione; podkresla, ze panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ swobode wyboru sposobu zarzadzania
tymi projektami zgodnie ze swoja polityka krajowa;

Wspieranie popytu na mieszkania

Mtodzi ludzie

49.

podkresla potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na mtodsze i
przyszte pokolenia, zwtaszcza na obszarach o niskim odsetku
niezaleznosci ekonomicznej, gdzie mtodzi ludzie dtuzej pozostaja w
rodzinnych domach; zwraca uwage, ze mtodzi ludzie sa coraz
bardziej uzaleznieni od rynku wynajmu jako gtéwnej formy
posiadania mieszkania®8, i w zwiazku z tym wzywa do wzmocnienia
praw i ochrony najemcow i wtascicieli nieruchomosci, aby zapewnic
mlodszym pokoleniom stabilno$¢ i przystepnos¢ cenowa; wzywa
Komisje do zbadania i propagowania najlepszych praktyk
regionalnych i lokalnych w zakresie inicjatyw mieszkaniowych dla
mtodych ludzi z uproszczonymi procedurami, w tym programami dla
0sOb kupujacych mieszkanie po raz pierwszy; wzywa panstwa
czlonkowskie i wladze lokalne do promowania Srodkow
umozliwiajacych mtodym ludziom dostep do kredytéw
mieszkaniowych, w tym zachet takich jak obnizone stawki
transakcyjne dla mtodych nabywcéw i oséb kupujacych po raz
pierwszy; wzywa do zwolnienia z podatkow od transakcji osob
kupujacych nieruchomos$¢ po raz pierwszy, ktére beda ja zajmowac
przez okreslony czas; popiera udzielanie nisko oprocentowanych
kredytéw mtodym ludziom i osobom kupujacym nieruchomosc¢ po
raz pierwszy; podkresla, ze zapewnienie przystepnych cenowo
mieszkan dla mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy mozna
uznac za strategiczny wymiar polityki spotecznej; wzywa panstwa
cztonkowskie do uwzglednienia potrzeb mieszkaniowych mtodziezy
w swoich krajowych programach reform w ramach europejskiego
semestru; wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania przepiséw
dotyczacych planowania przestrzennego, aby umozliwi¢ mtodym
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ludziom budowe mieszkan w przystepnych cenach na gruntach
rodzinnych, co pozwoli na stworzenie rozwiazan mieszkaniowych na
obszarach wiejskich i o charakterze miedzypokoleniowym; wzywa
panstwa cztonkowskie do przyjecia specjalnych zachet, w tym w
zakresie wykorzystania funduszy UE, na rzecz budowy i renowacji
mieszkan przystepnych cenowo i mieszkan socjalnych dla mtodych
ludzi; wzywa do rozwazenia wprowadzenia zachet dla drobnych
wlascicieli nieruchomosci, ktérzy wynajmuja mieszkania rodzinom
lub mtodym ludziom na podstawie dlugoterminowych umow,
zwlaszcza na obszarach, gdzie koszty mieszkaniowe rosna w wyniku
dziatania sit rynkowych, takich jak ulgi podatkowe lub srodki
wsparcia dla najemcéw; sugeruje, ze inne zachety finansowe dla
wlascicieli nieruchomosci rowniez moga obnizy¢ ceny, zwiekszajac
jednoczesnie liczbe doméw dostepnych do wynajecia; podkresla role
uproszczenia procedur administracyjnych i transakcyjnych, w tym
kosztéw dodatkowych i zwigzanych z mieszkalnictwem, w celu
zwiekszenia przejrzystosci, przewidywalnosci i przystepnosci
cenowej, zwlaszcza dla mlodych ludzi i oséb kupujacych mieszkanie
po raz pierwszy w catej UE;

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego zalecenia
Rady w sprawie rozwigzania kryzysu mieszkaniowego dotykajacego
milodziez, aby poprawi¢ dostep mtodych ludzi do odpowiednich i
przystepnych cenowo mieszkan; podkresla, ze aby wdrozy¢ takie
zalecenie Rady, panstwa cztonkowskie miatyby przedstawi¢ na
zasadzie dobrowolnosci krajowe plany dziatania okreslajace
konkretne srodki i, w stosownych przypadkach, nowe strategie
polityczne w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z
przystepnoscia cenowa mieszkan dla mtodych ludzi i ich
wykluczeniem mieszkaniowym;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia studentom
godziwych, zrbwnowazonych i przystepnych cenowo mieszkan;
podkresla potrzebe promowania lepszego dostepu do rozwigzan w
dziedzinie wynajmu mieszkan, wraz ze wsparciem mobilnosci
krajowej studentéw przenoszacych sie do innego miasta, a takze w
ramach programu Erasmus+, wymiany akademickiej i stazy; wzywa
Komisje do wprowadzenia europejskiego modelu zakwaterowania
dla studentow, ktory wykraczalby poza zwykle zakwaterowanie i
sprzyjatby dobrostanowi studentéw, zyciu spotecznosciowemu i
rozwojowi osobistemu; wzywa panstwa cztonkowskie do
opracowania krajowych strategii mieszkaniowych obejmujacych
przepisy dotyczace zakwaterowania studentow, co poprawitoby
zasob publicznych i prywatnych mieszkan studenckich; podkresla,
ze przystepne cenowo zakwaterowanie studentéw musi by¢ uznane
za wazny wymiar polityki edukacyjnej; wzywa panstwa
czlonkowskie do stworzenia zachet do budowy mieszkan
studenckich w przystepnych cenach w poblizu uczelni wyzszych,
aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie; wzywa UE do
uwzglednienia kwestii zakwaterowania ludzi mtodych w swoich
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inwestycjach i programie politycznym, w tym poprzez wspieranie
finansowania osrodkéw studenckich i innych inicjatyw dotyczacych
zakwaterowania ludzi mtodych w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych; wzywa do wykorzystania funduszy UE do zapewnienia
ukierunkowanych zachet do budowy godziwych mieszkan
studenckich w przystepnych cenach; podkresla, ze zapewnienie
przystepnego cenowo dostepu do dobrej jakosci mieszkan
studenckich oferujacych ustugi edukacyjne i spotecznosciowe
wymaga innowacyjnych ram finansowania prywatnego, publicznego
i wspolnego finansowania publiczno-prywatnego, w ktérych
wsparcie publiczne uzupetnia wktad sektora prywatnego; podkresla,
ze polityka mieszkaniowa UE powinna by¢ zgodna z przekrojowymi
celami dotyczacymi umiejetnosci zyciowych, zaangazowania
obywatelskiego i zdrowia psychicznego, okreslonymi w komunikacie
»Unia umiejetnosci” oraz europejskiej strategii na rzecz mtodziezy
na lata 2019-2027; zaleca utworzenie projektu pilotazowego
majacego na celu rozszerzanie zintegrowanych modeli mieszkan
studenckich, ktére lacza zakwaterowanie w przystepnych cenach z
programami edukacyjnymi i spotecznosciowymi;

przypomina, ze przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen
zobowigzata sie w 2019 r. do zapewnienia, by kazde dziecko w
Europie zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a
takze bezdomnoscia, miato dostep do najbardziej podstawowych
praw, takich jak opieka zdrowotna, mieszkanie i edukacja, oraz ze
nastepnie 14 czerwca 2021 r. przyjeto zalecenie Rady (UE)
2021/1004 ustanawiajace europejska gwarancje dla dzieci®?;
podkresla, ze celow europejskiej gwarancji dla dzieci nie mozna
osiagnac bez ambitnego specjalnego budzetu zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym; ponawia w zwiazku z tym apel o
przeznaczenie znacznego specjalnego budzetu na europejska
gwarancje dla dzieci w wysokosci co najmniej 20 mld EUR;
podkresla pilna potrzebe przeznaczenia tego specjalnego budzetu w
nastepnych WRF, aby sprosta¢ rosnacemu wyzwaniu, jakim jest
ubdstwo i wykluczenie spoteczne dzieci, w tym bezdomnos¢;

Gospodarstwa domowe o niskich i srednich dochodach

53.

wzywa panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemoéw
zwigzanych z dostepem do mieszkan dla gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach, ze szczegélnym uwzglednieniem
pracownikow strategicznych i o krytycznym znaczeniu, w tym
pracownikow stuzby zdrowia, nauczycieli, funkcjonariuszy organéw
$cigania, strazakéw, pracownikdw socjalnych i opiekunczych oraz
innych kluczowych pracownikow stuzby publicznej, przy
jednoczesnym zapewnieniu zroéwnowazonych ram umownych, ktére
chronia zaréwno najemcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak i
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drobnych wtascicieli nieruchomosci; wzywa panstwa cztonkowskie
do ustanowienia, jako najlepszej praktyki, modeli mieszkan
stuzbowych dla pracownikow strategicznych i o kluczowym
znaczeniu; wzywa do wsparcia wszystkich opcji przystepnych
cenowo mieszkan, w tym modeli wynajmu, mieszkan publicznych,
spéidzielczych, o ograniczonym zysku i nienastawionych na zysk,
zapewniajgcych dlugoterminowa przystepnosé¢ cenowa oraz stabilne
i bezpieczne warunki najmu w tym zakresie; wzywa panstwa
cztonkowskie do przegladu i, w razie potrzeby, zmiany kryteriow
przystepnosci cenowej, tak by rzeczywiscie odzwierciedlaly one
koszty utrzymania i zapewniaty skuteczny dostep do godziwych,
zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan dla gospodarstw
domowych o niskich i Srednich dochodach;

z zadowoleniem przyjmuje konsultacje Komisji, rozpoczete 5 czerwca
2025 r., i przyjmuje do wiadomosci rewizje zasad pomocy panstwa
dla ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG),
majaca na celu utatwienie szybszego i skuteczniejszego zapewnienia
godziwych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo mieszkan, przy
jednoczesnym zapewnieniu wiekszej elastycznosci w celu utatwienia
inwestycji krajowych; podkresla, ze panstwa cztonkowskie, zgodnie z
zasada pomocniczosci, powinny mie¢ swobode decydowania o
wspieraniu tych dziatan zgodnie 2z potrzebami lokalnymi,
regionalnymi lub krajowymi; podkresla znaczenie przeprowadzenia
oceny skutkow ex ante dla poszczegolnych krajow w odniesieniu do
wszelkich proponowanych zmian przepiséw dotyczacych UOIG;
podkresla, ze wszelkie zmiany zasad dotyczacych pomocy panstwa
nie powinny odbywac sie kosztem inwestycji panstw cztonkowskich
w budownictwo socjalne, moglyby natomiast zapewni¢ wieksza
elastycznos¢ w celu ulatwienia inwestycji publicznych w
budownictwo mieszkaniowe, przy jednoczesnym poszanowaniu
roznorodnosci rynkéw krajowych; dostrzega ryzyko, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage, w tym potencjalne ryzyko w zakresie wypierania
inwestycji prywatnych i publicznych, przesuniecia inwestycji z
zakresu budownictwa socjalnego, zgodnosci z orzecznictwem UE
oraz integralnosci jednolitego rynku; przypomina pierwotny cel
UOIG oraz fakt, ze rozszerzenie zakresu tych ustug na szersze grupy
docelowe nie powoduje odebrania srodkéw najstabszym grupom;
wyraza zaniepokojenie, ze rozszerzenie grupy docelowej
mieszkalnictwa socjalnego na mocy tych przepiséw moze pogtebic
zaklécenia na rynku i podwazy¢ uczciwa konkurencje; podkresla, ze
niezbedne jest zachowanie odpowiedniej réwnowagi miedzy
zaspokajaniem potrzeb w zakresie mieszkalnictwa socjalnego a
utrzymaniem konkurencyjnych i wydajnych rynkéw mieszkaniowych
dla wszystkich dostawcow ustug, zaréwno publicznych, jak i
prywatnych, w zakresie zapewniania przystepnych cenowo
mieszkan; podkresla potrzebe zadbania o to, by wszelkie przyszie
ramy dotyczace przystepnych cenowo mieszkan pozostaty otwarte,
umozliwiajac uczestnictwo zaréwno podmiotom publicznym, jak i
prywatnym, co pozwoli zachowa¢ réwne warunki konkurencji i



zapobiegnie nieuzasadnionemu wykluczeniu z rynku;

Rodziny
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uwaza, ze konieczne jest promowanie europejskiego planu dziatania
na rzecz wsparcia rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin
wielodzietnych, niepeilnych i znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
ktére borykaja sie z problemem braku bezpieczenstwa
mieszkaniowego; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia potrzeb mieszkaniowych rodzin w europejskim
planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan oraz europejskiej
gwarancji dla dzieci, tak aby zadne dziecko nie dorastato w
nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych; uznaje istnienie
pokoleniowej luki mieszkaniowej, poniewaz opd6zniony dostep do
mieszkan ogranicza zdolno$¢ mtodszych pokolen do samodzielnego
zycia i dokonywania swobodnych wyboréw zyciowych oraz zaostrza
wyzwania demograficzne w Europie; przypomina, ze mieszkalnictwo
jest kluczowym czynnikiem wspierajacym dynamike demograficzna
i przeciwdziatlajacym spadkowi liczby ludnosci, zwtaszcza w
regionach dotknietych spadkiem liczby ludnosci i emigracja;
ostrzega, ze nieodpowiednia polityka mieszkaniowa ostabia wzrost
demograficzny w UE; przypomina, ze Europa jest starzejacym sie
kontynentem, co stanowi wyzwanie dla sektora mieszkaniowego;
zwraca sie do Komisji o uwzglednienie kwestii dostosowania do
starzenia sie spoteczenstwa we wszystkich swoich politykach
zwigzanych z mieszkalnictwem; wzywa do opracowania polityk
mieszkaniowych, ktére zapewnia terminowy dostep do przystepnych
cenowo mieszkan, ogranicza liczbe mieszkan niespetniajacych norm
zdrowotnych i beda sprzyjac¢ stabilnosci rodzin na wszystkich
etapach zycia; zacheca panstwa cztonkowskie do uwzgledniania
priorytetow demograficznych w swoich krajowych strategiach
mieszkaniowych i przyszlych programach finansowania UE; wzywa
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia ukierunkowanych zachet
finansowych dla rodzin, aby utatwi¢ im nabywanie nieruchomosci
na wtasnos¢ i zawieranie dltugoterminowych uméw najmu, co
zmniejszy ich obciazenia finansowe, pozytywnie wptynie na trendy
demograficzne i wzmocni stabilnos¢ spoteczna w Europie; wzywa
panstwa cztonkowskie do pelnego zaangazowania wtadz lokalnych i
regionalnych w opracowywanie ukierunkowanych programoéw
mieszkaniowych dla rodzin; uznaje, ze prywatne fundusze
oszczednosciowe na cele mieszkaniowe sa praktycznym i
skutecznym narzedziem umozliwiajacym osobom fizycznym i
rodzinom inwestowanie w nieruchomosci i zwiekszajacym
dostepnos¢ kredytéw hipotecznych; wzywa panstwa czlonkowskie
do utatwienia wdrazania i propagowania tych srodkéw w ramach
szerszych dziatan majacych na celu rozwiazanie kryzysu
mieszkaniowego; z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza, ze
przeludnienie lub niestabilne warunki mieszkaniowe maja wptyw na
wyniki edukacyjne dzieci; domaga sie znacznego zwiekszenia
europejskiej gwarancji dla dzieci, na zapewnienie dostepu do
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odpowiednich mieszkan i zaspokojenie zwiazanych z tym potrzeb
spotecznych; wzywa do corocznego monitorowania i sktadania
sprawozdan z postepow w eliminowaniu ubéstwa mieszkaniowego
dzieci w catej UE;

podkresla znaczenie zapewnienia osobom starszym dostepnosci
mieszkan przystosowanych do ich potrzeb i przyjaznych dla oséb
starszych; dostrzega wyzwania, przed jakimi stoja osoby starsze w
zwiazku z kosztami utrzymania i potrzebami w zakresie opieki;
podkresla wyzwania, przed jakimi stoja starsi wtasciciele
nieruchomosci, ktérzy nie moga sobie pozwoli¢ na renowacje
swoich nieruchomosci w celu spetnienia nowych norm efektywnosci
energetycznej; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia ukierunkowanych, dobrowolnych i niebiurokratycznych
srodkéw wsparcia dla wlascicieli nieruchomosci znajdujacych sie w
trudnej sytuacji; zacheca panstwa cztonkowskie i samorzady lokalne
do propagowania rozwigzan mieszkaniowych dla wielu pokolen,
mieszkan srodowiskowych, inicjatyw dotyczacych wspdlnego
mieszkania oraz innych innowacyjnych rozwiazan zaréwno w
zakresie opieki dlugoterminowej, jak i zycia oséb starszych, ktére
moga przyniesc¢ korzysci gospodarcze i spoteczne oraz przyczynic
sie do zmniejszenia presji wywieranej na systemy opieki spotecznej,
jak i do wzmocnienia spotecznosci lokalnych; uznaje role
zintegrowanych spotecznosci emerytow i modeli wspélnego
mieszkania seniorow, ktére umozliwiaja osobom starszym dtuzsze
samodzielne zycie, zmniejszajac zaleznos¢ od opieki
dlugoterminowej;

podkresla, ze osoby dotkniete przemoca domowa powinny otrzymac
odpowiednia pomoc od panstw cztonkowskich, agencji
mieszkaniowych i sektora prywatnego, taka jak zakwaterowanie
zastepcze w schroniskach i osrodkach opieki, oraz ze nalezy
zaoferowac im rozwigzania w ramach szybkich procedur
administracyjnych; wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii
przemocy ze wzgledu na pte¢ w polityce mieszkaniowej UE;

Osoby z niepetnosprawnosciami
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wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zwrdcenia nalezytej
uwagi na kwestie dostepnosci mieszkan dla oséb z
niepelnosprawnosciami; ostrzega przed bardzo niska podaza
mieszkan przystosowanych dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz
szkodliwym wplywem tej sytuacji na integracje spoteczno-
gospodarcza 0séb z niepelnosprawnosciami i ich zdolnos¢ do
samodzielnego zycia; wzywa do zwiekszenia dostepnosci zasobu
mieszkaniowego dla 0oséb z niepelnosprawnosciami; wzywa Komisje
oraz panstwa cztonkowskie do znacznego zwiekszenia podazy
mieszkan przystosowanych dla osob niepetnosprawnych oraz do
wprowadzenia mechanizmoéw zapewniajgcych odpowiedni odsetek
mieszkan przystosowanych dla osob niepelnosprawnych w nowych



budynkach; wzywa do pelnego wdrozenia strategii UE na rzecz
praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030; podkresla,
ze dostepne mieszkania sg koniecznym warunkiem petnego
uczestnictwa oséb z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym;
wzywa do podjecia ukierunkowanych i skutecznych dziatan
majacych na celu zapewnienie pelnego i spdjnego przestrzegania
wymogow dotyczacych dostepnosci mieszkan okreslonych w
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; podkresla
potrzebe zapewnienia zaréwno dostepnosci, jak i konserwacji
dostepnych mieszkan, a takze Swiadczenia odpowiednich ustug
wsparcia srodowiskowego dostosowanych do zdolnosci
funkcjonalnych i poznawczych poszczegdlnych osob, w tym
mieszkan wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnosciami;
popiera publiczne, publiczno-prywatne i prywatne inicjatywy
mieszkaniowe oparte na wspotpracy, w tym dla osob
niepelosprawnych, w ramach ktorych spotecznosci wspdlnie
realizuja projekty mieszkaniowe sprzyjajace spdjnosci spolecznej i
zapewniajace dlugoterminowa przystepnos¢ cenowaq oraz
zarzadzaja nimi; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
osobom z niepelnosprawnosciami kompleksowych, dostepnych i
systemowych ustug srodowiskowych; podkresla, ze ustugi wsparcia
Swiadczone w miejscu zamieszkania maja zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia samodzielnego zycia i integracji spotecznej oraz
zapobiegania sytuacji, w ktorej osoby z niepelnosprawnosciami sa
zmuszone do szukania pomocy poprzez przebywanie w placowkach
opiekunczych;

Bezdomnosc¢

59.

podkresla, ze bezdomnos¢ jest najpowazniejsza forma ubdstwa i
wykluczenia spotecznego; przypomina, ze dziatania w zakresie
bezdomnosci naleza przede wszystkim do kompetencji panstw
cztonkowskich, natomiast UE powinna wspiera¢ i koordynowac te
dziatania; wzywa do wzmocnienia europejskiej platformy na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci w celu koordynacji i wymiany
informacji oraz dzielenia sie dobrymi praktykami; zwraca sie do
Komisji o zapewnienie synergii miedzy strategia UE na rzecz walki z
ubostwem, nowym planem dziatania w ramach Europejskiego filaru
praw socjalnych, europejska platforma na rzecz przeciwdziatania
bezdomnosci oraz europejskim planem na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan; wzywa do przyjecia ambitnej inicjatywy i
przyspieszenia wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci w catej
UE jako sposobu zapobiegania bezdomnosci wsrod dzieci i
przeciwdziatania jej; wzywa Komisje do zapewnienia pomocy
technicznej, budowania potencjatu i wsparcia politycznego w
zakresie bezdomnosci oraz do monitorowania postepow w tej
dziedzinie; wzywa Komisje i krajowe instytuty statystyczne do
usprawnienia gromadzenia i harmonizacji danych dotyczacych
mieszkan; zauwaza, ze strategia ,Najpierw mieszkanie” okazatla sie
skuteczna w niektdérych kontekstach krajowych, jednak jej



wdrozenie pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania i
wdrozenia strategii ukierunkowanych na kwestie mieszkaniowe w
celu ograniczenia bezdomnosci oraz do zwiekszenia skali dziatan
opartych na dowodach, takich jak podejscie ,Najpierw mieszkanie”;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom bezdomnym
dostepu do mieszkan socjalnych; apeluje do panstw cztonkowskich,
aby przy wdrazaniu europejskiej gwarancji dla dzieci przyjety
krajowe cele majace na celu zapobieganie eksmisjom dzieci w
przypadkach, gdy istnieje wyrazne ryzyko ich bezdomnosci; wzywa
panstwa czlonkowskie do przeciwdziatania dyskryminacji osob
bezdomnych; uznaje role organizacji pozarzadowych w
rozwiazywaniu problemu bezdomnosci i wspieraniu stabilnosci
mieszkalnictwa;

Wymiana danych oraz ich analizowanie

60.

podkresla konieczno$¢ oparcia interwencji rynkowych na
wiarygodnych danych posiadanych przez instytucje publiczne;
podkresla role danych publicznych w tworzeniu polityki
mieszkaniowej; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia
w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci

i mieszkan®9, ktore zapewni Eurostatowi wieksze mozliwosci
gromadzenia danych dotyczacych warunkow mieszkaniowych i
dostepu do mieszkan w catej UE; wzywa Komisje do rozpoczecia
nowych projektéw pilotazowych i analiz wykonalnosci w kontekscie
niedawno przyjetego rozporzadzenia w sprawie europejskich
statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan, koncentrujac sie na
dostepie do odpowiednich i przystepnych cenowo mieszkan dla osob
Z niepetlnosprawnosciami; wzywa Eurostat do gromadzenia,
analizowania i udostepniania danych dotyczacych mieszkalnictwa
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym za posrednictwem
nowo utworzonej specjalnej platformy cyfrowej UE w celu
wspierania ksztattowania polityki opartej na dowodach, poprawy
przejrzystosci, monitorowania takich obszarow, jak pustostany,
niedostateczne wykorzystanie powierzchni mieszkalnej i potencjat
przeksztatcen, a takze dostarczania obserwatorium zasobow
budowlanych UE dodatkowych informacji na temat jakosci
mieszkan i technicznych systemow budowlanych; wzywa Komisje do
gromadzenia i publikowania danych, z podziatem na pte¢,
dotyczacych dostepu do mieszkan i programow mieszkalnictwa
socjalnego; wzywa Komisje do sporzadzania corocznego
europejskiego sprawozdania dotyczacego mieszkalnictwa w celu
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oceny sytuacji mieszkaniowej w Europie, ktére powinno zawierac
dane dotyczace przystepnosci cenowej, zmian czynszow i cen,
wlasnosci gruntow i nieruchomosci, bezpieczenstwa praw
wtlasnosci, bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego; wzywa do
sporzadzania uzupetniajacych, okresowych sprawozdan dotyczacych
przydziatu i wptywu funduszy UE na rzecz mieszkalnictwa; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby zobowiazaly wtadze lokalne do
sporzadzania okresowych sprawozdan dotyczacych zdolnosci
infrastrukturalnej dostosowanej do projektéw mieszkaniowych, do
sledzenia pustostanéw oraz do wprowadzenia zachet dla wtascicieli
do remontowania i wynajmowania pustostanow; wzywa UE do
poprawy monitorowania i, w razie potrzeby, zapewnienia panstwom
cztonkowskim narzedzi umozliwiajacych lepszy nadzér nad rynkiem
nieruchomosci mieszkalnych; wzywa Komisje do zadbania o to, by w
procesie europejskiego semestru oraz w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow potozono wiekszy nacisk na wskazniki
dotyczace przystepnych cenowo, zréwnowazonych i godnych
warunkow mieszkaniowych; wzywa do pelnego wykorzystania
pilotazowego projektu unijnego obserwatorium gruntéw w celu
uzupelnienia brakow w danych, aby poprawi¢ monitorowanie
gruntéw i zidentyfikowa¢ dobre praktyki wspierajace dostep
mlodych oséb do gruntéw; wzywa panstwa cztonkowskie do
poprawy przejrzystosci rynku gruntéw i rozwiazania problemu
dostepu do gruntéw dla niektorych grup, takich jak mtodzi rolnicy;
wzywa Komisje do ustanowienia metodologii gromadzenia i
przetwarzania danych dotyczacych mieszkalnictwa oraz do
okreslenia zestawu wspdlnych wskaznikow w celu zapewnienia
poréwnywalnosci miedzy panstwami cztonkowskimi; wzywa do
uwzglednienia wydatkow na mieszkania przy pomiarze kosztéw
utrzymania, sity nabywczej obywateli i ich ogélnego dobrobytu;
wzywa do uwzgledniania kosztoéw mieszkan zajmowanych przez
wlascicieli w zharmonizowanym indeksie cen konsumpcyjnych, aby
lepiej odzwierciedli¢ rzeczywiste koszty mieszkaniowe w
statystykach dotyczacych inflacji;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, Radzie Europejskiej, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regiondéw oraz szefom
wtadz regionalnych UE.



