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Crise da habitacao na Uniao Europeia, com o objetivo de
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sustentavel e a precos comportaveis
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a crise da habitacao na Uniao Europeia, com o objetivo de propor
solucoes para uma habitacao condigna, sustentavel e a precos
comportaveis (2025/2070(INI))

O Parlamento Europeu,

-  Tendo em conta a sua Decisao de 18 de dezembro de 2024 sobre a
criacao de uma comissao especial sobre a crise de habitagao na
Unido Europeia e a definicdo das suas competéncias, da sua
composicao numérica e do seu mandato, com o objetivo de propor
solucdes para uma habitacao condigna, sustentavel e a precgos
comportaveis?,

-  Tendo em conta o Tratado da Uniao Europeia (TUE), nomeadamente
o artigo 3.2, n.2 3, o artigo 5.2, n.s 1 e 3, e o Protocolo n.2 2 relativo a
aplicacao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,

- Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE), nomeadamente os seus artigos 9.2, 14.2, 114.92, 151.9, 153.9,
160.2, 168.2, 174.2 e 175.2 e 0 Protocolo n.2 26 sobre os servigos de
interesse geral,

- Tendo em conta a Convencgao Europeia dos Direitos Humanos, em
particular o artigo 1.2 do Protocolo adicional relativo a protecao do
direito a propriedade,

-  Tendo em conta a sua Resolucao de 10 de setembro de 2025 sobre o
papel dos investimentos da politica de coesao na resolugao da atual
crise da habitacao?,

- Tendo em conta o parecer do Comité das Regioes Europeu de 14 de
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maio de 2025 intitulado «Papel das regioes e dos municipios no
Plano Europeu de Habitacdo a Precos Acessiveis»3,

Tendo em conta o relatério anual de 2024 da UN-HABITAT, de 2 de
junho de 2025, intitulado «Adequate housing for all» [Habitagao
adequada para todos],

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regidoes Europeu de 17 de
abril de 2024, intitulado «A habitacao inteligente, sustentavel e a
precos acessiveis como instrumento para os 6rgaos de poder local
enfrentarem multiplos desafios»4,

Tendo em conta o relatério da Comissao Econdémica para a Europa
da ONU (UNECE) de 31 de agosto de 2024, intitulado «Challenges
and priorities for improving housing affordability in the UNECE
region» [Desafios e prioridades para melhorar a acessibilidade dos
precos da habitacao na regiao da UNECE],

Tendo em conta o Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de
5 de dezembro de 2024, intitulado «Habitagao social na UE — digna,
sustentavel e acessivel»®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de
18 de setembro de 2025, intitulado «<Rumo a um Plano Europeu de
Habitacao a Precos Acessiveis — o contributo da sociedade civil»5,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 20 de janeiro de
2026, intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia contra o Racismo
2026-2030» (COM(2026)0012),

Tendo em conta a Declaracao de Gijon, intitulada «Housing for all in
sustainable, healthy, and inclusive built environments» [Habitacao
para todos em ambientes construidos sustentaveis, saudaveis e
inclusivos], assinada em 14 de novembro de 2023 pelos ministros da
Habitacao e do Desenvolvimento Urbano dos Estados-Membros da
UE,

Tendo em conta o relatorio da Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) de 31 de maio de 2021,
intitulado «Brick by Brick: Building Better Housing Policies» [Tijolo a
tijolo: Construir melhores politicas de habitagaol,

Tendo em conta o relatério da OCDE de 18 de janeiro de 2021,
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intitulado «Building for a better tomorrow: Policies to make housing
more affordable» [Construir um futuro melhor — Politicas para
tornar a habitacdao mais acessivel],

Tendo em conta as orientacoes de 23 de novembro de 2018 da
Organizacdao Mundial da Saude sobre a habitacao e a saude,

Tendo em conta o acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(Grande Seccgao) de 22 de setembro de 2020, no processo «Cali
Apartments SCI e HX contra Procureur général pres la cour d'appel
de Paris e Ville de Paris»?,

Tendo em conta o relatério da OCDE de 1 de maio de 2019,
intitulado «Under Pressure: The Squeezed Middle Class» [Sob
pressao: a classe média num aperto],

Tendo em conta os artigos 1.2, 4.2, 16.2,17.¢, 21.2,21.9,n.2 1, 23.9,
24.9,25.2,26.2, 34.2, n.2 3, e 36.2 da Carta do Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia,

Tendo em conta os artigos 15.2, n.2 3, 16.2, 19.2, n.2 3, 23.9, 30.2 e
31.2 da Carta Social Europeia revista,

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, nomeadamente o artigo 11.2, n.2 1,

Tendo em conta a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
nomeadamente os seus artigos 8.2 e 25.9,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa ao desempenho
energético dos edificios® (Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1028 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, sobre a recolha e a
partilha de dados relativos aos servicos de arrendamento para
alojamento de curta duracao e que altera o Regulamento (UE)
2018/172459,

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
11, 5, 10 e 3, adotados pelos lideres mundiais em setembro de 2015
e aprovados pelo Conselho,

Tendo em conta a sua Resolucao de 21 de janeiro de 2021 sobre o

Acordao do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020, Cali
Apartments SCI e HX/Procureur général pres la cour d'appel de Paris
e Ville de Paris, C-724/18 e C-727/18, ECLI:EU:C:2020:743.
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acesso a uma habitagdo digna e a pregos acessiveis para todos!9,

Tendo em conta a sua Resolucao de 26 de margo de 2019 sobre
crimes financeiros e a elisdo e a evasao fiscais!?,

Tendo em conta a Decisao 2012/21/UE da Comissao, de 20 de
dezembro de 2011, relativa a aplicacao do artigo 106.2, n.2 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, aos auxilios
estatais sob a forma de compensacao de servigco publico concedidos a
certas empresas encarregadas da gestdao de servigos de interesse
econémico geral (C(2011)9380),

Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS),
incluindo o painel de indicadores sociais, proclamado e assinado pelo
Parlamento, pelo Conselho e pela Comissao em 17 de novembro de
2017, nomeadamente os principios 2, 3 e 20, bem como o principio
19 relativo a habitacao e a assisténcia para os sem-abrigo,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 1 de abril de 2025,
intitulada «Uma politica de coesao modernizada: revisao intercalar»
(COM(2025)0163),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de
16 de setembro de 2020 sobre o «Acesso universal a habitacao
digna, sustentavel e acessivel a longo prazo»!2,

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides Europeu de 21 de
novembro de 2024, intitulado «Uma politica de coesdao renovada
apods 2027 que nao deixe ninguém para tras»13,

Tendo em conta as orientagoes para a aplicacao do direito a uma
habitacao adequada, publicadas pelo relator especial da ONU em 26
de dezembro de 2019, em particular o direito a nao discriminagao no
contexto da habitacao,

Tendo em conta o Plano de Agao para uma Habitagao a Pregos
Acessiveis do Grupo do Banco Europeu de Investimento, lancado em
junho de 2025,

Tendo em conta a panoramica da habitacao social e a precos
acessiveis de 2020, publicada pelo Grupo do Banco Europeu de
Investimento em 1 de julho de 2020,

Tendo em conta o Parecer 02/2025 (nos termos do artigo 322.2 do
TFUE) do Tribunal de Contas Europeu, de 6 de maio de 2025, sobre
a proposta da Comissao, de 1 de abril de 2025, de regulamento do
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Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas
para fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao
intercalar (COM(2025)0123) e a proposta da Comissao, de 1 de abril
de 2025, relativa a um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2021/1057 que cria o
Fundo Social Europeu+ (FSE+) no respeitante a medidas especificas
para fazer face a desafios estratégicos (COM(2025)0164),

Tendo em conta a Declaracao de Lisboa sobre a Plataforma Europeia
de Combate a Situacao de Sem-Abrigo, adotada em 21 de junho de
2021 pelas instituicoes da Uniao, pelos Estados-Membros e pelos
parceiros sociais,

Tendo em conta a Carta de Genebra da ONU de 16 de abril de 2015
sobre habitagdo sustentavel e o seu objetivo de garantir a todos o
acesso a uma habitacao condigna, adequada, salubre e a precos
comportaveis,

Tendo em conta o plano de agao europeu para a habitacao, langado
pela Mayors4Housing Alliance e pela Eurocities em maio de 2025,

Tendo em conta a publicacao do Eurostat intitulada «Housing in
Europe - 2024 edition» [Habitagcdo na Europa — edicao de 2024]14,

Tendo em conta a décima analise da exclusao habitacional na Europa
2025, publicada em setembro de 2025 pela Federagao Europeia das
Associagoes Nacionais que Trabalham com Sem-Abrigo (FEANTSA) e
pela Fondation pour le Logement des Défavorisés,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 14 de outubro de
2020, intitulada «Impulsionar uma Vaga de Renovacao na Europa
para tornar os edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as
condicoes de vida» (COM(2020)0662),

Tendo em conta a Recomendacao (UE) 2021/1004 do Conselho, de
14 de junho de 2021, relativa a criacao de uma Garantia Europeia
para a Infancial®,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 5 de marco de 2020,
intitulada «Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de
Género 2020-2025» (COM(2020)0152), e a Comunicacao da
Comissao de 7 de marco de 2025, intitulada «Um Roteiro dos
Direitos das Mulheres» (COM(2025)0097),
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Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 3 de marco de 2021,
intitulada «Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2030» (COM(2021)0101),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 7 de outubro de
2020, intitulada «Uma Unido da Igualdade: Quadro estratégico da
UE para a igualdade, a inclusao e a participagao dos ciganos»
(COM(2020)0620),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 8 de outubro de
2025, intitulada «Uniao da Igualdade: Estratégia para a igualdade de
tratamento das pessoas LGBTIQ 2026-2030» (COM(2025)0725),

Tendo em conta a Declaracao de Liege sobre habitacao acessivel,
condigna e sustentavel para todos, assinada na Conferéncia Europeia
dos Ministros da Habitacao sob a Presidéncia belga do Conselho, em
5 de marcgo de 2024,

Tendo em conta a declaragao dos ministros da UE responsaveis pela
habitacao, adotada em Nice, em 8 de marco de 2022,

Tendo em conta o plano de agao da parceria para a habitacao da
Agenda Urbana da UE, de dezembro de 2018,

Tendo em conta a Declaragao de La Hulpe de 16 de abril de 2024
sobre o futuro do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

Tendo em conta a analise estratégica da Autoridade Europeia do
Trabalho sobre o setor da construcao, publicada em setembro de
2023,

Tendo em conta o relatorio de Enrico Letta, de 17 de abril de 2024,
intitulado «Much more than a market» [Muito mais do que um
mercado],

Tendo em conta a carta de missao, com data de 17 de setembro de
2024, da presidente da Comissao, Ursula von der Leyen, a Dan
Jergensen, comissario indigitado da Energia e Habitacao,

Tendo em conta a publicagcao de Ursula von der Leyen de 18 de julho
de 2024, intitulada «As Escolhas da Europa — Orientacoes politicas
para a proxima Comissao Europeia 2024-2029»,

Tendo em conta o estudo de dezembro de 2025 solicitado pela
Comissao Especial sobre a Crise de Habitagao na UE (HOUS) do
Parlamento, intitulado «Mapping the housing needs in the EU,
assessing the impacts of scarcity and providing an overview of
relevant EU legislation» [Levantamento das necessidades de
habitagao na UE, avaliacao das repercussoes da escassez e
apresentacao de uma visao geral da legislagao pertinente da UE],

Tendo em conta a sua Resolucao de 24 de novembro de 2020 sobre a



reducdo da percentagem de pessoas sem-abrigo na UE16,

Tendo em conta o compromisso politico em matéria de habitacao
assumido pela presidente da Comissao Europeia no seu discurso
sobre o estado da Uniao de 2025, em 10 de setembro de 2025,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 30 de junho de
2021, intitulada «Uma visao a longo prazo para as zonas rurais da
UE — Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e
prosperas, até 2040», o seu plano de acao e o Pacto Rural,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 26 de fevereiro de
2025, intitulada «Plano de Agao para Energia a Precos Acessiveis»
(COM(2025)0079),

Tendo em conta a sua Resolucao de 20 de maio de 2021 sobre o tema
«Inverter as tendéncias demograficas nas regioes da UE utilizando
os instrumentos da politica de coesdao»17,

Tendo em conta a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (CDPD), em particular o artigo 19.2, que entrou
em vigor na UE em 22 de janeiro de 2011, em conformidade com a
Decisao 2010/48/CE do Conselho, de 26 de novembro de 2009,
relativa a celebracgao, pela Comunidade Europeia, da Convencao das
Naco6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia!l®,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 20 de novembro de
2024, intitulada «Orientacoes relativas a vida autonoma das pessoas
com deficiéncia e a sua inclusdao na comunidade no contexto do
financiamento da UE» (C(2024)7188),

Tendo em conta os artigos 55.2 e 213.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao Especial sobre a Crise de
Habitacao na Uniao Europeia (A10-0025/2026),

Considerando que uma casa ¢ mais do que um mero abrigo e
constitui a base para o crescimento e a prosperidade das familias,
dos agregados familiares, das pessoas e das comunidades?!9;
considerando que a inacessibilidade dos precos da habitacao afeta
cada vez mais nao sé as familias de baixos rendimentos, mas também
as familias, os agregados familiares e as pessoas com rendimentos

16
17
18

19

JO C 425 de 20.10.2021, p. 2.

JOC 15de 12.1.2022, p. 125.

JOL 23 de 27.1.2010, p. 35, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/qj.

Comité Econdémico e Social Europeu, «Secure access to social and
affordable housing for all» [Acesso seguro a habitacao social e a
precos comportaveis para todos], 2024,

https://data.europa.eu/doi/10.2864/83806922.



http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj
https://data.europa.eu/doi/10.2864/8806922

médios em toda a Europa?2?; considerando que os jovens europeus
sao particularmente afetados, enfrentando dificuldades crescentes
para sair da casa dos pais, o que, em 2023, ocorria com uma idade
média de 26,3 anos?!; considerando que a redugdo da dimensao
média dos agregados familiares exige que o parque habitacional seja
reformulado para garantir que todos os grupos tenham acesso a
habitacao; considerando que estas tendéncias sublinham a
necessidade de aplicar plenamente o conjunto de instrumentos
demograficos da UE; considerando que a falta de habitacao a pregos
comportaveis exerce uma pressao financeira particular sobre os
grupos vulneraveis, incluindo os idosos e os sem-abrigo, expondo-os
ao risco de exclusao social; considerando que, para os inquilinos e
para quem compra casa pela primeira vez, entre outros grupos,
arrendar a um preco acessivel ou adquirir uma habitagdo condigna
se tornou mais dificil do que nunca; considerando que investir em
habitacao condigna, sustentavel e a pregos comportaveis para todos
significa construir um futuro melhor para a Europa; considerando
gue uma resposta bem-sucedida a atual crise da habitagao contribui
para alcangar um objetivo social fundamental para a Uniao;

Considerando que o artigo 34.92, n.2 3, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia estabelece que «a Unidao reconhece
e respeita o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a
habitacao destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos
aqueles que nao disponham de recursos suficientes»; considerando
que o artigo 25.2 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
dispoe que «[t]oda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacao, ao vestudrio, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios»;
que o artigo 17.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia estabelece que «[t]Jodas as pessoas tém o direito de fruir da
propriedade dos seus bens legalmente adquiridos, de os utilizar, de
dispor deles e de os transmitir em vida ou por morte» e que
«[n]inguém pode ser privado da sua propriedade»; considerando
que, segundo o artigo 17.2 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, «[t]Joda a pessoa, individual ou coletivamente, tem direito
a propriedade» e «[nlinguém pode ser arbitrariamente privado da
sua propriedade»; considerando que a protecao da propriedade é um
elemento essencial das liberdades individuais e publicas, que todas
as pessoas singulares ou coletivas tém direito ao gozo pacifico dos
seus bens e que o principio 19 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
estabelece que «[d]evem ser disponibilizados aos sem-abrigo
alojamento e servigos adequados para promover a sua inclusao
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factos (infografias)», sitio Web do Parlamento Europeu, 17 de
outubro de 2024.



social»;

Considerando que a Europa enfrenta nao sé uma crise da habitacao,
mas, acima de tudo, uma crise de acessibilidade econdmica, e que,
na UE, entre 2010 e o segundo trimestre de 2025, as rendas
aumentaram 28,8 % e os precgos da habitacao 60,5 %; considerando
que, na UE, no segundo trimestre de 2025, em comparagao com o
mesmo periodo de 2024, as rendas subiram 3,2 % e os precos da
habitacao 5,4 %, tendo muitos Estados-Membros registado aumentos
exorbitantes??; considerando que os trabalhadores que auferem o
salario minimo gastam, em média, mais 8,6 % do seu rendimento
disponivel em custos de habitagdo do que os outros trabalhadores?23;
considerando que 10,6 % da populagao urbana da UE sofre de uma
sobrecarga das despesas em habitacao, o que significa que os custos
totais da habitacao representam mais de 40 % do seu rendimento
disponivel; considerando que todas as noites na UE ha cerca de 1,3
milhoes de pessoas em situacao de sem-abrigo, que dormem na rua
ou em alojamentos de emergéncia, sendo que quase 400 000 delas
sao criancas;

Considerando que as politicas de habitacao sdao essencialmente da
competéncia dos Estados-Membros e que a UE é obrigada a
respeitar o principio da subsidiariedade, em conformidade com o
artigo 5.2, n.2 1, do TUE; considerando que a UE desempenha um
papel fundamental na viabilizagao e no reforgo da capacidade dos
Estados-Membros, das regides e dos municipios para responder a
crise da habitacao, que varia em toda a UE, através da adocgao de
quadros de apoio eficazes; considerando que a legislagao e as
politicas da UE tém um forte impacto nos mercados imobilidrios
nacionais e podem ter efeitos diretos e indiretos nos elementos
impulsionadores da oferta e da procura de habitacao; considerando
gue é necessaria uma abordagem abrangente e adaptada as politicas
de habitacao, contraria ao principio de uma «solugao tunica aplicavel
a todos», em reconhecimento das diferentes realidades de
acessibilidade dos precos entre os Estados-Membros, a fim de
responder adequadamente aos diversos desafios em matéria de
habitacao nos Estados-Membros; considerando que o apoio da UE a
politica de habitacao deve, assim, permanecer flexivel e adaptavel,
nomeadamente no que diz respeito a escolha de instrumentos e
mecanismos de planeamento, permitindo que os Estados-Membros,
as regides e os municipios adaptem as solugdes aos seus contextos
habitacionais, em dominios como as politicas de construcao e de
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arrendamento de habitacao;

Considerando que os desafios e as solugdoes em matéria de habitacao
variam consoante o Estado-Membro, a regidao e o municipio,
incluindo as zonas rurais e montanhosas, as ilhas e as regioes
ultraperiféricas, muitas das quais enfrentam desafios demograficos
especificos e profundos; considerando que muitos Estados-Membros
nao dispdéem dos conhecimentos necessarios para desenvolver
politicas locais de habitacao eficazes e adaptadas; considerando que
muitas cidades de média dimensao tém um potencial inexplorado em
termos de espaco habitacional, servigos e infraestruturas, mas tém
dificuldade em atrair investimento e mao de obra; considerando que
o desenvolvimento territorial constitui, por conseguinte, um objetivo
estratégico para a coesao social, econdmica e ambiental da UE;

Considerando que uma governagao a varios niveis e o envolvimento
ativo das partes interessadas locais e dos residentes sao necessarios
para beneficiar de politicas de habitacao eficientes e bem-sucedidas;
considerando que o papel dos 6rgaos de poder local, municipal e
regional é, entdo, fundamental, tanto na identificacdo das
necessidades como no desenvolvimento de medidas adaptadas para
dar resposta aos desafios locais através das suas competéncias em
matéria de utilizacao dos solos, ordenamento do territdrio,
planeamento urbano e regional, regulamentacao dos edificios e
concessao de licencas; considerando que é essencial promover
planos de desenvolvimento local e regional inclusivos e de base
comunitdria que incluam a educacao, os cuidados de saude, as
infraestruturas, os transportes, o desenvolvimento econémico e o
lazer, estudando simultaneamente diferentes possibilidades de
cooperacgao municipal, em particular nas zonas densamente
povoadas; considerando que as autoridades publicas a todos os
niveis devem ser dotadas de poderes e financiamento adequados
para garantir o acesso a habitacao condigna, adequada e a pregos
comportaveis; considerando que as zonas periféricas e rurais devem
receber a devida atencao para garantir um acesso equitativo a
habitacdo condigna, sustentavel e a precos comportaveis para todos,
independentemente da localizacao geografica; considerando que
politicas inovadoras de habitacao rural, como a autorizacao de
habitagoes multiplas em terrenos familiares com infraestruturas
ambientais adequadas, podem ajudar a sustentar e a repovoar
comunidades rurais;

Considerando que uma das principais causas da crise da habitacao é
a oferta limitada do parque habitacional, tanto privado como publico,
resultante de uma série de fatores, notadamente a construcao
insuficiente e o subinvestimento em habitacao condigna, sustentavel
e a precos comportaveis nas ultimas décadas, o aumento dos custos
da energia e dos servigos publicos, e um desequilibrio persistente
entre a procura e a oferta de habitagao; considerando que, em 2024,
o indice da area construida registou uma nova descida de 1,6 % e



que o indice de habitacdo estagnou?*; considerando que, em 2023, as
licencgas de construcgao cairam 14,6 % em termos de area util total e
19,6 % em termos do numero de habitacoes, tendo diminuido
significativamente desde 202125, uma vez que o numero de licencas
aprovadas para fogos baixou de 1,99 milhoes nesse ano para

1,54 milhdes em 2024; considerando que esta tendéncia descendente
salienta a necessidade de seguranca juridica, de reducao da
burocracia, de uma melhor recolha de dados, de uma maior
eficiéncia nos processos de concessao de licengas e na partilha de
boas praticas, bem como de regulamentacao local em matéria de
zonamento, que atualmente é excessivamente morosa e complexa,
causando atrasos nos processos de construcao, reconversao e
renovacao; considerando que a simplificagcao e a racionalizacao do
complexo conjunto de regras, a fim de acelerar a construcao, a
reconversao e a renovacgao de habitacoes em toda a Europa, sao
cruciais para garantir uma oferta de habitacao condigna, sustentavel
e a precos comportaveis; considerando que a crise da acessibilidade
dos precgos da habitagdo representa nao s6 um desafio social, mas
também uma grave ameaca econdémica para a competitividade da
UE, restringindo a mobilidade laboral, reduzindo o rendimento
disponivel, desincentivando o investimento e aumentando as
disparidades regionais; considerando que, por conseguinte, é
necessario aumentar a construcao, a reconversao de edificios nao
utilizados e a renovacao de habitagoes, tanto para venda como para
arrendamento, cumprindo os critérios de acessibilidade sempre que
necessario; considerando que é conveniente aproveitar mais as
infraestruturas publicas nao utilizadas para aumentar as solucgoes de
habitacao;

Considerando que garantir uma utilizacao eficaz dos terrenos e um
planeamento prévio que favoreca um desenvolvimento com
densidade inteligente, incluindo a reconversao de espacos
abandonados, bem como a aceleracao dos processos de
transformacao e gestao dos solos, sao cruciais para assegurar a
disponibilidade de terrenos para o processo de construcao final;
considerando que a escassez de terrenos prontos para construgao e
de possiveis locais de construcao constitui um dos principais
estrangulamentos na construgao de habitagoes; considerando que os
quadros e a regulamentagao de planeamento desempenham um
papel na salvaguarda das normas ambientais e na garantia de que a
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construcao de habitagoes é de qualidade suficiente e cumpre os
objetivos sociais e de seguranca; considerando que a atual
complexidade e duracao dos procedimentos de planeamento urbano,
gue muitas vezes demoram mais de uma década, dificultam o
desenvolvimento da oferta de novas habitagoes e a renovacao e
reconversao do parque edificado existente; considerando que a
realizacao de reunioes de planeamento prévias previsiveis e
transparentes para os requerentes poderia melhorar a eficdcia e a
transparéncia da construcao de habitagoes; considerando que
procedimentos legais e de planeamento morosos e complexos podem
atrasar a concretizagao de projetos habitacionais cuja realizacao é
urgente; considerando que, de acordo com a OCDE, estas
disparidades na oferta e na procura decorrem de restricoes
geograficas e regulamentares em muitas cidades, incluindo as
relacionadas com as disposicoes relativas a utilizacdao dos solos e ao
zonamento26; considerando que um sistema de licenciamento
simplificado e eficiente poderia atenuar substancialmente a crise da
habitagao; considerando que a UE publicou, em 13 de maio de 2022,
orientacoes destinadas a simplificar e acelerar os processos de
concessao de licencas para a implantacao de instalacoes de energia
renovavel, no ambito de um projeto do Instrumento de Assisténcia
Técnica; considerando que é necessario adaptar os instrumentos e as
estruturas de planeamento a evolugao das aglomeracgoes e das redes
de transportes; considerando que os atrasos no desenvolvimento da
habitacao se devem a governacao fragmentada, a rigidez
regulamentar, a capacidade administrativa limitada, a sobreposicao
de regras e a desafios juridicos; considerando que estas ineficiéncias
restringem a oferta de habitacao e aumentam os custos,
particularmente nas regidoes com elevada procura; considerando que
a simplificagao dos procedimentos, a redugao da burocracia
excessiva, a garantia de decisoes atempadas, o reforco da seguranca
juridica, a garantia de um acesso equilibrado a justica e a melhoria
da governacao e da coordenacgao entre os diferentes intervenientes
sao fundamentais para melhorar a competitividade e acelerar a
disponibilizacdao de habitacao condigna, sustentavel e a precos
comportaveis;

Considerando que a ocupacao liquida de terras em zonas urbanas
funcionais na UE ascendeu a cerca de 450 km? por ano entre 2012 e
2018; considerando que os dados do Eurostat revelam um aumento
adicional de 4 900 km? de terrenos residenciais e de servigos entre
2018 e 2022; considerando que, de acordo com a Agéncia Europeia
do Ambiente, a maioria dos Estados-Membros converteu mais terras
para uso urbano do que as que renaturalizou durante este periodo,
sendo as terras araveis (47 %) e as pastagens (36 %) as mais
afetadas; considerando que a habitacao rural é afetada por desafios
amplos e interligados, incluindo mudancas demograficas, obstaculos
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financeiros, desigualdades espaciais, rapidas mudancas econdmicas,
o aumento dos precos da habitacao e a necessidade de transicao
energética e transformacao industrial, que comprometem o acesso
dos agricultores, em particular dos jovens agricultores, a terra e
dificultam a oferta de habitagdao condigna, sustentavel e a precos
comportaveis;

Considerando que 10,6 % dos cidadaos da UE declararam ser
incapazes de aquecer adequadamente as suas casas em 202327;
considerando que a legislagao fundamental da UE para alcancgar a
estabilidade financeira a longo prazo, como a Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios28 e a Diretiva Eficiéncia Energética29,
estabelece requisitos técnicos em matéria de sustentabilidade,
eficiéncia energética e seguranca; considerando que a Diretiva
Eficiéncia Energética, revista em 2023, aumenta o objetivo de
eficiéncia energética da UE, exigindo uma reducao adicional de

11,7 % do consumo de energia até 2030; considerando que a
melhoria da eficiéncia energética dos edificios representa uma
oportunidade industrial, mas que a dependéncia de componentes de
paises terceiros resulta numa vulnerabilidade estratégica e na perda
de valor acrescentado; considerando que a legislagao da UE visa
assegurar uma habitacao de elevada qualidade e preparada para o
futuro, mas também aumenta os custos de construgao, suportados,
em ultima andlise, pelos compradores e inquilinos; considerando que
uma casa quente e segura nao deve ser um privilégio e que ninguém
deve ser deixado para tras, gracas a solucoes realistas aplicadas a
nivel da UE, nacional e local;

Considerando que a pobreza energética é um problema que afeta
todos os Estados-Membros e tem um impacto desproporcionado nas
familias vulneraveis, incluindo as criancgas e os idosos, em particular
nos grandes blocos habitacionais envelhecidos com baixa eficiéncia
energética, o que resulta em elevadas despesas de aquecimento;
considerando que, em 2023, 14,5 milhoes de criangas na UE viviam
em casas com fugas, humidade ou mofo e que 154 000 europeus
morrem prematuramente todos os anos devido a ma qualidade do ar
interior; considerando que 75 % do parque edificado da UE tem um
fraco desempenho energético; considerando que os edificios
energeticamente eficientes alimentados por energias renovaveis
podem reduzir as faturas de energia, melhorar a satde e o
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bem-estar, e minimizar os custos operacionais a longo prazo;
considerando que os edificios representam 40% do total do consumo
de energia na UE; considerando que todos os paises da UE deveriam
ter elaborado um projeto de plano nacional de renovacgao de edificios
até 31 de dezembro de 2025; que os planos fornecerao informagoes
essenciais para as politicas de habitacao, incluindo uma visao geral
do parque edificado nacional, das necessidades de investimento e
das fontes de financiamento; considerando que a rapidez e o nivel
das renovagoes continuam a ser insatisfatérios; considerando que a
renovacao eficiente do ponto de vista energético ndo é atrativa para
os idosos, o grupo com a maior taxa de propriedade de casas antigas;
gue a iniciativa Vaga de Renovagao deve promover renovagoes
eficientes do ponto de vista energético, visando niveis de
desempenho energético com uma relagao custo-eficiéncia razoavel;

Considerando que, em alguns Estados-Membros, a habitacao pode
estar sujeita a uma tributagao excessiva, com a taxa marginal efetiva
de imposto sobre a habitacdao ocupada pelos proprietarios a
representar até 30 % em alguns Estados-Membros, reduzindo assim
os incentivos ao investimento privado na habitagao; considerando
que a aquisicao de terrenos pode representar cerca de 40 % do
preco final de compra de uma casa na Europa Ocidental e até 60 %
do preco final de compra nas zonas mais densamente povoadas;
considerando que estas elevadas taxas de tributacao desencorajam
especialmente as familias jovens de comprar a sua primeira casa,
intensificando ainda mais os desafios demograficos; considerando
que as reformas da tributagao dos iméveis podem melhorar a sua
eficiéncia, apoiar a estabilidade financeira e reduzir as distorgoes
nos mercados da habitacao3%; considerando que incentivos fiscais
equilibrados, como a reducao dos impostos para quem compra casa
pela primeira vez, podem ajudar a melhorar a acessibilidade dos
precos da habitacao; considerando que a reducao da carga fiscal
sobre a habitacao condigna, sustentavel e a pregos comportaveis
pode melhorar o acesso das familias a habitagcdes de qualidade;

Considerando que o setor da construcgao representa cerca de 9 % do
PIB da UE; considerando que os custos de construcao aumentaram
acentuadamente a partir de 2021, na sequéncia da pandemia de
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COVID-1931, o0 que afetou varios setores econdémicos, incluindo a
construcao, e foram ainda agravados pela guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania, conduzindo a perturbacdes na cadeia de
abastecimento de materiais de construgao e renovagao, ao aumento
dos precos da energia e dos materiais de construcao, a escassez de
mao de obra e a subida das taxas de juro; considerando que o
aumento acentuado do custo dos materiais de construgao e da
energia se faz sentir de forma particularmente acentuada nas zonas
remotas, nas regioes ultraperiféricas e nas ilhas;

Considerando que, apesar de alguma recuperacao desde entao, a
producao no setor da construcao em 2019 foi ainda 8,3 % inferior a
registada em 2007; considerando que a produtividade, a eficiéncia e
a relagao custo-eficacia podem ser melhoradas através de
procedimentos de concessao de licencgas digitalizados, simplificados
e integrados, da melhoria dos procedimentos administrativos, da
robotizacao, da inteligéncia artificial, da construgcao modular e fora
do local, da reutilizacao de materiais de construcao e da construcao
em série e industrial, entre outras medidas; considerando que a
tecnologia deve melhorar a segurancga e as condigoes de trabalho no
setor da construgao, notadamente as normas de satude e seguranca,
contribuindo ao mesmo tempo para a sustentabilidade ambiental e
social; considerando que o pré-fabrico industrial, por si s6, pode
reduzir o tempo de construgcao em 20-50 % e gerar poupancgas
significativas de energia e de custos, e que as praticas inovadoras
podem ajudar a atenuar a utilizacao ineficiente dos espacos urbanos;
considerando que existe uma lacuna em matéria de inovagao no
setor da construcao da UE, uma vez que apenas 6.5 % das empresas
sao lideres de mercado em inovacgao, enquanto 75,9 % das empresas
de construcao nao inovam32; considerando que a UE deve incentivar
a implantacao em larga escala de tecnologias que melhorem o
desempenho do parque habitacional em termos de eficiéncia
energeética;

Considerando que, em 2023, 69,2 % dos agregados familiares da UE
eram proprietarios que ocupavam o seu alojamento33, o que reflete a
importancia da propriedade imobilidria como motor de estabilidade,
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riqueza intergeracional e liberdade de investimento; considerando
que metade dos proprietarios de imoveis da UE nao tem hipoteca e
que cerca de um quarto continua em risco de pobreza34;
considerando que a propriedade constitui uma fonte adicional de
estabilidade financeira para familias e pensionistas; considerando
que o desrespeito pela propriedade afeta as comunidades e os
pequenos proprietarios, especialmente em casos de ocupacao ilegal
ou uso indevido prolongado da habitacao no contexto de relagoes
contratuais que carecem de execucao efetiva; considerando que a
ocupacao ilegal e o ndo pagamento sistematico de rendas ameacam a
propriedade privada, o que prejudica as comunidades e
especialmente os pequenos proprietarios, forcando-os a sair do
mercado e a recuperar os seus bens por via legal; considerando que
tal reduz a oferta disponivel e contribui para o aumento dos precos,
ao passo que a permanéncia irregular numa propriedade
compromete a Carta da UE e constitui uma violagao dos principios
do Estado de direito; considerando que a UE, os Estados-Membros e
as autoridades publicas sao responsaveis pela gestdao dos direitos dos
proprietarios de imoéveis e pela prestagao de apoio especifico aos
pequenos proprietdrios, as familias necessitadas e aos agregados
familiares vulneraveis;

Considerando que um terco da populagao da UE sao inquilinos,
muitos dos quais nao dispoem de habitacao adequada; considerando
que tal sublinha que sdo necessarios sistemas de habitacao
resilientes e resistentes a crises, como o arrendamento e a habitagao
social e cooperativa; considerando que existem diferentes modelos
que envolvem um equilibrio entre a protecao dos proprietarios e dos
inquilinos; considerando que os despejos sao definidos como o
desalojamento forcado, permanente ou temporario, de pessoas,
familias ou comunidades das casas ou terras que ocupam, contra a
sua vontade, sem disponibilizar formas adequadas de protecao
juridica, ou de outra natureza, e acesso a estas; considerando que os
Estados-Membros e os 6rgaos de poder local e regional sdo os
principais responsaveis pela prestacdao de assisténcia a habitacao aos
agregados familiares vulneraveis, especialmente em casos de
despejo; considerando que uma habitacao segura e estavel, seja
propria ou arrendada, é essencial para o bem-estar individual e
comunitario; considerando que é necessario desenvolver e apoiar
mecanismos de representacao dos inquilinos e das comunidades;
considerando que uma protecgao insuficiente dos inquilinos e dos
agregados familiares vulneraveis compromete a coesao social, a
igualdade e a estabilidade;
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Considerando que as empresas do setor da construcao e renovagao
tém relatado a falta de trabalhadores qualificados3®; considerando
que as profissoes da construcao civil estao entre os cinco principais
grupos profissionais que enfrentam escassez de mao de obra na
Europa; considerando que o setor da construgao representa

18 milhdes de postos de trabalho diretos e € um motor essencial do
crescimento econémico na UE; considerando que os dados da
Eurofound36 revelam que a qualidade do emprego é um fator
significativo para atrair mais trabalhadores para o setor da
construcao e que a escassez de mao de obra se deve a condigoes de
trabalho dificeis e niveis relativamente elevados de emprego
tempordrio e por conta propria, associados a longas cadeias de
subcontratacao e a natureza ciclica e baseada em projetos do
emprego no setor; considerando que, para dar resposta a esta
escassez, € necessario investir no ensino e formacgao profissionais,
em programas de aprendizagem e na aprendizagem ao longo da vida,
bem como garantir que os empregos no setor sejam atrativos através
de contratos justos, salarios dignos e condicoes de trabalho estaveis;
considerando que a melhoria das condigdes de trabalho, o reforgo
das normas de saude e seguranca e outros incentivos sdo essenciais
para proteger as pessoas empregadas neste setor de alto risco,
tornar a construgao um percurso profissional sustentavel e desejavel
e assegurar a oferta a longo prazo de um parque habitacional de
elevada qualidade, assim como para impulsionar a competitividade e
a inovacao na industria europeia da construcao;

Considerando que a crise da habitacao entrava consideravelmente a
atracao e retencao de talentos nos Estados-Membros; considerando
que os trabalhadores migrantes e sazonais contribuem para
setores-chave em toda a UE, mas que muitos estdao alojados em
habitacoes sobrelotadas ou de fraca qualidade; considerando que,
em varias zonas urbanas da UE, a concentracao de trabalhadores
migrantes e sazonais em determinados bairros que ja enfrentam
desafios socioeconémicos pode conduzir a segregacao espacial, a
mas condigoes de habitacgdo e a tensdes sociais; considerando que a
Autoridade Europeia do Trabalho identificou a criagao de empresas
de fachada, o incumprimento das condigoes de trabalho, o falso
trabalho por conta prépria, as inscrigoes fraudulentas na seguranca
social e o destacamento abusivo de nacionais de paises terceiros
como as infracoes mais significativas no setor; considerando que a
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responsabilidade do setor privado em por termo a este tipo de
praticas deve ser claramente definida; considerando que os parceiros
sociais no setor da construcao devem continuar a desempenhar um
papel ativo na luta contra o trabalho nao declarado;

Considerando que, em 2019, cerca de 3,4 milhoes de empresas
estavam ativas no setor da construcédo da UE37, na sua maioria
pequenas e médias empresas (PME)38, produzindo 549 mil milhdes
de EUR de valor acrescentado e empregando 12,7 milhoes de
pessoas; considerando que os trabalhadores por conta propria, as
microempresas e as PME constituem a principal forga de trabalho do
setor e sao fundamentais para a sua competitividade, exigindo, por
conseguinte, um ambiente regulamentar e de investimento favoravel
e estavel; considerando que o setor das atividades imobilidrias
empregava 2,7 milhdes de pessoas, o que representa 1,7 % de todo o
emprego na economia empresarial da UE em 2022, e que lhe deve
ser proporcionado um melhor acesso ao crédito e a outros apoios
financeiros; considerando que o apoio ao setor privado, seja nacional
ou da UE, deve ter por objetivo estimular a participacao das PME,
além das entidades de maior dimensao, contribuindo assim para um
setor da construgao saudavel e competitivo, e diversificando as
dimensoes e os tipos de empreendimentos residenciais;

Considerando que o turismo ¢ um motor econdémico fundamental
para a UE, uma vez que contribui para 10 % do produto interno
bruto da Uniao, pelo que tem um impacto significativo no
crescimento, no emprego e no desenvolvimento social, o que faz dele
um trunfo para fazer face a periodos de recessao econdmica e ao
desemprego; considerando que as medidas ou ag0oes propostas nao
devem gerar percecoes negativas do turismo nem desincentiva-lo;
considerando que os regimes de arrendamento de curta duracao,
que vao desde habitagoes inteiras a quartos individuais, podem
contribuir de forma positiva para as economias locais, ajudar a
combater o despovoamento através da promocao do turismo rural,
apoiar a preservacao de imdéveis antigos e proporcionar uma fonte
adicional de rendimento para proprietarios e inquilinos;
considerando que a utilizagcao de imoveis residenciais para fins
turisticos também pode gerar rendimentos adicionais para as
familias, apoiar a sua independéncia econdmica e servir de fonte de
financiamento para uma renovacao eficiente do ponto de vista
energético dos edificios; considerando que, no entanto, os dados
mostram que o mercado de arrendamento de curta duragao se
tornou cada vez mais profissionalizado e concentrado, desde
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pequenos proprietarios até investidores em varios iméveis;
considerando que, de acordo com estudos realizados, em
determinados bairros de Barcelona, Paris e Roma, o alojamento para
arrendamento de curta duragao representa entre 17 % e 25 % de
todos os alojamentos; considerando que, em 2024, se registaram
854,1 milhoes de dormidas em arrendamento de curta duracao na
UE, o que representou um aumento de 18,8 % em comparagao com
2023; considerando que o aumento do arrendamento de curta
duracgao e o crescente afastamento da habitagao de longa duracgao
podem ocorrer em detrimento da habitacao residencial,
especialmente nas regides com uma atividade turistica muito
intensa, como as grandes cidades e as regioes costeiras, insulares e
ultraperiféricas; considerando que sao necessarios mais estudos
empiricos para fundamentar as medidas a tomar em relacao a
proliferacao do arrendamento de curta duracao; considerando que
sao precisas solucoes diversas, dada a diversidade das realidades
locais e o numero de municipios e entidades territoriais locais na UE;
considerando que o quadro juridico fragmentado e incoerente da UE
em matéria de arrendamento de curta duracao estd a comprometer a
aplicacdo da legislagao; considerando que as regioes e os municipios
necessitam de instrumentos para resolver a incerteza juridica;
considerando que a regulamentacao desta atividade, se necessaria, é
mais eficaz quando realizada a um nivel mais préximo dos cidadaos,
em conformidade com o principio da subsidiariedade, e demonstra
coeréncia com a jurisprudéncia da UE;

Considerando que o acesso ao financiamento da habitacao é
essencial para satisfazer as necessidades de habitacao, bem como
para apoiar a construcao, em particular para as cerca de 3,8 milhoes
de PME ativas no setor da construcao da UE; considerando que a
melhoria do acesso ao crédito, sem comprometer a prudéncia
macroeconomica, deve fazer parte de uma resposta equilibrada a
crise da habitacdo; considerando que o acesso ao crédito para a
construcgao se tornou significativamente mais restritivo desde 2008,
com 0S bancos a comunicar uma diminuicao da procura de
empréstimos em toda a UE a medida que as taxas de juro
hipotecdarias aumentam, o que limita o desenvolvimento de habitagao
a precos comportaveis e a renovacgao sustentavel do parque
habitacional existente; considerando que todo o quadro prudencial
deve ter como objetivo principal garantir a estabilidade financeira,
centrando-se em critérios bancdrios sélidos e na prevencao de bolhas
imobiliarias; considerando que os promotores privados podem
desempenhar um papel importante na oferta de solugoes de
habitacao diversificadas de forma eficiente e sustentavel, e a um
preco que as pessoas possam pagar; considerando que, por
conseguinte, poderia ser util atrair investimento privado;
considerando que a renovacao, a conversao e a ampliagao do parque
habitacional existente constituem uma solucao rapida e eficaz em
termos de custos para a crise da habitagao; considerando que, de
acordo com o Banco Central Europeu, nos ultimos 15 anos se assistiu
a uma maior divergéncia no acesso ao mercado imobiliario



residencial, com os agregados familiares de rendimentos baixos e
meédios a enfrentarem maiores dificuldades na obtencao de crédito
para a compra de habitacao; considerando que o acesso a
empréstimos para a compra de habitagdao pode revelar-se dificil,
especialmente para as familias jovens e nas zonas rurais, pelo que é
necessario assegurar o acesso a financiamento de longo prazo a
precos comportaveis; considerando que a regulamentacao dos
mercados hipotecarios pode desempenhar um papel fundamental no
apoio a acessibilidade dos precos da habitagao; considerando que as
ligacoes entre fundos imobilidrios, bancos e outros investidores
institucionais podem colocar em risco a estabilidade financeira;
considerando que essas interligacoes devem ser objeto de relatorios
transparentes;

Considerando que a habitagao social e a precos comportaveis é
financiada pelos 6rgaos de poder nacionais, regionais e locais, e que
a UE desempenha um papel fundamental através de instrumentos de
financiamento, da facilitacdao da cooperacao e do intercambio de
boas praticas entre os Estados-Membros e os municipios;
considerando que o investimento em habitacao social e a pregos
comportaveis diminuiu drasticamente desde a crise financeira de
2008; considerando que a percentagem de habitacao publica,
cooperativa e social tem vindo a diminuir de forma constante;
considerando que, em 2024, apenas 7 % do fundo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR) da UE foi gasto em habitacao
social e outras infraestruturas sociais; considerando que, na
execucao do MRR, foram identificadas lacunas em termos de
transparéncia e clareza na definicdo e no acompanhamento dos
critérios a nivel nacional; considerando que os bancos e as
instituicoes de fomento nacionais desempenham um papel essencial
no financiamento de habitacdao condigna, sustentavel e a precgos
comportaveis, mobilizando o investimento privado e refor¢cando o
quadro de financiamento a nivel nacional e regional; considerando
que os bancos e as instituicoes de fomento nacionais apoiaram mais
de 380 000 habitacoes em toda a UE e afetaram cerca de 50 mil
milhdes de EUR de financiamento ao setor da habitacao s6 em 2023,
complementando assim em grande medida as iniciativas a nivel da
UE com os seus conhecimentos especializados e experiéncia de longa
data; considerando que o acesso dos grupos mais vulneraveis a
programas de habitacao social deve ser assegurado;

Considerando que o Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI)
lancou o seu primeiro plano de agao para a habitacao a precos
comportaveis em junho de 2025; considerando que o plano de acao
do BEI inclui instrumentos financeiros como o financiamento por
divida, empréstimos intermediados, capitais proprios e servigos de
aconselhamento, mantendo o seu estatuto de banco de investimento
e salvaguardando a sua notacao AAA; considerando que o BEI
sublinha que um dos principais desafios da crise da habitacao é a
falta de oferta, devido a varios fatores, o que afeta a coesdo social e a
competitividade da UE, podendo variar dependendo da zona;



considerando que o Grupo BEI baseia a sua abordagem em
prioridades fundamentais, como a habitacao a precos comportéaveis,
a habitacao inovadora e as renovacgoes, reduzindo assim os custos
para os agregados familiares e reforcando a seguranca energética a
longo prazo; considerando que continua a ser necessdria uma maior
transparéncia e clareza por parte do BEI sobre o financiamento
disponivel para a habitacao, incluindo os tipos de instrumentos, as
condicgoes financeiras, os critérios de elegibilidade, os requisitos de
cofinanciamento, os calenddrios, as garantias e os regimes flexiveis
para casos especiais e zonas especificas, como as zonas rurais, as
ilhas e as regides ultraperiféricas; considerando que a falta de
informacgoes e mecanismos claros dificulta o acesso de regioes e
municipios, o que causa atrasos e agrava a crise da habitacao;

Considerando que a proposta da Comissao para a revisao intercalar
dos fundos da politica de coesao inclui a possibilidade de duplicar o
financiamento disponivel para a habitacdao a pregos comportaveis,
além de permitir que os Estados-Membros reafetem voluntariamente
parte dos seus atuais programas de financiamento; considerando que
o Tribunal de Contas Europeu sublinhou que esta proposta nao inclui
nenhuma referéncia a uma analise das lacunas que identifique onde
a intervencao da UE é mais necessaria; considerando que os 7,5 mil
milhdes de EUR de apoio da UE atribuidos a habitagao ao abrigo dos
fundos da politica de coesao representam 2 % do financiamento total
da politica de coesao (379 mil milhoes de EUR) para o periodo de
2021-2027; considerando que, segundo a Comissao, os
Estados-Membros decidirao sobre os montantes a despender em
matéria de habitagdao e coesdo nos seus planos de parceria nacionais
e regionais; considerando que tal pode comprometer a sua
capacidade de tirar partido dos fundos da politica de coesao e de
projetos inovadores de habitacao a pregos comportaveis;
considerando que a Comissao e os Estados-Membros devem adotar
politicas plurianuais destinadas a criar reservas nacionais de
habitacao sustentdvel e a precos comportaveis, e a incentivar
renovacgoes que reduzam os custos para os agregados familiares;
considerando que os fundos da politica de coesdao devem ser
utilizados de forma estratégica e com procedimentos eficientes e
transparentes, respeitando os direitos dos trabalhadores e as
convengoes coletivas, por forma a assegurar uma concorréncia leal;
considerando que a politica de coesao, por si s6, ndao é capaz de
resolver a atual crise da habitagao, uma vez que, de acordo com a
analise econdmica realizada para o Relatério do BEI relativo ao
periodo de 2024-2025, o défice de investimento em habitacao a
precos comportaveis é estimado em 270 mil milhdes de EUR por ano;
considerando que os fundos publicos podem ser complementados
pela captacao de investimento privado; considerando que a
reafetacao de fundos nao utilizados do Fundo para uma Transicao
Justa poderia apoiar a construgao de habitagdao, uma vez que a
Comissao incentivou os Estados-Membros a canalizarem fundos nao
utilizados para a habitacdao condigna, sustentavel e a pregos
comportaveis;



Considerando que a crise da habitagao vivida por milhoes de
cidadaos na UE esta a afetar particularmente os jovens;
considerando que, em 2023, a idade média em que os jovens da UE
deixaram a casa dos pais era de 26,3 anos3? e que, em alguns
Estados-Membros, quase 70 % dos jovens adultos com idades
compreendidas entre os 18 e os 34 anos nao tinham outra alternativa
sendo continuar a viver com os pais?%; considerando que, em 2024,
quase metade (49,1 %) de todos os jovens adultos com idades
compreendidas entre os 18 e os 34 anos na UE viviam com, pelo
menos, um dos progenitores ou contribuiam para o rendimento do
agregado familiar ou beneficiavam desse rendimento; considerando
que, em 2024, quase metade (47,2 %) dos jovens adultos na UE que
viviam com, pelo menos, um progenitor ou que contribuiam para o
rendimento do agregado familiar ou dele beneficiavam eram
estudantes ou nao faziam parte da populacao ativa*!; considerando
que este atraso na saida da casa da familia impede as geragdes mais
jovens de iniciarem uma vida independente e obriga muitos cidadaos
a adiar decisOes importantes da vida, como constituir familia, viver
de forma independente ou mudar-se para iniciar a carreira
profissional; considerando que o acesso a habitagdao para os jovens é
0 primeiro passo rumo a independéncia e a realizacao dos seus
objetivos e sonhos; considerando que a habitagao tem um impacto
direto nas tendéncias demograficas; considerando que 40,7 % do
total da populacao estudantil da UE vive longe da casa da familia,
mas apenas 38 % reside em alojamentos estudantis geridos por
universidades, entidades publicas ou operadores acreditados?*?;
considerando que esta situacao revela uma escassez estrutural de
cerca de 4,8 milhées de camas em toda a UE#3, sublinhando a
necessidade urgente de uma acao coordenada a nivel europeu,
nacional e local no sentido de expandir e melhorar a oferta de
alojamento estudantil a precos comportaveis e de qualidade;
considerando que os elevados custos da habitacao e a escassez de
habitacao condigna, sustentavel e a precos comportaveis para
arrendamento, bem como de habitagdes para pessoas que pretendem
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comprar casa pela primeira vez, agravaram a desigualdade
geracional;

Considerando que, em muitos Estados-Membros, as rendas estao a
subir mais rapidamente do que os rendimentos, as listas de espera
para habitagdo publica estdo a aumentar e o acesso a habitacao
condigna, sustentdvel e a precos comportaveis esta a ficar fora de
alcance dos agregados familiares de rendimentos baixos e médios;
considerando que a perda de poder de compra dos agregados
familiares de rendimentos baixos e médios e o0 aumento dos custos
da habitacao comprometem a possibilidade de estes adquirirem ou
arrendarem habitacdo a precos comportaveis, o que acarreta
consequéncias demograficas e socioecondémicas mais vastas, como o
aumento dos niveis de exclusao social; considerando que as
transagoes imobilidrias diminuiram em 2023, em comparagao com
2022, em 13 dos 16 Estados-Membros para os quais existem dados
disponiveis, assinalando um segundo ano consecutivo de queda das
vendas?4; considerando que garantir que as habitagdes a precos
comportaveis nao sejam apenas construidas, mas também
construidas em locais estratégicos, em particular nas proximidades
de centros de emprego, servigos publicos e redes de transportes
sustentaveis, é essencial para reduzir os encargos com as
deslocagoes pendulares e melhorar a qualidade de vida;
considerando que uma politica de habitacao inclusiva deve combater
estas desigualdades e assegurar que todas as pessoas,
independentemente da sua origem ou estatuto, possam beneficiar de
habitacao condigna, sustentavel e a pregos comportaveis;

Considerando que a habitagao social e a precos comportaveis &
financiada pelos 6érgaos de poder nacionais, regionais e locais, e que
a UE desempenha um papel fundamental ao prestar-lhes apoio,
nomeadamente através das suas regras em matéria de auxilios
estatais; considerando que a habitacdao a precos comportaveis e a
habitacao social carecem de definigoes coerentes, tanto na literatura
académica como no acervo da UE, e que os critérios para a sua
determinacao sao da competéncia de cada Estado-Membro, em linha
com as circunstancias nacionais e regionais; considerando que a
UN-HABITAT considera que a habitacao é acessivel quando as
despesas liquidas mensais de habitacao nao excedem 30 % do
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AB.

rendimento mensal total de um agregado familiart>; considerando
que a OCDE define habitacao social como habitacao para
arrendamento residencial disponibilizada a precos inferiores aos do
mercado, que é direcionada e atribuida de acordo com regras
especificas; considerando que estas abordagens sdao compativeis com
as definicoes e os critérios utilizados nos Estados-Membros, que
dispdéem de politicas e de um quadro regulamentar em matéria de
habitacao a pregos comportaveis, e estabelecem categorias
detalhadas para a habitagdo a precos comportaveis, limiares de
rendimento e critérios sociais que orientam as prioridades de
atribuicao; considerando que o Parlamento participa ativamente
neste debate e tenciona contribuir para as definicdoes apds uma troca
de ideias mais ampla, em consulta com as instituicoes da UE, os
Estados-Membros e as partes interessadas; considerando que as
definicoes exigem que o acesso aos mercados da habitacao a precos
comportaveis seja aberto a todos os prestadores de servicos;
considerando que a disponibilizagcao de habitacado social, no ambito
dos servigos de interesse economico geral (SIEG), se destina
principalmente aos cidadaos desfavorecidos ou aos grupos
socialmente menos favorecidos que nao conseguem obter habitacao
em condicoes de mercado; considerando que deveria ter sido
realizada uma avaliacao de impacto para perceber de que forma
estas definigoes afetarao o acesso e a oferta de habitagao social e a
precos comportaveis nos Estados-Membros; considerando que foram
desenvolvidas solugoes eficazes para melhorar a acessibilidade dos
precos da habitacdo em muitas cidades da UE através de parcerias
publico-privadas, nas quais as autoridades publicas colaboram com
intervenientes cooperativos ou sem fins lucrativos para proporcionar
habitacao social a pregos realmente acessiveis;

Considerando que as pessoas com deficiéncia estao entre os grupos
mais afetados no que toca ao acesso a habitacao digna e a precos
comportaveis; considerando que demasiadas pessoas com deficiéncia
permanecem em alojamentos inadequados devido a falta de
habitacao acessivel; considerando que o cumprimento dos
compromissos da UE ao abrigo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da ONU, exige que os Estados-Membros
aumentem a oferta de habitacdo acessivel e de base comunitéaria;
considerando que 11,1 % das pessoas com deficiéncia foram
sobrecarregadas com custos de habitagdo em 202346; considerando
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que 4,4 % das pessoas com deficiéncia sofrem de privacao
habitacional grave; considerando que entre 70 % e 80 % do parque
habitacional existente é inadequado para a vida independente das
pessoas com deficiéncia; considerando que as estimativas sugerem
que mais de um milhdao de pessoas com deficiéncia com menos de
65 anos e mais de dois milhdes com idade superior a 65 anos vivem
em estruturas de cuidados institucionalizados na UE; considerando
que a acessibilidade insuficiente do parque habitacional agrava a
exclusao social e limita a capacidade de as pessoas com deficiéncia
viverem de forma independente e participarem de forma plena e
equitativa na sociedade;

Considerando que politicas eficazes em matéria de habitacao exigem
a disponibilidade de estatisticas transparentes, fiaveis,
pormenorizadas e comparaveis em toda a UE; considerando que a
recolha e a comparabilidade de dados continuam a ser um desafio,
uma vez que as politicas de habitacao estao profundamente
enraizadas em contextos locais e territoriais; considerando que os
atuais conjuntos de dados sao frequentemente fragmentados e nao
tém em conta a dimensao territorial da dinamica habitacional;
considerando que a recolha de dados sobre a habitacao permitiria
uma melhor compreensao das tendéncias especificas por localidade e
das disparidades territoriais; considerando que esses dados sao
essenciais para monitorizar a acessibilidade dos precos, avaliar os
riscos sistémicos e orientar a elaboracgao de politicas com base em
dados concretos; considerando que sao igualmente necessarios
dados solidos sobre a situacao de sem-abrigo, a acessibilidade dos
precgos, a ocupacgao dos solos, a desocupacao e a utilizagao do parque
edificado, bem como sobre as renovagoes e a adaptacao, a fim de
conceber politicas eficazes; considerando que o Parlamento iniciou o
projeto-piloto do Observatorio Fundiario Europeu, que se encontra
atualmente em fase de execucao; considerando que a habitagao é
tida em conta nos célculos do custo de vida, revelando variagoes
entre os paises da UE nos pregos da habitagdo e dos servigos
publicos, com base nas paridades de poder de compra e no indice
global do nivel de precos das despesas domésticas: que os principais
componentes dos bens e servicos de consumo relacionados com a
habitacgdo incluem a eletricidade, o gas e outros combustiveis*’;
considerando que, em 2021, 19,5 % das habitagdes na UE estavam
desocupadas, ou seja, eram residéncias devolutas ou secundarias, e
que se trata de um aumento de 23 % em relacao a 2011;

O papel da UE nas politicas de habitacado
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As consequéncias socioeconomicas da crise da habitagcdo

1.

Manifesta profunda preocupacao com a crise da habitacao que estd a
afetar a UE e os seus Estados-Membros, comprometendo a
dignidade, a igualdade e a coesao social; sublinha que milhdes de
europeus enfrentam condigoes de vida precarias em resultado da
crise da habitacao; salienta que a acessibilidade dos precos esta no
cerne da crise da habitacao, em particular para os jovens, as familias
de baixos e médios rendimentos e os grupos vulneraveis,
designadamente os idosos e os sem-abrigo, que enfrentam
obstaculos acrescidos ao acesso a habitacao adequada; expressa
preocupacao com os desafios que os jovens enfrentam ao deixarem a
casa da familia e ao fazerem escolhas pessoais que influenciam a sua
vida profissional e pessoal, como constituir familia ou estudar e
encontrar um primeiro emprego de acordo com as suas
qualificagoes;

Manifesta preocupacao com as consequéncias socioecondmicas
nefastas da crise da habitagao, que esta a dificultar o acesso das
pessoas ao emprego e a mobilidade laboral dos trabalhadores para
empregos localizados nas areas metropolitanas, criando escassez de
trabalhadores, entre outros problemas; realca que a crise da
habitacao se transformou num obstaculo a competitividade da
Europa, uma vez que compromete a produtividade e torna as regioes
menos atrativas para o investimento; esta preocupado com os efeitos
da crise da habitacdao no poder de compra das pessoas, o0 que cria
dificuldades para as empresas encontrarem mao de obra adequada;
estd empenhado em fomentar uma maior vontade politica entre os
Estados-Membros, bem como entre os 6rgaos de poder local e
regional, no desenvolvimento de solucoes adaptadas e inovadoras, e
na integracao das politicas de habitagdo em estratégias sociais e
econdmicas mais amplas;

A UE e as autoridades nacionais

3.

Congratula-se vivamente com o compromisso da Comissao de
apresentar e aplicar um ambicioso Plano Europeu de Habitacao a
Precos Acessiveis (PEHPA); recorda que o PEHPA deve respeitar o
principio da subsidiariedade, tendo em conta as necessidades
especificas de cada Estado-Membro; entende que o PEHPA deve ser
concebido para solucionar a crise da habitagcdo enquanto emergéncia
social;

Solicita a Comissao que tenha devidamente em conta a posigao do
Parlamento sobre a crise da habitagao; insta a Comissao a convocar
a primeira cimeira da UE sobre a habitacao, centrada em solugoes
concretas; enfatiza que o PEHPA deve dar prioridade a agoes
destinadas a aumentar a acessibilidade real dos precos e apoiar os
Estados-Membros na disponibilizacao de habitagcoes condignas,
sustentdveis e a precos comportaveis para milhdes de europeus;
assinala que a habitacdo é uma competéncia dos Estados-Membros,



mas reconhece que a legislacao setorial da UE pode ter um impacto
na viabilidade global e nos custos da construgao, bem como na
renovacgao e reconversao das habitagoes; insiste em que existem
iniciativas da UE que podem trazer um verdadeiro valor
acrescentado na resposta a crise da habitagdo, notadamente
explorando todo o potencial do mercado tinico no setor da
construcgao, permitindo um maior investimento através da utilizacao
de fundos da UE, elevando os padroes de qualidade das habitacgoes,
melhorando os dados através da sua recolha e partilha, apoiando os
esforcos e o investimento na melhoria de competéncias e na
requalificacao, facilitando a mobilidade dos trabalhadores da
construcao e estimulando a simplificacao da concessao de licencas;
preconiza que o PEHPA seja alinhado pelo Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e ajude a combater as desigualdades sociais, a erradicar a
pobreza na UE e a promover a coesdo social, econdémica e territorial,
assim como a convergéncia ascendente;

Orgdos de poder local e regional

5.

Insta a UE e os seus Estados-Membros a respeitarem as
competéncias pertinentes dos 6érgaos de poder local e regional, e a
salientarem o papel fundamental dos mesmos na identificacao das
necessidades de habitacao e no contributo para as estratégias
nacionais na concecao de medidas especificas para a populacao
local; recomenda a UE e aos Estados-Membros que incentivem os
municipios e as regioes a promoverem a construcao, a renovacao e a
reconversao de habitagoes residenciais nas suas zonas; constata,
além disso, que apesar de as zonas urbanas e industriais serem
particularmente afetadas, a crise da habitacao se estende a todas as
regides, em especial as que apresentam desvantagens geograficas
permanentes, como as zonas rurais e interiores, as ilhas, as regioes
ultraperiféricas, as regioes fronteiricas com elevada populagao
pendular e as zonas costeiras e remotas, nomeadamente as que estao
em risco de declinio demografico; sublinha que é importante
elaborar e promover estratégias urbanas integradas que abranjam a
educacdo, os cuidados de saude, as infraestruturas (como a agua e a
eletricidade), os transportes publicos e o lazer, assegurando que os
desafios demograficos sejam efetivamente integrados na elaboracgao
de politicas a todos os niveis; solicita que os 6rgaos de poder local e
regional tenham acesso direto e especifico aos fundos de habitacao
da UE e sejam capacitados para os gerir, tendo em conta a sua
proximidade com a realidade das necessidades locais,
permitindo-lhes assim agir rapidamente para dar resposta aos
desafios em matéria de habitacao;

Ressalta que os 6rgaos de poder local e regional devem participar no
PEHPA; recomenda o reforgo dos mecanismos de consulta, da
coordenacao e da cooperacgao intermunicipal, assim como a
otimizagao de parcerias e a mobilizacao dos conhecimentos
especializados dos 6rgaos de poder local e regional, dado que estes
estao em melhor posigdao para assegurar o €xito da elaboracgao e da



execucao do plano; recomenda a participagao ativa das principais
partes interessadas na elaboracao e aplicagao da politica de
habitacao a nivel local; insiste em que as iniciativas a nivel da UE
respeitem a diversidade das realidades regionais, reconhecendo que
os diferentes contextos territoriais (como os pontos criticos
metropolitanos, as regides em declinio, as ilhas e as regioes
ultraperiféricas) exigem abordagens adaptadas;

Preconiza a promocao da simplificagcao mediante uma abordagem de
governacao a varios niveis e em conformidade com o principio da
parceria, incluindo estruturas administrativas integradas e medidas
digitais, como processos de concessao de licencgas totalmente digitais
e comunicacoes eletronicas relacionadas com a concessao de
licencas, por forma a apoiar o desenvolvimento de projetos de
habitacao condigna, sustentavel e a pregos comportaveis, tendo em
conta a necessidade de renovar o parque habitacional existente;

Convida a Comissao a promover a cooperacgao e a publicar boas
praticas que reflitam a diversidade dos desafios que as zonas
despovoadas, as zonas em vias de despovoamento e as regioes
fronteirigas, insulares e ultraperiféricas enfrentam, assim como a
evitar que as politicas de habitagdo contribuam para o
despovoamento de determinadas zonas; exorta a UE e os seus
Estados-Membros a apoiarem os 6rgaos de poder local e regional
com vista a aumentar a oferta de habitagdo publica, cooperativa e
sem fins lucrativos; propoe a promocao de projetos de conectividade
digital e de ligacoes de transportes as capitais, as grandes cidades e
aos centros urbanos, uma vez que podem ajudar a combater o
despovoamento, a garantir o direito de permanéncia e a permitir que
a populacao local viva no seu local de origem, aumentando
simultaneamente o nimero de habitacdes disponiveis no mercado e
renovando o parque habitacional existente; insta a Comissao a
elaborar um plano de habitacao especifico que dé resposta as
necessidades de construcao e renovagao das regioes rurais, insulares
e ultraperiféricas, bem como para a cooperacao transfronteiriga
neste dominio, apoiado por um estudo sobre as condigoes de vida
nestas regioes da Europa; insta a Comissao e os Estados-Membros a
implementarem iniciativas, por exemplo através da politica de
coesao, para revitalizar as regioes rurais, melhorando as
infraestruturas, apoiando programas de desenvolvimento
habitacional e promovendo politicas que incentivem a regeneracao
rural e apoiem o desenvolvimento das pequenas cidades, a fim de dar
resposta a desafios sem paralelo, como a falta de infraestruturas e de
oportunidades econdémicas;

E favoravel a estratégias integradas de desenvolvimento territorial e
local destinadas a tornar as zonas rurais mais resilientes através de
abordagens colaborativas e participativas, tal como delineado na
visao a longo prazo para as zonas rurais da UE e no quadro de
cooperacgao do Pacto Rural, a fim de dar resposta aos desafios inicos
das zonas rurais, remotas e montanhosas nas politicas de habitacao;



10.

insta a Comissao a propor um «estatuto das ilhas da UE», associado
a um «pacto das ilhas», semelhante ao Pacto Rural, com o objetivo
de reconhecer a insularidade como uma caracteristica diferencial e
de criar medidas estratégicas especificas para ajudar as ilhas a fazer
face aos custos adicionais associados a insularidade, por forma a
assegurar a existéncia de habitacdao condigna, sustentavel e a precgos
comportaveis nas ilhas;

Sublinha que sdo necessarias medidas para salvaguardar a
disponibilidade de habitagao para os residentes e preservar a
diversidade e a vitalidade das comunidades urbanas, bem como a
habitabilidade a longo prazo das cidades; salienta ainda a
importancia de ter em conta a gentrificagao no planeamento urbano
e nas politicas de regeneracao, por forma a garantir que os esforgos
de revitalizacao nao conduzam a deslocacao de residentes, incluindo
residentes de longa duragao e proprietarios mais velhos, nem a
perda de habitacao a precos comportaveis; frisa que é necessario
afetar recursos adequados aos 6rgaos de poder local e regional para
apoiar o reforco das capacidades e ajudar os Estados-Membros nas
suas politicas de desenvolvimento territorial, promovendo a
construgao, a reconversao, a renovacgao, o investimento e a
racionalizacao dos procedimentos administrativos e de concessao de
licengas nas zonas rurais, nos municipios de pequena e média
dimensao, e nas zonas consideradas menos atrativas; sublinha que
muitos municipios enfrentam uma grave escassez de pessoal, o que
limita a sua capacidade para planear, disponibilizar e gerir a
habitacao publica e social, bem como para assegurar uma supervisao
adequada da atividade do setor privado; salienta que uma
capacidade administrativa insuficiente contribui para a méa gestao, a
morosidade dos procedimentos de concessao de licencas e para uma
aplicacao deficiente da legislacao contra praticas ilegais;

Aumentar a oferta de habitacdo publica e privada a precos

comportaveis

Reduzir os encargos regulamentares e promover a simplificagdo

11.

Realca que entre as principais causas da crise da habitagao estao a
oferta insuficiente de habitacoes, o investimento limitado em
habitacao publica e a precos comportaveis, quadros regulamentares
inadequados, um planeamento e governacgao insuficientes por parte
da administragao publica, os precos elevados dos terrenos, a procura
concorrente de espacgo, o aumento dos custos de construcao, dos
custos da energia e dos servigos publicos, os estrangulamentos nas
infraestruturas, a morosidade dos processos de concessao de
licencgas, o crescimento demografico e as alteragoes demograficas, a
escassez de mao de obra, praticas abusivas de financeirizacao em
grande escala e o persistente desfasamento entre a procura e a
oferta de habitacdo; salienta que é necessario aumentar o
investimento e a oferta de habitacao, incluindo modelos
cooperativos, sociais e sem fins lucrativos, a fim de ajudar a reduzir



12.

13.

0s precos; insta as autoridades publicas a preverem medidas
urgentes para impulsionar a oferta de habitagcao a precos
comportaveis, reduzindo os encargos regulamentares, abstendo-se
de acrescentar mais niveis administrativos, eliminando obstaculos e
burocracia desnecessarios e atenuando os estrangulamentos na
legislacao local, nacional e da UE que comprometem a
competitividade dos setores da construgao e da renovacgao; preconiza
uma avaliacao horizontal abrangente da legislagao pertinente da UE
com impacto na oferta de habitagcao a pregos comportaveis, de
elevada qualidade e eficiente do ponto de vista energético, evitando
duplicacoes desnecessdarias e encargos adicionais para os cidadaos
europeus; solicita, neste sentido, que a Comissao e o Tribunal de
Contas Europeu procedam a uma auditoria regulamentar conjunta da
legislagao da UE que possa estar a dificultar a oferta de habitacao a
precos comportaveis; considera que essa auditoria deve corrigir as
deficiéncias identificadas; recorda que os dados disponiveis mostram
que os controlos dos precos e as intervengoes estatais podem ter
resultados inesperados, e que tais medidas devem ser incisivas para
limitar as distorcdes no mercado; observa que tais medidas criam
incerteza, desincentivam o investimento e dissuadem os
intervenientes que poderiam ajudar a aumentar a oferta; defende
que se deixe margem de manobra aos Estados-Membros e as regioes
para alcangarem os objetivos da legislagao da Unido em matéria de
habitacao, em funcao das suas proprias situacoes e necessidades;

Insta a Comissao a propor um pacote de simplificacao da habitacao,
com o objetivo de simplificar e racionalizar o complexo conjunto de
regras que atualmente abrandam a construcao e a renovagao de
habitagoes em toda a Europa, reduzindo os encargos administrativos,
harmonizando a regulamentacao que se sobrepoe e encurtando os
processos de concessao de licencas; releva que tal iniciativa tornara
mais facil e mais rapida a oferta de habitacao condigna, sustentavel
e a pregos comportaveis, incluindo habitagao publica e social, ou a
renovacao de habitacoes e a reducao dos custos de construcao;
reconhece que a simplificacao e a flexibilizacao direcionada, se for
caso disso, eliminariam obstdculos desnecessarios, sem deixar de
preservar as principais normas de seguranca, ambientais e sociais,
com o objetivo de acelerar o processo de concessao de licencgas, as
novas construcoes e a renovacgao, permitindo que a oferta de
habitacao acompanhe a procura e fazendo com que as habitagoes
sejam mais acessiveis em toda a Europa;

Insta a envidar esforcos para melhorar de forma sustentavel a
disponibilidade de terrenos para construcao, especialmente em
zonas densamente povoadas; frisa que a responsabilidade pelas
decisbes relativas aos terrenos publicos e aos processos de
planeamento deve continuar a ser da competéncia das autoridades
nacionais e municipais; insta as autoridades publicas competentes a
fazerem uso dos terrenos publicos, a reverem a regulamentagao em
matéria de zonamento e a reclassificarem terrenos preparados para
infraestruturas de modo a poderem ser desenvolvidos



14.

15.

16.

imediatamente, a fim de acelerar a disponibilizacao de habitacoes a
precos comportaveis e de modelos cooperativos, sociais e sem fins
lucrativos; realga que qualquer estratégia de utilizacao dos solos
deve equilibrar as necessidades de habitacao com normas de
construgao de elevada qualidade; salienta que os empreendimentos
habitacionais devem ser sempre integrados em estratégias mais
amplas de desenvolvimento nas zonas urbanas, incluindo o
desenvolvimento de infraestruturas publicas, por forma a assegurar
a coesdao social e evitar tanto a segregacao socioeconémica como as
praticas de distor¢ao do mercado; solicita aos Estados-Membros e
aos 6rgaos de poder local e regional que adotem abordagens
integradas que garantam a coeréncia entre os projetos de construcao
e o0s objetivos ambientais e sociais; insta os Estados-Membros a
integrarem as avaliacoes dos riscos ambientais no planeamento
urbano, assegurando que determinadas zonas vulneraveis a
catastrofes relacionadas com o clima sejam prioritarias no que toca a
medidas de protecao e a infraestruturas resilientes;

Realga que ja existem solugdes para construir novas habitacoes sem
um novo consumo de zonas naturais, melhorando simultaneamente a
qualidade da construcao e aumentando a oferta e a diversidade de
habitacao; sublinha que estas solugoes vao desde a construcao de
habitagoes de densidade horizontal e vertical moderada, concebidas
em conjunto com os residentes locais, até a renovacao urbana,
incluindo a construcao de habitacoes leves;

Sublinha que os espacos abandonados habitaveis constituem um
reservatorio adicional de terrenos urbanos para eventual
desenvolvimento; insta os Estados-Membros e os drgaos de poder
local e regional a fazerem um levantamento dos espacos
abandonados no seu territério que possam ser transformados em
habitacao e a introduzirem um «passaporte para espacos
abandonados» que defina as condicoes em que as zonas
abandonadas seriam automaticamente transformadas em parcelas
para a construcao de habitagdes nos planos urbanos; exorta a
Comissao e os Estados-Membros a promoverem ativamente a
reabilitacao de locais abandonados ou subutilizados nos tecidos
urbanos existentes, assegurando simultaneamente que esses projetos
de regeneracgao contribuam para a acessibilidade dos precos, a
sustentabilidade e a inclusao social;

Convida as autoridades publicas competentes a dotarem as
instituigdes responsaveis de recursos adequados para assegurar um
tratamento eficaz e atempado dos pedidos, por forma que os
processos de concessao de licencas se tornem mais rapidos e
simples, nomeadamente através de medidas como a introducao do
principio do deferimento técito para a emissao de licengas de
construcao para novas obras de construgcao e renovacao, exceto em
casos relacionados com a seguranca das pessoas, normas e medidas
de protecao ambientais ou requisitos para a preservacao do
patrimoénio cultural, histérico e arqueoldgico ou arquitetonico, que



17.

18.

deve ser salvaguardado; recorda a importancia dos processos de
planeamento participativos e da funcgao social da habitagao; solicita a
Comissao que exorte os Estados-Membros a fixarem um objetivo
para a obtencao de licengas de construcao num prazo de 60 dias, a
fim de disponibilizar habitacdao condigna, sustentavel e a precgos
comportaveis; convida os Estados-Membros a promoverem a oferta
de habitacao através de acoes prioritarias que permitam ativar
procedimentos mais curtos a nivel nacional e a introduzirem
procedimentos de aprovacgao acelerados para projetos de habitacao
considerados criticos para dar resposta a situagées urgentes de
escassez;

Insta a Comissao a investigar de que forma pode apoiar os
Estados-Membros nos seus esforcos para gerir eficazmente os
procedimentos de planeamento urbano e de licenciamento, por
exemplo, fornecendo orientagoes, prestando assisténcia técnica e
recursos adequados para o reforgo da capacidade técnica e
administrativa das autoridades locais no ambito do Programa Europa
Digital e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ou
atualizando os instrumentos de orientacao em linha destinados aos
Estados-Membros; defende ainda uma maior digitalizacao dos
processos de concessao de licencas através de plataformas nacionais
interoperaveis que permitam a apresentacao, o acompanhamento e a
aprovacgao eletréonicos de pedidos de construcao, reconversao e
renovacgao; preconiza igualmente a criacao de balcdes Unicos a nivel
nacional, que prestem aconselhamento para reduzir os atrasos
administrativos, em consonancia com a iniciativa «Financiamento
Inteligente para Edificios Inteligentes» da Comissao e a Vaga de
Renovacao na Europa; exorta a Comissao a publicar um estudo que
avalie as causas da demora excessiva na obtencao de licencas e na
realizagao de procedimentos de licenciamento, incluindo uma
recolha de boas praticas, com vista a melhorar a eficiéncia; salienta
que os processos de concessao de licencas devem assegurar a
transparéncia e facilitar a partilha de dados entre os 6rgaos de poder
local, os promotores e os cidadaos, respeitando simultaneamente as
normas da UE em matéria de protecao de dados; frisa que sao
necessarios procedimentos e decisoes judiciais atempados, dotados
de recursos adequados e rigorosos relacionados com a concessao de
licengas, a construcao, os pedidos ambientais e a propriedade, a fim
de evitar litigios judiciais prolongados, assegurando que os
processos sejam céleres e soélidos;

Salienta a necessidade de atividades de renovacao e reconversao
para fazer face a fragmentacao das politicas de habitacgao e a
morosidade dos processos de concessao de licengas, que sao
suscetiveis de prejudicar o desenvolvimento do parque imobilidrio
existente; insta os Estados-Membros a concederem mais incentivos a
renovacao de habitacdes devolutas e sublinha que o processo de
candidatura deve continuar a ser simples; solicita que as habitagoes
renovadas sejam disponibilizadas a quem se encontre em listas de
espera ou a quem compre casa pela primeira vez, reconhecendo as



19.

20.

21.

necessidades destes; exorta os Estados-Membros a adotarem um
novo paradigma e a financiarem adequadamente a renovacao de
imoveis para habitacdo em zonas tradicionalmente utilizadas para
fins ndo residenciais, de modo que os iméveis situados «por cima de
lojas», em pisos superiores, sejam plenamente utilizados para
satisfazer necessidades urgentes de habitacao local nessas
comunidades;

Considera que a UE deve manter condigdes de concorréncia
equitativas e assegurar a utilizacao eficiente dos recursos da UE, que
devem ser orientados para garantir uma habitacao condigna,
sustentavel e a precos comportaveis para todos; exorta a Comissao e
os Estados-Membros a integrarem plenamente a iniciativa Vaga de
Renovacgao na Europa, da Comissao, nas politicas de habitacao,
incluindo regimes de apoio a modernizagao de habitagdes privadas,
assegurando que a renovacao de edificios ndo se concentre apenas
na eficiéncia energética e na descarbonizagao, mas também na
equidade social e na expansao da oferta de habitagao a precos
comportaveis, melhorando a qualidade de vida, evitando aumentos
desproporcionados das rendas durante as renovacgoes e reduzindo os
custos de habitacao a longo prazo; salienta a importancia de
estabelecer dotacoes especificas para a renovagao no ambito do
préximo PEHPA e de contribuir para melhorar os niveis médios de
desempenho energético do setor da habitagdo e dar prioridade aos
edificios com pior desempenho; insta os Estados-Membros que se
deparam com concentragoes elevadas de edificios de varios andares,
padronizados e de baixa eficiéncia a desenvolverem mecanismos que
permitam atingir as taxas de renovagao necessarias para cumprir as
metas da UE; apoia os incentivos a renovacgao de habitagoes em
zonas densamente povoadas e defende solugdes que incentivem
positivamente os proprietarios a tornarem a colocar casas no
mercado, de modo que estejam disponiveis para arrendamento de
longo prazo, especialmente em zonas urbanas sob pressao; sublinha
que, ao elaborar politicas de habitacao, as autoridades competentes
devem ser capazes de realizar uma avaliacao ambiental Unica e
exaustiva, evitando redundancias, e concluir as etapas
administrativas e processuais necessarias para uma determinada
zona geografica antes do desenvolvimento de projetos residenciais;

Exorta as autoridades publicas a intensificarem os esforgos
envidados para combater a pobreza energética, nomeadamente
acelerando e simplificando os processos de concessao de licengas
para renovacgoes eficientes do ponto de vista energético; apela aos
Estados-Membros para que apoiem os agregados familiares em
situagcdo de pobreza energética no combate a essa pobreza; salienta
a importancia dos planos sociais em matéria de clima no apoio a
renovacao, a fim de fazer face aos precos elevados da energia; exorta
a Comissao a acompanhar de perto os progressos realizados até a
data na prevencgao da pobreza energética;

Recorda que o objetivo da Diretiva Desempenho Energético dos



22.

23.

Edificios é reduzir o consumo de energia dos agregados familiares;
reconhece que a Diretiva Desempenho Energético dos Edificios
impoe requisitos de construcgao suscetiveis de afetar os custos de
construcgao; assinala a importancia de normas ambientais, como o
certificado de desempenho energético, e apela a adogao de medidas
para garantir que estas normas nao tenham um impacto negativo nos
mercados de aquisicao e de arrendamento de iméveis; manifesta
preocupacao com os métodos de calculo e as inconsisténcias na
rotulagem energética dos edificios residenciais, que devem refletir
com precisao o desempenho energético real dos imoéveis; alerta para
as possiveis consequéncias dessa rotulagem; reconhece que a
aplicacao pratica da Diretiva Eficiéncia Energética afeta muitas
empresas de construcao e proprietarios privados; salienta a
necessidade de garantir que os regulamentos nao conduzam a custos
mais elevados tanto para os inquilinos como para os compradores de
imoveis; exorta a que os projetos de renovacao energética se tornem
mais acessiveis, através de servigcos de assisténcia técnica e
consultoria; apela aos Estados-Membros para que facilitem a
participacao dos residentes de habitacao social nas comunidades de
energia, apoiando a renovacao liderada pelos cidadaos, respeitando
simultaneamente as prioridades nacionais e os recursos disponiveis;

Insta os Estados-Membros a adotarem um sistema fiscal eficiente e
baseado em incentivos para as politicas de habitacao; exorta a
Comissao a realizar uma avaliacao exaustiva a forma como os
incentivos fiscais a nivel nacional afetam o mercado da habitacao;
sublinha que as politicas orcamentais devem estar ao servico da
inclusao social; considera que as normas internacionais da OCDE em
matéria de politicas de habitagado se revelaram benéficas,
incentivando o investimento na habitacao e contribuindo para
reduzir as pressoes sobre os precos da habitacao, estimulando assim
a oferta em zonas de elevada procura; insta os Estados-Membros a
criarem incentivos fiscais para a renovacao de habitagoes e a
construcao de novas habitagoes; apela, na sequéncia de uma
avaliacao de impacto exaustiva, a uma reforma da Diretiva IVA%8 que
permita a aplicacao de uma taxa super-reduzida de imposto sobre o
valor acrescentado a oferta e construcao de habitacao — no ambito
de uma politica social definida pelos Estados-Membros —, a
renovacao e alteracdao — incluindo a demolicao e reconstrucao — e a
reparacao de habitacoes e residéncias privadas, bem como ao
arrendamento de imoveis para fins habitacionais; salienta que essas
medidas devem respeitar a neutralidade or¢gcamental, ser coerentes
com os objetivos da UE e dar prioridade ao apoio prestado aos
agregados familiares com rendimentos baixos e médios;

Sublinha que a politica fiscal é da competéncia exclusiva dos
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Estados-Membros; apela a que o conjunto de impostos existente nos
Estados-Membros seja equilibrado, intensificando os esforcos para
eliminar as barreiras fiscais a entrada de novos operadores no
mercado imobilidrio, tais como os elevados impostos sobre o registo
em determinados paises, promovendo simultaneamente condigoes
fiscais que tornem os arrendamentos de longa duragao mais
acessiveis, estaveis e seguros; insta os Estados-Membros a reverem
os regimes fiscais com o objetivo de aumentar a mobilidade e
assegurar uma utilizacao mais eficiente da habitagao; exorta os
Estados-Membros a garantirem que quaisquer incentivos fiscais e
financeiros destinados a apoiar a habitagcao contribuam para um
mercado imobilidrio condigno, sustentavel e comportavel, evitando a
inflagdo dos precos e praticas que distorcam o mercado e que
agravem o acesso a habitacao;

Matérias-primas e produtos para construgdo e renovagdo

24. Solicita a Comissao que publique uma andlise das diferentes causas
que afetam o preco e o fornecimento de matérias-primas e produtos
de construcao e renovacao, incluindo a legislagao, com vista a
melhorar o acesso aos mesmos € a assegurar que o custo da
renovacgao de caracteristicas anteriores do projeto dos edificios nao
aumente, em conformidade com as competéncias da UE e o principio
da subsidiariedade; lamenta a falta de um mercado Unico unificado
de matérias-primas e produtos de construgao e renovacgao; insta a
Comissao a melhorar a expansao de produtos inovadores e
sustentaveis e a sua acessibilidade em todos os Estados-Membros;
apela a um controlo especial da concorréncia no setor dos materiais
de construcao, a fim de assegurar a competitividade do setor;
considera que sao necessarias solugoes inovadoras para se ter
habitacdo a precos comportdveis e para assegurar um parque
imobiliario preparado para o futuro, sendo que uma solucao é o
pré-fabrico ou a construcao fora do local para renovacgao, em vez da
construcgao no local, que é suscetivel de reduzir substancialmente os
tempos de construcao e de ajudar a colmatar as lacunas na oferta;
sublinha que o pré-fabrico industrial pode diminuir o tempo de
construcao em 20-50 % e, por conseguinte, reduzir as perturbacoes
associadas, bem como gerar poupancas significativas de energia e de
custos; esta convencido da importancia da circularidade dos
materiais e da resiliéncia do setor da construcao, nomeadamente
através de uma concecgao que facilite a reutilizacao e a promocgao do
abastecimento local de materiais de construgao; solicita que a
Comissao estude o impacto dos direitos de importacao na seguranca
do aprovisionamento e nos precos dos materiais de construcao
essenciais necessarios para o setor da construcao e da renovagao, e
que explore novos mercados para esses materiais, nomeadamente
através da promocao de acordos estratégicos; insta ao reforgco do
mercado Unico das matérias-primas e dos produtos essenciais para o
setor da habitacao; apela, neste sentido, a rapida aplicacao do



25.

Regulamento Produtos de Construcao?? e a vias de certificacao a
escala da UE para apoiar a construcao sustentavel e a
competitividade;

Salienta a importancia de a UE reforgar a sua soberania industrial
nos setores da construcgao e da renovacgao, e apresentar medidas
para identificar e colmatar as lacunas na cadeia de producgao da
construcao; insta os Estados-Membros a incentivarem a utilizacao de
materiais de construcao produzidos na Uniao Europeia, apoiando
assim a criacao de emprego a nivel local e reforgando a
competitividade da UE; apela as autoridades publicas para que
incentivem as tecnologias produzidas na Europa, aplicando o
principio da preferéncia europeia nos contratos publicos; exorta a
Comissao a incluir cldusulas de origem minima para os projetos
cofinanciados pela UE no setor da construcao sustentavel para
componentes «fabricados na UE», e a lancar programas de apoio a
conversao industrial, a investigacao e ao investimento na cadeia de
valor europeia; sublinha que as autoridades e a industria sao
responsaveis por assegurar normas elevadas em matéria de
construcao, protegcao contra materiais de construcao defeituosos e
prestacao de contas; salienta a necessidade de salvaguardas
adequadas a nivel da UE para proteger os consumidores e 0s
trabalhadores; frisa a importancia de melhorar a sustentabilidade e a
durabilidade dos edificios europeus e de incentivar a renovacgao
sustentavel e duradoura, tendo simultaneamente em devida conta as
situagoes e os condicionalismos enfrentados pelos agregados
familiares que vivem em habitacoes que necessitam de renovacao;

Produtividade e inovagdo

26. Salienta que os quadros regulamentares devem apoiar a inovagao;

incentiva as autoridades publicas competentes a investirem na
produtividade e na inovacao no setor da habitacao, a fim de
aumentar a capacidade e reduzir os custos de construcao,
melhorando simultaneamente a qualidade do parque habitacional em
termos de desempenho energético, eficiéncia energética, qualidade
do ar interior e ventilacao, isolamento acustico e térmico, solidez
estrutural e acessibilidade, bem como para promover a
produtividade e a eficiéncia no proprio processo de construcgao,
através de métodos mais rapidos, mais eficazes em termos de custos
e menos intensivos em mao de obra, incluindo a industrializacao, o
pré-fabrico e a digitalizagao das técnicas de construgao, se
necessario, garantindo que os métodos de construcao tradicionais e
hibridos continuam a ser apoiados, nomeadamente em contextos de
renovacao;
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27. Insta a que as novas habitagdes cumpram normas razoaveis de
qualidade e habitabilidade em matéria de isolamento, eficiéncia
energética, qualidade do ar interior e seguranca contra incéndios;
insta a uma melhor coordenacao a nivel da UE para aumentar a
segurancga contra incéndios nos Estados-Membros; insta as
autoridades publicas competentes a garantirem que a inovagao no
setor da habitacdo apoie as empresas locais e os oficios tradicionais,
e nao conduza a um aumento dos custos da habitacao ou a
deslocacgao dos residentes; insta os fundos nacionais e da UE a
reforgcarem o apoio a inovacao e a investigacao no setor da
construcao, tais como projetos liderados por microempresas e PME
europeias centrados na investigacao de novos materiais e métodos
de construcao, e a associarem o apoio a inovacao a acessibilidade
dos precos; insta a que os instrumentos financeiros europeus ajudem
as PME a expandir a oferta de habitacao modular e produzida fora
do local; insta ao desenvolvimento e a implantacao de solucgoes e
tecnologias domésticas inteligentes, a normaliza¢do da Modelagao da
Informacao da Construcgao e ao reforgo do Observatorio Europeu do
Setor da Construgao; insta a que a inovacgao seja acompanhada de
normas laborais, condi¢coes de trabalho seguras e contratos justos e
estaveis, a fim de tornar o setor da construgao mais atrativo; insta a
Comissao a introduzir uma iniciativa «vales de habitagao», criando
polos colaborativos para solugoes de habitagao com base no modelo
dos vales de inovacao;

Garantir a seguranca juridica e a protegdo dos proprietdrios e dos
inquilinos

28. Salienta que a politica de habitacao deve alcancgar o justo equilibrio
entre a protecao dos direitos dos proprietarios e a protegao dos
inquilinos; recorda que os cidadaos da UE tém o direito de possuir,
utilizar, alienar e herdar bens legalmente adquiridos; condena
veementemente o fenomeno da ocupacao ilegal de propriedades
privadas e publicas em toda a Europa, conhecido como ocupacao
ilegal, que viola o direito fundamental a propriedade privada; insta
os Estados-Membros a protegerem este direito fundamental e a
adotarem medidas mais rigorosas para salvaguardar os
proprietarios, assegurando mecanismos juridicos rapidos e eficazes
para a recuperacao de bens, incluindo decisoes judiciais rapidas em
matéria de despejos, refor¢cando a protecao das vitimas de tais atos,
restaurando as posses legitimas e defendendo o Estado de direito;
sublinha que a ocupacao ilegal de unidades habitacionais pode gerar
inseguranca, degradacao urbana e tensao social e comprometer a
coesao social; considera que a possibilidade legal de os proprietarios
recuperarem o controlo das suas habitagdes nao s6 é uma questao de
equidade e justica, como se trata também de um elemento
fundamental para manter a confianca dos investidores e a oferta de
arrendamento; apela a adogao de politicas coordenadas a nivel da
UE para abordar e travar a ocupacgao da habitagao, garantindo o
direito a propriedade e a seguranca juridica dos proprietarios
enquanto elementos importantes para garantir a estabilidade



econémica e a seguranca, em particular protegendo os pequenos
proprietarios que dependem do rendimento do arrendamento para
ganhar a vida, como os pensionistas; insta a uma melhor cooperacao,
recolha de dados e partilha de informacgdes entre os
Estados-Membros a este respeito; e exorta a uma melhor utilizagao
dos instrumentos da Europol sempre que houver suspeita de
envolvimento de criminalidade organizada na ocupacao ilegal,
incluindo a andlise do valor acrescentado e a eventual criagao de
uma plataforma em linha;

29. Incentiva os proprietarios de imodveis a oferecerem contratos de
arrendamento estaveis e a longo prazo, de modo que reforce a
seguranca da propriedade e proporcione mais previsibilidade aos
inquilinos; incentiva os Estados-Membros a aumentarem a
transparéncia no setor do arrendamento privado, com base nos
precos anunciados, a fim de melhorar as condi¢coes de habitacao dos
inquilinos, e a reforcarem a legislacao nacional a este respeito; insta
os Estados-Membros a reforcarem a protecao dos direitos dos
inquilinos, nomeadamente incentivando as plataformas de
arrendamento em linha a fornecerem informacoes sobre os niveis
médios de renda na zona, para assim assegurar condigdes justas e
evitar aumentos desproporcionados das rendas; exorta a Comissao e
os Estados-Membros a reforcarem o seu compromisso de garantir a
igualdade e a nao discriminagao no setor da habitagao; apela aos
servigos sociais para que deem respostas coordenadas, a fim de
resolver os conflitos entre inquilinos e proprietarios e evitar uma
maior vulnerabilidade das partes envolvidas, incluindo pequenos
proprietarios e inquilinos vulneraveis nessas circunstancias;
incentiva os Estados-Membros a disponibilizarem mecanismos
juridicos de resolucgao de litigios em matéria de habitacao, por
exemplo, em casos de incumprimento prolongado ou abusivo dos
contratos de arrendamento que privem os proprietarios da utilizacao
legitima das suas casas ou quando os senhorios ndao cumprem as
obrigagoes que lhes incumbem em relagdo aos inquilinos; apela as
autoridades publicas para que protejam as familias, em particular as
que tém criancas, por exemplo, facilitando o acesso a alojamento
tempordrio para dar resposta a situagoes de vulnerabilidade de curto
prazo, cabendo as autoridades competentes a protecao das familias
vulneraveis; sublinha que as autoridades locais devem identificar e
resolver os casos de incumprimento dos requisitos em matéria de
propriedade, gestao e seguranca, contribuindo para normas mais
elevadas no mercado de arrendamento privado; condena as praticas
de habitagcao abusivas que sujeitam os inquilinos em situagoes
vulneraveis a condigOes inadequadas, inseguras ou insalubres; apoia
o papel das associagoes de inquilinos e dos intervenientes da
sociedade civil no setor da habitacao enquanto partes interessadas
na politica de habitacao;

Resposta a necessidades de mdo de obra especificas: garantir empregos
de qualidade, desenvolver talentos e investir em competéncias



30. Manifesta preocupagao com a escassez de mao de obra e a falta de

31.

competitividade nos setores da construcao e da renovagao, e com a
escassez de trabalhadores qualificados; solicita que o PEHPA seja
associado ao Roteiro para Empregos de Qualidade da UE; sublinha
que a crise da habitacao nao pode ser resolvida sem uma mao de
obra plenamente formada e mével no setor da construcao; salienta a
importancia de melhorar as condigoes de trabalho dos trabalhadores
da construcao, a fim de fazer face a escassez de mao de obra e atrair
mao de obra qualificada; sublinha, por conseguinte, a necessidade de
garantir salarios justos, emprego estavel, condigoes de trabalho
seguras, melhores contratos e normas de saude e seguranca; salienta
que os direitos dos trabalhadores devem ser respeitados e aplicados,
e incentiva uma fiscalizagao eficaz, incluindo a utilizacao de
ferramentas digitais e de registos empresariais para detetar fraudes;
apela a adogao de medidas nacionais para prevenir acidentes nos
estaleiros de construcao; insta ao reforgo da aplicacao do acervo da
UE em matéria de saude e seguranca no trabalho; exorta os
Estados-Membros a melhorarem a negociacgao coletiva dos
trabalhadores nos setores da construcao e da renovacao;

Salienta que, no ambito da futura Estratégia Europeia para a
Construcao de Habitacdo, é da maior importancia enfrentar de forma
mais eficaz a escassez de competéncias, a fim de assegurar a
disponibilidade dos trabalhadores qualificados necessarios para
melhorar a eficiéncia do setor da construcao; incentiva os
Estados-Membros, as autoridades publicas e as empresas de
construcao a investirem mais no ensino e formacgao profissionais
(EFP) e nos programas de aprendizagem relacionados com o setor da
construcao, assim como na aprendizagem ao longo da vida para
melhorar as competéncias e assegurar a requalificacdo dos
trabalhadores destes setores, em estreita cooperagao com os
parceiros sociais, incluindo competéncias para a construcao modular
de habitagoes, a construgao e a renovagao energeticamente
eficientes, os novos materiais de construcao sustentaveis e as
solucoes digitais; salienta a necessidade de expandir o EFP no setor
da construcao e de melhorar o acesso a formagao em competéncias
nas regioes com fraca atividade no setor da construcao; insta a
criacao de programas de formacao profissional e de aprendizagem
gue incidam sobre métodos modernos de construgao; destaca a
necessidade de acelerar os programas de aprendizagem na area da
construcao através de formacao modular e dual; frisa que é
necessario formar os trabalhadores da industria da construcao em
tecnologias de impacto zero e mobilizar competéncias conexas ao
longo de toda a cadeia de producgao e em todos os niveis de
competéncias, a fim de assegurar que os trabalhadores pouco
qualificados também possam beneficiar de formacao em novas
tecnologias; insta os Estados-Membros a promoverem ativamente e a
utilizarem o conteudo produzido pelas academias de competéncias
de impacto zero; exorta os Estados-Membros a preverem formacgoes
voluntdrias, adequadas e reguladas pela industria em estaleiros de
construcao para estudantes; solicita a mobilizagao de fundos da UE,
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como o FSE+, para apoiar o desenvolvimento de competéncias nos
setores da construcao e da renovacgao;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a impulsionarem a
mobilidade laboral no setor da construgao como uma das formas de
atenuar a escassez de competéncias; exorta os Estados-Membros e a
Comissao a utilizarem eficazmente os instrumentos existentes para
adequar as competéncias no setor da construcao, em consonancia
com o Cartdao de Competéncias da Industria da Construcgao do
Cedefop (Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacgao
Profissional), de modo que ajude as regioes gravemente afetadas por
escassez de mao de obra e promova oportunidades no estrangeiro
para os trabalhadores qualificados; salienta a necessidade de
garantir protegoes para os trabalhadores méveis, designadamente
direitos iguais, condigoes de trabalho dignas e acesso a formacao, a
fim de assegurar uma mobilidade justa; insta a Comissao a facilitar a
mobilidade no interior da UE com encargos administrativos minimos,
através de iniciativas destinadas a reforcar o reconhecimento mutuo
das qualificagOes profissionais no setor, incluindo, se necessario,
para trabalhadores qualificados de paises terceiros; salienta a
necessidade de reconhecimento e validacao das competéncia e
qualificagOes profissionais em toda a UE, no ambito da Estratégia
Europeia para a Construgao de Habitagao; insta a Comissao a rever a
Diretiva Qualificagdes Profissionais®?, a fim de melhorar o
reconhecimento mutuo das qualificagdes no setor; congratula-se com
a proposta da Comissao relativa a uma iniciativa de portabilidade de
competéncias para reforgar a portabilidade das competéncias e das
qualificacoes em toda a UE, independentemente do local onde foram
adquiridas, no ambito da Unido das Competéncias; congratula-se
também com a proposta da Comissao relativa a um portal Ginico de
declaracao eletronica para reduzir os encargos administrativos do
destacamento de trabalhadores®! e solicita a sua rapida negociacgao e
aplicacgao; solicita que a legislagao laboral nacional apoie os esforcos
para fazer face a escassez de mao de obra a longo prazo;

Incentiva a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem que 0s
trabalhadores migrantes legalizados e os trabalhadores sazonais em
relagao aos quais o alojamento é disponibilizado por intermédio do
seu empregador tenham acesso a habitacao condigna, sustentavel e
a precos comportaveis; sublinha que nenhum trabalhador deve ser
forcado a viver em condi¢Oes de sobrelotagdo ou precarias; apela a
um acompanhamento reforgcado a este respeito; insta a Comissao e
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os Estados-Membros a analisarem os efeitos sociais e territoriais da
habitacao concentrada para trabalhadores migrantes e sazonais;
salienta a necessidade de avaliar se essa segregacao espacial
compromete a coesao social e a integracao das comunidades; apela
aos Estados-Membros para que recolham dados a nivel regional e
local sobre a localizacao e as condigoes do alojamento assegurado
pelo empregador; solicita uma revisao da Autoridade Europeia do
Trabalho para uma aplicagao transfronteirica mais eficaz;

Pequenas e médias empresas

34. Insta a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem firmemente as

35.

microempresas, as PME e os trabalhadores por conta prépria nos
setores da construcgao e da habitagdo, nomeadamente através da
disponibilizacao dos instrumentos de financiamento acessiveis
necessarios, e garantindo o pagamento atempado dos contratos
publicos, eliminando simultaneamente os encargos administrativos
relacionados com esses pagamentos; salienta a importancia de
melhorar os quadros regulamentares que prejudicam a
competitividade e a empregabilidade das microempresas, das PME e
dos trabalhadores por conta propria, bem como de dar resposta a
inexisténcia de normas harmonizadas a nivel da UE e baseadas no
desempenho, e a prevaléncia de prazos de fixacdo de normas
morosos, que impedem a utilizacao de materiais de construgao
inovadores, a fim de atrair e promover talentos e permitir um acesso
mais facil ao mercado; reconhece o contributo dos trabalhadores por
conta propria, que constituem uma parte crucial da mao de obra
nestes setores, e solicita que lhes seja concedida uma protecao
especial para garantir a sua estabilidade, tratamento justo e
protecao social; convida a Comissao e o Grupo BEI a simplificarem o
acesso aos regimes de financiamento da UE para microempresas e
artesaos, dando especial atencao as zonas rurais e despovoadas,
como forma de preservar as competéncias e o emprego locais;
destaca que apoiar as microempresas e os trabalhadores
independentes ndao é apenas uma prioridade econdmica, mas
também cultural e social, na medida em que preserva as tradigoes
locais e reforca a autossuficiéncia das comunidades; salienta a
necessidade de apoiar as PME, incluindo as cooperativas de
habitacao e as empresas sociais, enquanto estratégia mais ampla
para assegurar a oferta de habitagdo condigna, sustentavel e a
precos comportaveis a longo prazo;

Recorda o papel crucial da contratagao publica no setor da
construcao, que representa uma parcela substancial da atividade do
setor; salienta que a complexidade dos contratos publicos aumentou
ao longo do tempo, tornando mais dificil para os municipios a
adjudicacao de contratos de construgao publica; insta a Comissao a
simplificar substancialmente a legislacao da UE em matéria de
contratos publicos; exorta as autoridades publicas a regularem
eficazmente a subcontratacao, assegurando que os fundos publicos
apoiem as empresas que proporcionam condigoes sociais de trabalho



de elevada qualidade e respeitam as normas da industria; apela a
Comissao para que reflita sobre a inclusao de normas sociais e
ambientais na préxima revisao da Diretiva relativa aos contratos
publicos®?2 e assegure a transparéncia no que diz respeito aos
subcontratantes e a dimensao do trabalho subcontratado; observa
que a introducao de critérios adicionais nos procedimentos de
contratagao publica pode aumentar a complexidade do processo de
contratacao, afetando a concorréncia entre proponentes e 0s pregos;
salienta que uma concecgao cuidadosa desses critérios é importante
para assegurar o alinhamento com o objetivo de facilitar a
construcao de habitagdo a precos mais acessiveis; considera que a
Estratégia Europeia para a Construcao de Habitacao deve assegurar
que os contratos publicos ndao sejam adjudicados a empresas
condenadas por corrupgao ou violagoes dos direitos humanos; insta
os Estados-Membros a adaptarem as suas regras de contratacao
publica para ajudar o setor publico a evitar recorrer a contratantes
que nao possuam a capacidade ou experiéncia comprovadas
necessarias;

Apoio a oferta de habitagdo publica, cooperativa, sem fins lucrativos e com
fins lucrativos limitados

36. Reconhece que a disponibilidade e a afetacao de habitacao publica,
social, cooperativa, sem fins lucrativos e com fins lucrativos
limitados podem contribuir para garantir a acessibilidade dos precos,
a estabilidade e a coesao social, bem como para aumentar a oferta
de habitacao a grupos como os agregados familiares com baixos
rendimentos, os jovens, os estudantes, os idosos, as pessoas com
deficiéncia e os trabalhadores essenciais; sublinha a importancia de
disponibilizar uma percentagem adequada destes modelos de
habitacdo; insta as autoridades publicas a assegurarem um apoio
especifico a estes modelos de habitagcdao, uma vez que proporcionam
acessibilidade dos precos, estabilidade e valor comunitario a longo
prazo; apela aos Estados-Membros para que criem mecanismos que
permitam as autoridades locais ponderar a reabilitacdo, o acrescento
de andares ou a conversao de sétaos de edificios publicos ja
existentes, bem como a reabilitagao e reconversao do parque
imobilidrio publico nao utilizado — sobretudo o que esta localizado
em centros historicos e suburbios — em habitacao social, se
necessario, preservando simultaneamente o valor arquiteténico ou
patrimonial dos edificios histéricos; destaca a necessidade de
explorar o potencial das solugoes colaborativas de habitacgao,
incluindo modelos cooperativos, sem fins lucrativos, com fins
lucrativos limitados e liderados pela comunidade, geridos por
organizacgoes locais, a fim de promover opgoes de habitagao
condignas, acessiveis e sustentaveis e reforgcar o envolvimento da
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38.

comunidade;

Regista o papel das solugoes de habitacao publica no ambito de uma
estratégia de habitacao mais ampla e considera que a UE deve
salvaguardar os modelos bem-sucedidos de distribuicao de habitagao
publica existentes nos Estados-Membros e as praticas nacionais
comuns nas suas politicas de habitacao; salienta que a habitacao
publica pode contribuir para enfrentar situagoes de habitagao
insalubre e de exclusao que afetam grupos vulneraveis; sublinha a
importancia de privilegiar projetos destinados a promover bairros
inclusivos, oferecendo oportunidades para todos; reconhece os
custos de manutencao do parque habitacional publico e, por
conseguinte, incentiva o desenvolvimento de processos eficazes
destinados a reduzir os encargos orcamentais para as administracoes
publicas e os cidadaos; considera fundamental garantir que sejam
estabelecidos critérios de elegibilidade transparentes e objetivos na
atribuicao de habitacao social, que reflitam as condicoes locais de
habitacao, garantindo simultaneamente a utilizacao eficiente e
proporcional dos recursos publicos; sublinha que, no dominio da
habitacao publica, a garantia de alojamento a pregos comportaveis
depende nao sé dos custos de construgao, mas também da
sustentabilidade da gestao e da prestacao de servicos; destaca o
papel fundamental dos intervenientes qualificados no setor da
habitagao na manutencgao da qualidade e da acessibilidade dos
precos ao longo do tempo; solicita que o financiamento publico apoie
parte dos custos de gestao e servigos, tornando assim o alojamento
mais acessivel para os residentes;

Considera que as entidades da economia social podem contribuir
significativamente para aumentar a oferta de habitacao social e a
precos comportaveis, especialmente quando se comprometem com
esta missao a longo prazo, e podem complementar o papel das
entidades privadas; assinala a importancia dos mecanismos de
cooperacao entre os setores publico e privado, incluindo parcerias
publico-privado de lucro limitado, que podem centrar-se na gestdo da
habitacao a pregos comportaveis e contribuir para um mercado
equilibrado em toda a Uniao; considera essencial mobilizar o
investimento privado com objetivos sociais através de entidades da
economia social, que incorporem um modelo de economia social
sustentavel e complementar ao mercado, reforgando assim a coesao
territorial; salienta que os projetos de habitacao social e a precos
comportaveis financiados por intervenientes que operam no ambito
de modelos cooperativos, de lucro limitado ou sem fins lucrativos
apoiam o objetivo de melhorar a acessibilidade dos precos da
habitacao para as comunidades locais; recorda que os critérios de
elegibilidade para o acesso ao financiamento publico devem permitir
a participacao de entidades da economia social que canalizem o
investimento para objetivos de interesse geral e podem dedicar uma
parte predominante da sua atividade a gestao a longo prazo de
habitacao a pregos comportaveis;



39. Acolhe favoravelmente o anuncio®3 da presidente da Comissao,

Ursula von der Leyen, efetuado em setembro de 2025, de uma
iniciativa juridica sobre o arrendamento de curta duracao para
resolver as lacunas regulamentares pendentes; solicita a Comissao
que forneca informacoes e dados adicionais sobre as questoes
pendentes, bem como sobre a adequacgao da intervencao da UE;
considera que o objetivo desta iniciativa deve ser garantir um
equilibrio justo entre o desenvolvimento do turismo e a
acessibilidade da habitacao e que esta iniciativa deve estabelecer
objetivos comuns a nivel da UE, deixando aos Estados-Membros, as
regioes e as autoridades locais a flexibilidade necessaria para
conceber e aplicar medidas adaptadas as suas realidades territoriais
especificas e aos seus mercados imobilidrios; convida a Comissao a
realizar uma avaliacao de impacto abrangente, com base em provas
e dados concretos, do impacto da proliferacao dos arrendamentos de
curta duragao nos precos da habitacao e na acessibilidade dos
precos, na disponibilidade e na seguranca do arrendamento, tanto no
ambiente macroecondmico como microeconémico dos mercados
imobilidrios, na sequéncia da plena aplicacao do Regulamento (UE)
2024/10285% relativo ao arrendamento para alojamento de curta
duracao, prestando especial atencao ao seu impacto no parque
habitacional do arrendamento de longo duracgao; assinala que os
Estados-Membros tém até 20 de maio de 2026 para implementar o
regulamento; reconhece as potenciais dificuldades relacionadas com
a interoperabilidade dos sistemas, assim como os desafios
enfrentados pelas microempresas e PME no cumprimento das
obrigacgoes do referido regulamento; reconhece o impacto
diferenciado que a proliferacao do arrendamento de curta duracao
pode ter nos territorios, em funcao das suas caracteristicas; constata
a falta de clareza juridica no que diz respeito a conformidade de
determinadas legislagOes nacionais e locais com o direito da UE;
insta a Comissao a clarificar, através de orientagoes, o quadro em
que as autoridades publicas podem operar; exorta as autoridades
publicas a solicitarem as plataformas digitais que removam anuncios
ilegais de apartamentos turisticos; entende que sdao necessarios mais
dados, mas receia que uma carga excessiva possa prejudicar
pequenas empresas, tais como as empresas de turismo sustentavel e
rural; considera que as autoridades locais, as associagoes e as partes
interessadas pertinentes devem ser consultadas sobre quaisquer
acoes futuras, uma vez que estao em melhor posicao para determinar
as medidas necessarias, incluindo em zonas sob pressao, e que estas
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acoes nao devem dissuadir o turismo; apela a que se garanta que a
proliferacao do arrendamento de curta duracao nao ameace o tecido
social, a acessibilidade dos precos e a habitabilidade a longo prazo
das cidades;

Recorda que o Tribunal de Justica, no acérdao proferido nos
processos apensos C-724/18 e C-727/18%>, declarou que pode existir
um interesse publico legitimo na criacdo de mecanismos para
regulamentar os arrendamentos de curta duragao a nivel nacional,
regional ou local, desde que as medidas adotadas sejam necessarias,
adequadas e proporcionadas; apela a uma abordagem equilibrada
que concilie o direito a propriedade privada, a seguranca juridica dos
proprietarios e o turismo sustentavel com a necessidade de
preservar a disponibilidade de habitacao e a habitabilidade nos
centros histoéricos das cidades; considera que determinadas medidas
podem ajudar os centros urbanos a recuperar as suas funcgoes
residenciais, tais como sistemas de licenciamento adequados e
proporcionados, uma maior transparéncia no que diz respeito as
aquisicoes de imoveis estrangeiros em grande escala, a fim de
monitorizar a disponibilidade de habitacao, autorizacoes de
associagoes de vizinhos ou do proprietario principal, ou normas de
seguranca, qualidade e protecao dos consumidores, garantindo que
essas politicas sejam proporcionadas e adaptadas as circunstancias
especificas; sublinha que sdao necessarias medidas para salvaguardar
a habitacao dos residentes e preservar a diversidade e a vitalidade
das comunidades urbanas; solicita que as atividades turisticas e os
seus impactos positivos nas economias locais sejam equilibrados com
a preservacao da disponibilidade de habitacao para os residentes
locais e os trabalhadores estratégicos e essenciais a longo prazo;

Garantir o financiamento e facilitar os investimentos

Investimento privado

41.

Insta a mobilizacao do investimento privado, uma vez que é
importante complementar os esforgos publicos para fazer face a
escassez de habitacdao condigna, sustentavel e a precgos
comportaveis, e que o setor publico, por si sd, ndao é capaz de
resolver a atual falta de liquidez no mercado; reconhece o papel
estratégico do setor privado, das cooperativas e das empresas
imobilidrias cotadas em bolsa na resposta a crise da habitagao na
UE, desbloqueando o acesso ao capital, proporcionando habitacao
social e a precos comportaveis em grande escala e apoiando a
inovacao no dominio da construgao e da sustentabilidade; insta a
Comissao a examinar o impacto da aquisi¢ao de imoéveis por
estrangeiros; observa que as solugoes de habitacao baseadas no
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mercado continuam a ser uma forma eficaz de expandir a oferta de
modo sustentavel e salienta a importancia de um ambiente
regulamentar favoravel ao investimento a este respeito; exorta os
Estados-Membros e as instituicoes da UE a criarem as condicoes
necessarias para atrair e mobilizar investimentos privados a longo
prazo, responsaveis, fiaveis e estaveis para a construcgao, reabilitacao
e renovacgao de habitagdes para familias com rendimentos baixos e
meédios; recomenda a conclusdao da Unidao da Poupanca e dos
Investimentos como forma de aumentar a disponibilidade de capital
privado além-fronteiras; sublinha os efeitos de alavanca que os
pequenos montantes de fundos publicos podem alcancar no mercado;
insta os Estados-Membros a explorarem veiculos de investimento
dedicados a habitacao, a fim de canalizar as poupancas privadas
para projetos de habitagdao a pregcos comportaveis; salienta a
necessidade de introduzir modelos de financiamento baseados no
desempenho e mecanismos de responsabilizacao das autoridades
locais, vinculando os incentivos ao cumprimento das metas de oferta
de habitacao; apela a criacao de um indice de impacto social para
avaliar e definir a adicionalidade gerada pelos investimentos em
habitacdo social e a pregos comportaveis, com o objetivo de atrair
mais investimento no setor;

Destaca a crescente dificuldade no acesso ao financiamento da
habitagao, uma vez que os agregados familiares com rendimentos
baixos e médios enfrentam dificuldades crescentes na obtencao de
crédito para aquisicao de habitacao, incluindo habitagao prépria;
insta a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a explorar
politicas destinadas a garantir um acesso justo e sustentavel ao
financiamento da habitagcao, em particular para quem compra casa
pela primeira vez e para os compradores com rendimentos baixos e
meédios; sublinha a necessidade de as autoridades macroprudenciais
e de supervisao, incluindo o Comité Europeu do Risco Sistémico e o
Banco Central Europeu, terem em conta os riscos sistémicos nos
seus quadros de monitorizacao e avaliagoes de risco; observa que a
Diretiva Requisitos de Fundos Préprios°® permite aos
Estados-Membros introduzir reservas para risco sistémico
relativamente a determinadas posi¢coes em risco e que alguns
optaram por introduzir reservas para riscos sistémicos para
determinadas exposicoes garantidas por imodveis residenciais, o que
aumenta os custos de financiamento dos iméveis comerciais; insta a
Autoridade Bancdria Europeia a utilizar plenamente as flexibilidades
previstas nas suas orientagoes para apoiar as hipotecas sobre
imoveis residenciais, assegurando simultaneamente a estabilidade
financeira; exorta os Estados-Membros a avaliarem cuidadosamente
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a adequacao do nivel dessas reservas para risco sistémico aplicadas
a posigoes em risco garantidas por imoveis residenciais; apoia a
possibilidade prevista no Regulamento Requisitos de Fundos
Proprios®’, a fim de permitir um tratamento prudencial preferencial
das exposicoes relacionadas com a aquisi¢cao, o desenvolvimento e a
construcgao de terrenos, facilitando assim o acesso ao financiamento
para projetos de desenvolvimento habitacional; insta a Comissao e os
Estados-Membros a reforcarem a transparéncia nas transacgoes
imobilidrias e a monitorizarem as interligagoes entre os fundos
imobilidrios e os bancos e outros investidores institucionais, a fim de
identificar potenciais canais de contagio e salvaguardar a
estabilidade financeira; congratula-se, a este respeito, com a revisao
do quadro de titularizagao da UE, apresentada pela Comissao em 17
de junho de 2025, com o objetivo de libertar os balangos dos bancos
e reforcar a capacidade de concessdao de empréstimos dos bancos;
exorta a Comissao a avaliar o impacto do Regulamento Requisitos de
Fundos Proprios nas pequenas empresas de construcgao, a fim de
assegurar que os empréstimos para projetos residenciais sejam
tratados de forma proporcional, refletindo o facto de os projetos de
menor risco sistémico serem frequentemente pré-vendidos,
segurados ou garantidos pelas autoridades publicas;

Salienta a importancia de salvaguardar a estabilidade financeira e de
assegurar que os instrumentos financeiros contribuam para a
acessibilidade dos precos da habitagao; sublinha o papel do Pacto de
Estabilidade e Crescimento para garantir a estabilidade financeira
na UE, que é um pré-requisito para a proliferacao da habitacao;
destaca que tanto a cldusula de derrogacao de ambito geral como a
clausula de derrogacao nacional devem continuar a ser um
instrumento excecional e temporario; sublinha que qualquer
investimento publico em habitagcao deve permanecer conforme as
regras orcamentais da Uniao;

Cooperacdo entre os setores publico e privado

44. Propoe o reforcgo e a transparéncia dos mecanismos de cooperagao

na politica de habitacao entre os setores publico e privado, a fim de
mobilizar recursos financeiros adicionais através de quadros
europeus de cofinanciamento que combinem o investimento publico
com a capacidade e a inovacao dos intervenientes privados e
publicos; sublinha que essas parcerias podem multiplicar o impacto
dos recursos publicos e acelerar o desenvolvimento de habitagdo de
qualidade e a pregos comportaveis; insta as autoridades publicas a
assegurarem que essas parcerias estejam alinhadas com os objetivos
de interesse publico e de acessibilidade dos precos a longo prazo;
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exorta as autoridades publicas a tirarem partido dos conhecimentos
especializados do setor privado, oferecendo incentivos especificos a
longo prazo, se necessdrio, as empresas e as partes interessadas
envolvidas em verdadeiros projetos de habitacao a precos
comportaveis, incluindo investimentos por parte das autoridades
locais e das administracoes regionais, nomeadamente no
desenvolvimento de infraestruturas em zonas urbanas, suburbanas,
rurais e despovoadas; destaca o papel que os bancos e as instituigoes
de fomento nacionais podem desempenhar a este respeito; incentiva
a Comissao a garantir que a Vaga de Renovacao na Europa € o
PEHPA gerem oportunidades de investimento reais, facilitando
parcerias publico-privado responsaveis e transparentes em projetos
de renovagao urbana e desenvolvimento de infraestruturas em
grande escala; salienta que as medidas de assisténcia publica devem
ser concebidas para complementar o investimento privado, a fim de
evitar o efeito de evicgao e assegurar a estabilidade financeira a
longo prazo, assegurando simultaneamente que as medidas de apoio
nao sobrecarregam os contribuintes nem distorcem os mercados;

Financiamento publico

45. Defende uma aplicacao estratégica, responsavel e eficiente dos
investimentos no setor da habitacao, através da utilizacao de fundos
especificos da UE, permitindo um maior investimento na habitacao
através da consolidacao e afetacdao do financiamento atualmente
disperso por varios programas, como os fundos da politica de coesao,
o InvestEU ou o NextGenerationEU, incluindo o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia; sublinha o papel do BEI e dos bancos e
instituigoes de fomento nacionais, sempre que possivel, assegurando
o respeito das competéncias dos Estados-Membros; insta a Comissao
a emitir recomendagoes sobre mecanismos financeiros especificos
para a concessao de empréstimos a longo prazo pelos
Estados-Membros para o financiamento de projetos habitacionais
urgentes; incentiva os Estados-Membros a reafetarem os recursos
nao utilizados dos seus planos nacionais de recuperacao e resiliéncia
a instrumentos financeiros, a fim de permitir a construgao e
renovacao de unidades de habitacao social, publica, cooperativa e a
precos comportaveis, desde que a gestao desses fundos seja confiada
aos 6rgaos de poder local e regional; encoraja a Comissao e os
Estados-Membros a incluirem mecanismos de afetacao eficientes,
transparentes, inclusivos e equitativos para os beneficiarios de
fundos e instrumentos financeiros da UE, como as autoridades locais
e regionais, de modo que garanta o desenvolvimento territorial
sustentavel, assegurando a coesao econémica, social e territorial;
salienta que o desenvolvimento econdémico desigual em diferentes
regioes da Europa e a subsequente migracao econémica intra-UE
contribuem significativamente para a pressao sobre os precos da
habitacao nas cidades; sublinha, a este respeito, a importancia da
politica de coesao da UE no que diz respeito ao desenvolvimento
regional, atualmente e no futuro; apela a criacdao de uma plataforma
digital inica e simplificada que permita as autoridades locais e
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regionais aceder diretamente aos fundos da UE destinados a
habitacgao; solicita que os regimes de financiamento da UE sejam
concebidos com procedimentos simplificados, incluindo mecanismos
de pré-financiamento e de subvencao, a fim de assegurar a igualdade
de acesso das economias de menor dimensao e dos municipios com
capacidade administrativa limitada e acelerar o investimento em
habitagao social e a precos comportaveis; apoia os esforcos nacionais
em matéria de aquisicao de habitacao propria, que podem permitir
as familias constituir patrimoénio suscetivel de ser transmitido as
geragoes seguintes; insta os Estados-Membros a serem flexiveis na
concecgao e aplicacao de regimes de financiamento para novas
habitacoes, permitindo uma utilizacao mista equitativa da habitagao
publica e privada; recomenda um programa InvestEU mais forte para
o periodo de 2028-2034, a fim de aumentar o volume das garantias
apoiadas pelo orcamento da UE para projetos de habitacao condigna,
sustentavel e a precos comportaveis; insta a Comissao a reforcar as
estruturas de habitacao especificas e a continuar a explorar o valor
acrescentado da criacao de uma agéncia europeia da habitagao,
responsavel por recolher e analisar dados pertinentes fornecidos
pelos institutos nacionais de estatistica, pelo Eurostat e pela
Eurofound, a fim de apoiar a partilha de boas praticas, prestar
assisténcia técnica e orientacao aos Estados-Membros e as
autoridades regionais e locais e apoiar o reforco das capacidades a
todos os niveis, a fim de maximizar as sinergias e a cooperacao entre
as varias instituicoes;

Salienta o importante papel que a politica de coesdao desempenha no
reforco da coesdao econémica, social e territorial na UE, na reducao
das disparidades entre as regioes e na prevencao da fragmentacao e
da distor¢ao no mercado Unico; considera que o seu potencial para
apoiar o desenvolvimento urbano e rural poderia ser reforcado; insta
os Estados-Membros a utilizarem a flexibilidade disponivel para
permitir a inclusao dos objetivos em matéria de habitagdao no Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, no Fundo de Coesao e no
Fundo para uma Transicao Justa; reclama um maior apoio financeiro
as entidades urbanas e regionais para o desenvolvimento de
habitacao publica digna, sustentavel e a precos comportaveis,
incentivando simultaneamente os Estados-Membros a assegurarem
que o financiamento da UE seja utilizado de forma eficiente e
transparente a todos os niveis de governacao (nacional, regional e
local); salienta que esses investimentos devem estar ligados a
acessibilidade dos precos, assegurando beneficios duradouros para
as comunidades; frisa que o apoio publico a projetos de habitacao
deve estar ligado a estratégias de desenvolvimento urbano e regional
baseadas na boa governacao; preconiza que os investimentos da UE
respeitem o cumprimento das medidas de acessibilidade para os
idosos e as pessoas com deficiéncia e sejam utilizados como um
instrumento para reforcar a coesao social; insta a Comissao a
incentivar os Estados-Membros a apresentarem uma analise nacional
do défice de habitacao e um plano nacional de oferta de habitacao,
acompanhados de marcos de licenciamento e de medidas de



47.

alinhamento do financiamento; exorta os Estados-Membros a
adotarem metas plurianuais para a construcao de habitagoes sociais,
incluindo em matéria de infraestruturas e servigos; apela a que seja
dada especial atencao aos projetos de construgao e reabilitagao em
zonas afetadas ou suscetiveis de ser afetadas por catastrofes
naturais, salientando a importancia da adaptacao e do ordenamento
do territério, incluindo a utilizacao eficaz do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do FSE+ para financiar medidas de
apoio; salienta a importancia de assegurar que o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o InvestEU proporcionem instrumentos
adequados para melhorar o parque habitacional existente;

Apoia o papel que o BEI desempenha na catalisacao de
financiamento publico e privado para o setor da habitacao a pregos
comportaveis; é favoravel ao Plano de Acao para uma Habitacao a
Precos Acessiveis do Grupo BEI e a sua intencao de colaborar com a
Comissao para enfrentar os desafios comuns em matéria de acesso
ao financiamento da habitagcdo a precos comportaveis, incluindo o
incentivo ao investimento na construcao inovadora, a fim de reduzir
os custos e o tempo de construgao; apoia a criagao de uma
plataforma pan-europeia de investimento, juntamente com
instituicoes de fomento nacionais, destinada a aumentar o
financiamento de habitagdes dignas, sustentaveis e comportaveis e
apoiar os Estados-Membros na elaboracao de quadros estratégicos
favoraveis, sempre que necessario, mantendo simultaneamente o
papel do BEI enquanto banco de investimento e salvaguardando a
sua notacao AAA; destaca o papel fundamental que o BEI pode
desempenhar em cooperacao com as instituicoes de fomento
nacionais, o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa e as
instituicoes financeiras internacionais na disponibilizacao de
investimento que apoie a coesao social para a oferta de habitacao
condigna, sustentavel e a pregos comportaveis; reafirma que tal deve
ser desenvolvido com base num modelo de arquitetura aberta,
assegurando a participacao significativa e efetiva das instituicoes de
fomento nacionais; insta a Comissao a promover o trabalho das
instituicoes de fomento nacionais através do intercambio de boas
praticas e da rapida aplicacao do PEHPA, com base nos seus
conhecimentos especializados de longa data e nas suas ligagoes
regionais no financiamento de habitacao social e a pregos
comportaveis; congratula-se com os tipos de projetos financiados,
como o desenvolvimento de habitacao a precos comportaveis para
profissoes essenciais, alojamento estudantil e residéncias para
idosos; sublinha que os investimentos apoiados pelo BEI devem dar
prioridade a acessibilidade dos precgos a longo prazo; apoia a criagao
do portal em linha «More homes. Better homes» como elemento
constitutivo da plataforma de investimento pan-europeia; considera
que as instituicoes de fomento nacionais devem participar no
desenvolvimento de qualquer portal ou instrumento pertinente a
nivel da UE desde o inicio; insta o BEI a explorar a criagdao de uma
plataforma europeia de financiamento destinada a aumentar o
financiamento e a titularizacao para uma habitacao condigna,



48.

sustentavel e a precos comportaveis; congratula-se com o novo
portal de balcao unico para a habitagcao do BEI que presta
aconselhamento em matéria de habitagcao e promove a inovagao no
setor da construcgao; exorta o BEI a alargar o acesso a empréstimos a
longo prazo com juros baixos apoiados por garantias da UE e a
dimensao e o alcance geografico do seu financiamento relacionado
com a habitacao, tendo em conta nao sé os critérios de eficiéncia
energética e de sustentabilidade, mas também as necessidades e
prioridades das comunidades locais, bem como a renovacgao do
parque habitacional em toda a Europa; salienta que a procura
crescente de habitagao deve ser satisfeita por medidas destinadas a
aumentar a oferta de habitacao social, condigna, sustentavel e a
precos comportaveis;

Insta a Comissao a analisar a dinamica dos pregos da habitagao,
incluindo as provas disponiveis de especulagao potencialmente
abusiva, e, com base nessa analise, a solicitar aos Estados-Membros
que adotem medidas adequadas, se necessario; salienta a
importancia de salvaguardar a estabilidade financeira e de assegurar
que os instrumentos financeiros contribuam para assegurar
habitagcao condigna, sustentavel e a pregos comportaveis para todos;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a reforcarem a
transparéncia das transacoes imobilidrias, nomeadamente atraves de
uma melhor recolha de dados e de possiveis instrumentos a nivel da
UE; insta a Comissao e os Estados-Membros a procederem ao
intercambio de dados e de boas praticas em matéria de luta contra
as praticas abusivas de financeirizacao e as aquisicoes especulativas,
reduzindo a probabilidade de desestabilizacao dos mercados locais
da habitacao; exorta os Estados-Membros a adotarem medidas para
incentivar a reutilizagao de habitacdes desocupadas e abandonadas,
uma vez que isso é essencial para aumentar a oferta, garantir a
comportabilidade e revitalizar as comunidades; salienta que o
investimento publico na habitacdao deve servir o interesse publico e
proporcionar valor a longo prazo; congratula-se com os modelos de
propriedade publica em que a habitacdao continua a ser gerida
publicamente, o que pode ser util em determinados contextos para
evitar praticas de financeirizagao abusivas, sublinhando que os
projetos de habitacao que passam para maos privadas também sao
legitimos; frisa que os Estados-Membros devem ser livres de
escolher a forma de gerir estes projetos em conformidade com as
suas politicas nacionais;

Apoiar a procura de habitacao

Jovens

49.

Destaca a necessidade de prestar especial atencao as geragoes
mais jovens e futuras, especialmente em zonas com baixas taxas de
emancipacgao e onde os jovens demoram mais tempo a sair da casa
dos pais; observa que os jovens dependem cada vez mais do
mercado de arrendamento como principal forma de acesso a uma



50.

habitagdo®® e preconiza, por conseguinte, o reforgo dos direitos e
protecoes dos inquilinos e dos proprietarios, a fim de garantir
estabilidade e comportabilidade para as geragcoes mais jovens;
exorta a Comissao a investigar e promover boas praticas a nivel
regional e local em matéria de iniciativas de habitacdo dirigidas aos
jovens, com procedimentos simplificados, incluindo programas para
quem compra casa pela primeira vez; insta os Estados-Membros e
as autoridades locais a promoverem medidas que permitam aos
jovens aceder ao crédito a habitacao, incluindo incentivos como
taxas de transacao reduzidas para os jovens compradores e para
gquem compra casa pela primeira vez; solicita a isencao de impostos
sobre as transacoes para quem compre casa pela primeira vez e
ocupe a propriedade durante um determinado periodo; preconiza a
concessao de empréstimos bonificados para os jovens e para quem
compra casa pela primeira vez; sublinha que a disponibilizacao de
habitacao a pregos comportaveis para os jovens que entram no
mercado de trabalho pode ser reconhecida como uma dimensao
estratégica das politicas sociais; insta os Estados-Membros a
integrarem as necessidades de habitacao dos jovens nos seus
programas nacionais de reformas no ambito do Semestre Europeu;
exorta os Estados-Membros a adaptarem a legislacao em matéria de
ordenamento do territdrio, a fim de permitir que os jovens
construam habitacdes a precos comportaveis em terrenos da sua
familia, possibilitando solugdes de habitacao rural e
intergeracional; apela aos Estados-Membros para que adotem
incentivos especificos, incluindo na utilizacao dos fundos da UE,
para a construcao e renovacao de habitacoes sociais e a precos
comportaveis para os jovens; preconiza que seja ponderada a
concessao de incentivos aos pequenos proprietarios de iméveis que
arrendam casa a familias ou jovens com contratos a longo prazo,
especialmente em zonas onde se verifica uma escalada dos custos
de habitacao impulsionada pelas forgcas do mercado, tais como
incentivos fiscais ou medidas de apoio aos inquilinos; sugere que
outros incentivos financeiros para proprietarios também podem
reduzir os precos, aumentando simultaneamente o nimero de casas
disponiveis para arrendamento; salienta a importancia de
simplificar os procedimentos de carater administrativo e
relacionados com as transacoes, incluindo os custos adicionais e os
custos relacionados com a habitacao, a fim de aumentar a
transparéncia, a previsibilidade e a acessibilidade dos precgos, em
particular para os jovens e para quem compra casa pela primeira
vez, em toda a UE;

Insta a Comissao a apresentar uma proposta de recomendacao do
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51.

52.

Conselho que aborde a crise da habitacao dos jovens, com o
objetivo de melhorar o acesso dos jovens a habitacao adequada e a
precos comportaveis; salienta que, para implementar essa
recomendacao do Conselho, os Estados-Membros teriam de, numa
base voluntdria, apresentar planos de agao nacionais, definindo
medidas concretas e, sempre que adequado, novas politicas para
fazer face aos desafios da acessibilidade dos precos que os jovens
enfrentam e para resolver a sua exclusao da habitacao;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem solucoes de
habitacao condignas, sustentaveis e a pregos comportaveis para os
estudantes; sublinha a necessidade de promover um melhor acesso
a solugoes de arrendamento, apoiando a mobilidade nacional dos
estudantes que se deslocam para outra cidade, bem como para
experiéncias no ambito do programa Erasmus+, intercambios
académicos e estdgios; exorta a Comissao a langar um modelo
europeu de alojamento estudantil que va além do mero alojamento
para promover o bem-estar, a vida comunitdria e o crescimento
pessoal dos estudantes; apela aos Estados-Membros para que criem
estratégias nacionais de habitacao que incluam disposicoes
relativas ao alojamento estudantil, melhorando o parque de
alojamentos publicos e privados para estudantes; sublinha que o
alojamento estudantil a precos comportaveis deve ser reconhecido
como uma dimensao importante das politicas educativas; insta os
Estados-Membros a incentivarem o desenvolvimento de alojamento
estudantil a precos comportaveis perto de instituicoes de ensino
superior, a fim de satisfazer a procura crescente; exorta a UE a
incluir o alojamento para jovens nos seus investimentos e na sua
agenda politica, nomeadamente através do apoio ao financiamento
de polos estudantis e de outras iniciativas de alojamento para
jovens através de parcerias publico-privado; solicita que os fundos
da UE proporcionem incentivos especificos para a construcao de
alojamento a pregos comportaveis e digno para estudantes;
sublinha que garantir o acesso a pregos comportaveis a alojamento
estudantil de qualidade que ofereca servigos educativos e
comunitarios exige estruturas de financiamento inovadoras,
privadas, publicas e conjuntas publico-privado, nas quais o apoio
publico complemente as contribuicdes do setor privado; salienta
qgue as politicas de habitacao da UE devem estar alinhadas com os
objetivos transversais em matéria de competéncias para a vida,
participagao civica e saude mental, tal como estabelecido na
comunicacao «Uniao das Competéncias» e na Estratégia Europeia
para a Juventude 2019-2027; recomenda a criagao de um
projeto-piloto para ampliar modelos integrados de alojamento
estudantil que combinem acomodacgdes acessiveis com programas
educacionais e comunitarios;

Recorda o compromisso assumido pela presidente da Comissao,
Ursula von der Leyen, em 2019, de garantir que todas as criancas
em risco de pobreza ou de exclusao social, incluindo de ficar em
situacao de sem-abrigo, na Europa tenham acesso aos direitos mais



basicos, como os cuidados de saude, o alojamento e a educacao,
que foi seguido pela adogao da Recomendacao (UE) 2021/1004 do
Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagcdao de uma
Garantia Europeia para a Infancia®?; salienta que os objetivos da
Garantia Europeia para a Infancia ndo podem ser alcangados sem
um orcamento especifico ambicioso, tanto a nivel da UE como a
nivel nacional; reitera, nesse contexto, o seu apelo para a adocao de
um orgamento especifico substancial de, pelo menos, 20 mil
milhdes de EUR para a Garantia Europeia para a Infancia; sublinha
a necessidade urgente de incluir esse orgamento especifico no
proximo quadro financeiro plurianual, a fim de dar resposta ao
problema crescente da pobreza e da exclusao social das criancas,
incluindo a situacao de sem-abrigo;

Agregados familiares com rendimentos baixos e médios

53.

54.

Insta os Estados-Membros a resolverem as dificuldades de acesso a
habitacao com que se deparam os agregados familiares com
rendimentos baixos e médios, prestando especial atencao aos
trabalhadores estratégicos e essenciais, incluindo profissionais de
saude, professores, agentes responsaveis pela aplicacao da lei,
bombeiros, assistentes sociais e prestadores de cuidados e outros
funciondarios essenciais dos servigos publicos, assegurando
simultaneamente quadros contratuais equilibrados que protejam
tanto os inquilinos vulneraveis como os pequenos senhorios; exorta
os Estados-Membros a estabelecerem modelos de habitagao de
servico, prestando especial atencao aos trabalhadores estratégicos
e essenciais como melhores praticas; apela ao apoio a todas as
opcoes de habitacao acessivel, incluindo modelos de arrendamento,
publicos, cooperativos, de lucro limitado e sem fins lucrativos,
garantindo a acessibilidade dos precos a longo prazo e regimes de
arrendamento estaveis e seguros a este respeito; insta os
Estados-Membros a examinarem e, se necessario, reverem 0s Seus
critérios de acessibilidade dos precos, de modo que reflitam
verdadeiramente o custo de vida e garantam o acesso efetivo a uma
habitacao condigna, sustentavel e a precos comportaveis para os
agregados familiares com rendimentos baixos e médios;

Congratula-se com a consulta da Comissao, lancada em 5 de junho
de 2025, e toma nota da revisao das regras em matéria de auxilios
estatais para os SIEG, a fim de facilitar a oferta de habitacao
condigna, sustentavel e a pregos comportaveis de forma mais
rapida e eficiente, permitindo simultaneamente uma maior
flexibilidade para facilitar os investimentos nacionais; sublinha que
os Estados-Membros, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, devem ter o poder discricionario de apoiar este
processo de acordo com as suas necessidades locais, regionais ou
nacionais; realca a importancia de realizar uma avaliacao de

59

JO L 223 de 22.6.2021, p. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.


http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj

impacto ex ante, pais a pais, de quaisquer alteragoes propostas as
regras dos SIEG; salienta que nenhuma revisao das regras em
matéria de auxilios estatais deve prejudicar os investimentos dos
Estados-Membros em habitacao social, embora possa permitir uma
maior flexibilidade para facilitar o investimento publico na
habitacao, respeitando simultaneamente a diversidade dos
mercados nacionais; reconhece os riscos que devem ser
considerados, incluindo o efeito de evicgao potencial do setor
privado e publico, a deslocacao do investimento da habitagao social,
a compatibilidade com a jurisprudéncia da UE e a integridade do
mercado Unico; recorda o objetivo inicial dos SIEG e o facto de que
alargar o ambito de aplicacao a grupos-alvo mais amplos nao desvia
recursos dos grupos mais vulneraveis; manifesta preocupacao pelo
facto de o alargamento do grupo-alvo da habitacao social ao abrigo
destas regras poder agravar as distorcoes do mercado e
comprometer a concorréncia leal; salienta que é essencial manter
um equilibrio cuidadoso entre a resposta as necessidades de
habitagao social e a preservacao de mercados de habitacao
competitivos e eficientes para todos os prestadores de servigos,
publicos e privados, na disponibilizagdao de habitacao a pregos
comportaveis; sublinha a necessidade de assegurar que qualquer
quadro vindouro relativo a habitagdo a precos comportaveis
permaneca aberto, permitindo que os operadores publicos e
privados participem, preservando assim condigdes de concorréncia
equitativas e prevenindo a exclusao indevida do mercado;

Familias

55.

Entende que é necessario promover um plano de acao europeu para
apoiar as familias, dando especial atengao as familias numerosas,
monoparentais e em situacao vulneravel que enfrentem problemas
de inseguranca habitacional; insta a Comissao e os
Estados-Membros a integrarem as necessidades de habitacao
familiar no PEHPA e na Garantia Europeia para a Infancia,
assegurando que nenhuma crianga cresga em habitagoes
inadequadas; constata a existéncia de uma disparidade geracional
em matéria de habitagdao, dado que os atrasos no acesso a
habitacao limitam a capacidade das geragoes mais jovens de
viverem de forma independente e fazerem escolhas de vida
livremente, e agravam os desafios demograficos da Europa; recorda
que a habitagdo é um fator essencial para apoiar a dinamica
demografica e combater o declinio demografico, especialmente nas
regioes que enfrentam perda populacional e emigracao; adverte
gque uma politica de habitacdao inadequada compromete o
crescimento demografico na UE; recorda que a Europa é um
continente com uma populacao cada vez mais envelhecida, o que
representa um desafio para o setor da habitacao; solicita a
Comissao que inclua a adaptacao ao envelhecimento em todas as
suas politicas relacionadas com a habitacao e insta a que sejam
postas em pratica politicas de habitagdo que garantam o acesso
atempado a habitagdo a precos comportaveis, reduzam a habitacao



56.

57.

pouco saudavel e promovam a estabilidade das familias em todas as
fases da vida; incentiva os Estados-Membros a integrarem as
prioridades demograficas nas suas estratégias nacionais de
habitagao e nos futuros programas de financiamento da UE; apela
aos Estados-Membros para que introduzam incentivos financeiros
especificos para as familias, a fim de facilitar a aquisicao de
habitacao prépria e os contratos de arrendamento de longa
duracao, aliviando assim os seus encargos financeiros,
influenciando positivamente as tendéncias demograficas e
reforcando a estabilidade social na Europa; insta os
Estados-Membros a envolverem plenamente as autoridades locais e
regionais no desenvolvimento de programas de habitacao
especificos para as familias; reconhece que os fundos de poupanca
para a aquisicao de casa prépria constituem um instrumento
pratico e eficaz para os individuos e as familias investirem na
habitacao e para incentivar uma maior acessibilidade ao crédito a
habitacao; insta os Estados-Membros a facilitarem a aplicagao e a
promocao destas medidas no ambito de esforgos mais vastos para
fazer face a crise da habitagdo; observa com grande preocupacao
que a habitacdo sobrelotada ou instavel afeta os resultados
escolares das criancas; exige um reforco substancial da Garantia
Europeia para a Infancia para garantir o acesso a habitacgao
adequada e a satisfacao das necessidades sociais conexas; solicita o
acompanhamento anual e a apresentacao de relatérios sobre os
progressos realizados no sentido de por termo a pobreza em
matéria de habitacao infantil em toda a UE;

Salienta a importancia de assegurar a disponibilidade de habitacao
acessivel e adaptada a idade para os idosos; reconhece os desafios
enfrentados pelos idosos relacionados com os custos de
manutencao e as suas necessidades de cuidados; destaca os
desafios enfrentados pelos proprietarios idosos, que nao tém
condigOes para pagar a renovacao das suas propriedades de modo
gque cumpram as novas normas de eficiéncia energética; insta a
Comissao e os Estados-Membros a preverem medidas de apoio
especificas, voluntarias e nao burocraticas para os proprietarios em
situacao vulneravel; incentiva os Estados-Membros e autoridades
locais a promoverem modalidades de coabitagcao multigeracional,
habitagdo comunitdria, iniciativas de coabitacao e outras solucoes
inovadoras, tanto para cuidados prolongados como para a vida dos
idosos, que sejam suscetiveis de gerar beneficios econémicos e
sociais, contribuir para reduzir a pressao sobre os sistemas de
assisténcia social e reforcar as comunidades locais; reconhece o
papel das comunidades integradas de reformados e dos modelos de
coabitacao de idosos, que capacitam os adultos mais velhos para
viverem de forma independente durante mais tempo, reduzindo a
dependéncia dos cuidados de longa duracao;

Destaca que os Estados-Membros, as agéncias de habitagao e o
setor privado devem prestar assisténcia adequada as vitimas de
violéncia doméstica, disponibilizando alojamento temporario de



emergéncia em abrigos e centros de prestacao de cuidados, e que
devem ser oferecidas solucoes as pessoas através de procedimentos
administrativos céleres; insta a Comissao a integrar as
consideragoes relativas a violéncia baseada no género na politica de
habitacao da UE;

Pessoas com deficiéncia

58.

Insta a Comissao e os Estados-Membros a prestarem a devida
atencao a questao da habitagao acessivel para as pessoas com
deficiéncia; adverte para a oferta muito baixa de habitagoes
acessiveis e para os efeitos negativos que tal tem na integracao
socioecondmica das pessoas com deficiéncia e na sua capacidade de
viver de forma independente; solicita que o parque habitacional
seja mais acessivel as pessoas com deficiéncia; exorta a Comissao e
os Estados-Membros a aumentarem significativamente a oferta de
habitagbes acessiveis e a criarem mecanismos que garantam um
racio suficiente de habitacao acessivel nas novas construgoes; apela
a plena execucgao da estratégia da UE sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia 2021-2030; salienta que a habitacao acessivel é um
pré-requisito para a plena participacgao social das pessoas com
deficiéncia; insta a adogao de um conjunto de medidas especificas e
eficazes para assegurar a aplicacao cabal e coerente dos requisitos
de acessibilidade relacionados com a habitagao ao abrigo da
Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; salienta a necessidade de assegurar a disponibilidade e
a manutencao de habitagdo acessivel, bem como a prestacao de
cuidados de proximidade adaptados as capacidades funcionais e
cognitivas dos individuos, incluindo modalidades de vida assistida;
apoia as iniciativas de habitacao cooperativa publicas,
publico-privadas e privadas, nomeadamente para pessoas com
deficiéncia, em que as comunidades desenvolvem e gerem, de
forma colaborativa, projetos de habitacao que promovem a coesao
social e garantem a comportabilidade a longo prazo; insta os
Estados-Membros a zelarem pela disponibilizagao de servigos de
base comunitaria abrangentes, acessiveis e sistémicos para as
pessoas com deficiéncia; salienta que os servigcos de apoio
prestados no local de residéncia sao essenciais para permitir uma
vida independente, a inclusao social e evitar que as pessoas com
deficiéncia sejam forcadas a procurar assisténcia através da
institucionalizacao;

Pessoas em situacdo de sem-abrigo

59.

Salienta que a condigcao de sem-abrigo constitui a forma mais grave
de pobreza e de exclusao social; recorda que a agao contra o
fendmeno das pessoas em situacdao de sem-abrigo é, em primeiro
lugar, da competéncia dos Estados-Membros, ao passo que a UE
deve apoiar e coordenar os esforcos; apela ao reforco da Plataforma
Europeia de Luta contra a Condicao de Sem-Abrigo, a fim de
coordenar e trocar informagoes e partilhar boas praticas; solicita a



Comissao que assegure sinergias entre a Estratégia da UE de
Combate a Pobreza, o novo Plano de Acao sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, a Plataforma Europeia de Luta contra a
Condicao de Sem-Abrigo e o PEHPA; defende uma aplicagcao
acelerada e ambiciosa da Garantia Europeia para a Infancia em
toda a UE com o objetivo de prevenir e combater a situacao de
sem-abrigo entre as criancgas; insta a Comissao a prestar assisténcia
técnica, reforcar as capacidades e apoiar as politicas relativas as
pessoas em situagao de sem-abrigo, bem como a acompanhar os
progressos realizados neste dominio; exorta a Comissao e os
institutos nacionais de estatistica a reforgcarem o levantamento e a
harmonizacao dos dados relativos a habitagcao; observa que a
estratégia «Prioridade a Habitagdao» provou ser util em
determinados contextos nacionais, embora a sua aplicacao continue
a ser da responsabilidade de cada Estado-Membro; insta os
Estados-Membros a desenvolverem e aplicarem estratégias
orientadas para a habitagao, a fim de reduzir o fendmeno dos
sem-abrigo, e a intensificarem as intervencoes baseadas em dados
concretos, como a iniciativa «Prioridade a habitacdao»; exorta os
Estados-Membros a garantirem que as pessoas em situacao de
sem-abrigo possam ter acesso a habitacao social; apela os
Estados-Membros para que adotem metas nacionais para prevenir o
despejo de criancas nos casos em que exista um risco manifesto de
ficarem em situacao de sem-abrigo aquando da aplicacao da
Garantia Europeia para a Infancia; insta os Estados-Membros a
combaterem a discriminacao contra as pessoas sem-abrigo;
reconhece o papel das organizagdes nao governamentais na luta
contra a falta de habitagdao e no apoio a estabilidade habitacional;

Intercambio e andlise de dados

60.

Insiste na necessidade de basear as intervengoes no mercado em
dados fidaveis detidos por instituigcoes publicas; sublinha o papel dos
dados publicos na elaboracgao das politicas de habitagao;
congratula-se com a adogao do Regulamento relativo as estatisticas
europeias sobre a populacao e a habitacao®%, que proporcionara ao
Eurostat uma maior capacidade para recolher dados sobre as
condicoes de habitacao e o acesso a habitacao em toda a UE; insta
a Comissao a langar novos projetos-piloto e estudos de viabilidade
sobre o acesso a habitacao adequada e a precos comportaveis para
as pessoas com deficiéncia, no ambito do Regulamento relativo as
estatisticas europeias sobre a populagao e a habitacao
recentemente adotado; exorta o Eurostat a recolher, analisar e
partilhar dados sobre a habitacao a nivel nacional, regional e local

60

Regulamento (UE) 2025/2458 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de novembro de 2025, relativo as estatisticas europeias sobre
a populacgao e a habitagao, que altera o Regulamento (CE)

n.2 862/2007 e revoga os Regulamentos (CE) n.2 763/2008 e (UE)
n.21260/2013 (JO L, 2025/2458, 12.12.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2025/2458/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2458/oj

através de uma plataforma digital especifica da UE recentemente
criada para apoiar a elaboracao de politicas baseadas em dados
concretos, melhorar a transparéncia, acompanhar a desocupacao, a
subocupacao e o potencial de conversao e alimentar o Observatoério
do Parque Imobiliario da UE com informagoes adicionais sobre a
qualidade das habitagoes e dos sistemas técnicos dos edificios;
insta a Comissao a recolher e publicar dados desagregados por
género sobre o acesso a habitacao e aos programas de habitacgao
social; exorta a Comissdo a elaborar um relatdrio anual europeu
sobre a habitagao para avaliar a situacao da habitagcao na Europa,
que deve incluir dados sobre a comportabilidade, a evolucao das
rendas e dos precos, a propriedade de terrenos e imdveis, a
seguranca da propriedade, o fenomeno dos sem-abrigo e a exclusao
habitacional; solicita a elaboracao de relatoérios periédicos
complementares sobre a afetacao e o impacto dos fundos de
habitacao da UE; insta os Estados-Membros a exigirem que as
autoridades locais apresentem relatorios periddicos sobre a
capacidade das infraestruturas alinhada com os projetos de
habitagao, a acompanharem as habitacoes vagas e a introduzirem
incentivos para os proprietarios renovarem e arrendarem
habitacoes desocupadas; insta a UE a melhorar o acompanhamento
e, se necessario, a fornecer aos Estados-Membros instrumentos
para uma melhor supervisao do mercado imobiliario residencial;
exorta a Comissao a garantir um maior enfoque em parametros
relativos a habitacao acessivel, sustentavel e condigna no processo
do Semestre Europeu e nas recomendacoOes especificas por pais;
solicita que o projeto-piloto do Observatério Fundiario Europeu seja
plenamente utilizado para colmatar as lacunas de dados, com vista
a melhorar a monitorizagao da terra e a identificar boas praticas
para apoiar o acesso dos jovens a terra; apela aos Estados-Membros
para que melhorem a transparéncia do seu mercado fundidrio e
resolvam o problema do acesso a terra por parte de determinados
grupos, como os jovens agricultores; insta a Comissao a estabelecer
uma metodologia para a recolha e o tratamento de dados relativos a
habitacao e a definir um conjunto de indicadores comuns para
garantir a comparabilidade entre os Estados-Membros; preconiza
gue as despesas com a habitacao sejam tidas em conta na avaliagao
do custo de vida, do poder de compra dos cidadaos e do seu
bem-estar geral; apela a inclusdo da habitacao ocupada pelos
proprietarios no indice harmonizado de precos no consumidor, a
fim de refletir melhor o custo real da habitacdao nas estatisticas de
inflacao;

61. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comissao, ao Conselho Europeu, aos governos e
parlamentos dos Estados-Membros, ao Comité Econdémico e Social
Europeu, ao Comité das Regides Europeu e aos dirigentes das



autoridades regionais da UE.



