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Criza locuintelor in Uniunea Europeana - propunerea
unor solutii pentru locuinte decente, sustenabile si la
preturi accesibile

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare
la criza locuintelor in Uniunea Europeana, cu scopul de a propune
solutii pentru locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile
(2025/2070(INT))

Parlamentul European,

- avand in vedere decizia sa din 18 decembrie 2024 privind
constituirea Comisiei speciale pentru criza locuintelor in Uniunea
Europeana, cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile, precum si stabilirea sferei de
competenta, a responsabilitatilor, a componentei numerice si a
duratei mandatului acesteial

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 3 alineatul (3), articolul 5 alineatele (1) si (3),
precum si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolele 9, 14, 114, 151, 153, 160, 168, 174, 175,
precum si Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general,

- avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului, in special
articolul 1 din Protocolul nr. 1 la aceasta privind protectia dreptului
de proprietate,

- avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2025 referitoare la
rolul investitiilor din cadrul politicii de coeziune in solutionarea
actualei crize a locuintelor?,

- avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
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14 mai 2025 intitulat ,, Rolul oraselor si regiunilor in planul european
pentru locuinte la preturi accesibile”3,

avand in vedere raportul anual pentru 2024 al ONU-Habitat din
2 iunie 2025 intitulat ,,Adequate housing for all” (Locuinte adecvate
pentru toti),

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din

17 aprilie 2024 intitulat , Locuintele inteligente, durabile si la preturi
accesibile ca instrument prin care autoritatile locale pot face fata
multiplelor provocari”4,

avand in vedere raportul Comisiei Economice pentru Europa a ONU
(CEE-ONU) din 31 august 2024 intitulat , Challenges and priorities
for improving housing affordability in the UNECE region” (Provocari
si prioritati pentru imbunatatirea accesibilitatii ca pret a locuintelor
in regiunea CEE-ONU),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
5 decembrie 2024 intitulat ,Locuinte sociale decente, durabile si la
preturi accesibile in UE”5,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
18 septembrie 2025 intitulat , Un plan european privind locuintele la
preturi accesibile - contributia societatii civile”S,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 ianuarie 2026
intitulata ,Uniunea egalitatii: Strategia de combatere a rasismului
pentru perioada 2026-2030” (COM(2026)0012),

avand in vedere Declaratia de la Gijon, ,Housing for all in
sustainable, healthy, and inclusive built environments” (Locuinte
pentru toti in medii construite sustenabile, sanatoase si favorabile
incluziunii), semnata la 14 noiembrie 2023 de ministrii locuintelor si
dezvoltarii urbane din statele membre ale UE,

avand in vedere raportul din 31 mai 2021 al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) intitulat , Brick by Brick:
Building Better Housing Policies” (Caramida cu caramida:
Elaborarea unor politici mai bune in materie de locuinte),

avand in vedere raportul din 18 ianuarie 2021 al OCDE intitulat
,Building for a better tomorrow: Policies to make housing more
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affordable” (Construind pentru un viitor mai bun: Politici pentru a
face locuintele mai accesibile),

avand in vedere Orientarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind
locuintele si sanatatea din 23 noiembrie 2018,

avand in vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Marea Camera) din 22 septembrie 2020, Cali Apartments SCI si
HX/Procureur général prés la cour d'appel de Paris si Ville de Paris?,

avand in vedere raportul OCDE din 1 mai 2019 intitulat ,, Under
Pressure: The Squeezed Middle Class” (Sub presiune: Clasa de
mijloc in suferinta),

avand in vedere articolele 1, 4, 16, 17, 21, articolul 21 alineatul (1),
articolele 23, 24, 25, 26, articolul 34 alineatul (3) si articolul 36 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 15 alineatul (3), articolul 16, articolul 19
alineatul (3), articolele 23, 30 si 31 din Carta sociala europeana
revizuita,

avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, in special articolul 11 alineatul (1),

avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului, in special
articolele 8 si 25,

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta energetica a
cladirilor® (Directiva privind performanta energetica a cladirilor),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind colectarea si
schimbul de date referitoare la serviciile de inchiriere de locuinte pe
termen scurt si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/172459,

avand in vedere Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 11, 5, 10 si
3, adoptate de liderii mondiali in septembrie 2015 si aprobate de
Consiliu,

avand in vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la
accesul la locuinte decente si la preturi abordabile pentru totil©,
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avand in vedere rezolutia sa din 26 martie 2019 referitoare la
infractiunile financiare, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor
fiscalell,

avand in vedere Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011
privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general (C(2011)9380),

avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale (EPSR),
inclusiv tabloul de bord social, proclamat si semnat de Parlament,
Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017, in special principiile 2, 3 si
20, precum si principiul 19 privind locuintele si asistenta pentru
persoanele fara adapost,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 1 aprilie 2025 intitulata
,O politica de coeziune modernizata: evaluarea intermediara”
(COM(2025)0163),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din
16 septembrie 2020 intitulat , Acces universal la o locuinta decenta,
durabila si la un pret accesibil pe termen lung”!12,

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
21 noiembrie 2024 intitulat , O politica de coeziune reinnoita dupa
2027 care nu lasa pe nimeni in urma”13,

avand in vedere Orientarile pentru punerea in aplicare a dreptului la
o locuinta adecvata, publicate de raportorul special al ONU la 26
decembrie 2019, in special dreptul la nediscriminare in contextul
locuintelor,

avand in vedere Planul de actiune pentru locuinte accesibile ca pret
si sustenabile al Grupului Bancii Europene de Investitii, lansat in
iunie 2025,

avand in vedere prezentarea generala din 2020 privind locuintele
sociale si la preturi accesibile, publicata de Grupul Bancii Europene
de Investitii la 1 iulie 2020,

avand in vedere Avizul 02/2025 (prezentat in temeiul articolului 322
alineatul (1) TFUE) al Curtii de Conturi Europene din 6 mai 2025
referitor la propunerea Comisiei din 1 aprilie 2025 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce
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priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in
contextul evaluarii intermediare (COM(2025)0123) si la propunerea
Comisiei din 1 aprilie 2025 de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1057 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) in ceea ce priveste
masuri specifice de abordare a provocarilor strategice
(COM(2025)0164),

avand in vedere Declaratia de la Lisabona privind Platforma
europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost,
adoptata la 21 iunie 2021 de institutiile Uniunii, statele membre si
partenerii sociali,

avand in vedere Carta de la Geneva a ONU privind locuintele
sustenabile din 16 aprilie 2015 si obiectivul sau de a ,asigura accesul
la locuinte decente, adecvate, accesibile ca pret si sanatoase pentru
toti”,

avand in vedere Planul de actiune european pentru locuinte lansat de
Alianta Primarilor pentru Locuinte si Eurocities in mai 2025,

avand in vedere publicatia Eurostat intitulata , Situatia locuintelor in
Europa - editia 2024”14,

avand in vedere cea de-a zecea prezentare generala a excluziunii
locative in Europa 2025, publicata in septembrie 2025 de Federatia
Europeana a Organizatiilor Nationale care Lucreaza cu Persoanele
fara Adapost (FEANTSA) si de Fondation pour le Logement des
Défavorisés,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020
intitulata ,Un val de renovari pentru Europa - ecologizarea
cladirilor, crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor de
trai” (COM(2020)0662),

avand in vedere Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din
14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copiil?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulata
»,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025” (COM(2020)0152) si cea din 7 martie 2025 intitulata ,, O foaie
de parcurs privind drepturile femeilor” (COM(2025)0097),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata
»O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
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handicap 2021-2030” (COM(2021)0101),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020
intitulata , O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor” (COM(2020)0620),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2025
intitulata ,Uniunea egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+ 2026-2030” (COM(2025)0725),

avand in vedere Declaratia de la Liege privind locuinte la preturi
accesibile, decente si sustenabile pentru toti, semnata la Conferinta
europeana a ministrilor locuintelor, in timpul Presedintiei belgiene a
Consiliului, la 5 martie 2024,

avand in vedere Declaratia ministrilor UE responsabili cu locuintele,
adoptata la Nisa la 8 martie 2022,

avand in vedere planul de actiune privind parteneriatul pentru
locuinte din cadrul Agendei urbane a UE, publicat in decembrie
2018,

avand in vedere Declaratia de la La Hulpe din 16 aprilie 2024 privind
viitorul Pilonului european al drepturilor sociale,

avand in vedere analiza strategica a Autoritatii Europene a Muncii
privind sectorul constructiilor, publicata in septembrie 2023,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata),

avand in vedere scrisoarea de misiune din 17 septembrie 2024 a
Presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen, catre Dan Jergensen,
comisarul desemnat pentru energie si locuinte,

avand in vedere publicatia Ursulei von der Leyen din 18 iulie 2024
intitulata ,Europa - in fata unei alegeri. Orientarile politice pentru
urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029”,

avand in vedere studiul din decembrie 2025 solicitat de Comisia
speciala pentru criza locuintelor in Uniunea Europeana (HOUS) din
cadrul Parlamentului, intitulat ,Mapping the housing needs in the
EU, assessing the impacts of scarcity and providing an overview of
relevant EU legislation” (Cartografierea nevoilor de locuinte in UE,
evaluarea impactului penuriei si prezentarea unei imagini de
ansamblu asupra legislatiei relevante a UE),

avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2020 referitoare la
combaterea numarului de persoane fara locuinta in UE1S,

avand in vedere angajamentul politic in legatura cu locuintele
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asumat de Presedinta Comisiei Europene in discursul sau privind
starea Uniunii din 2025 (tinut la 10 septembrie 2025),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulata
»,O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone
rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040”,
planul sau de actiune si Pactul rural,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025
intitulata ,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile”
(COM(2025)0079),

avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la
inversarea tendintelor demografice in regiunile Uniunii utilizand
instrumentele politicii de coeziunel?,

avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CRPD), in special articolul 19, care a intrat in vigoare
pentru UE la 22 ianuarie 2011 in conformitate cu

Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind
incheierea de catre Comunitatea Europeana a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap!é,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 noiembrie 2024
intitulata , Orientari privind viata independenta si incluziunea in
comunitate a persoanelor cu handicap in contextul finantarii din
partea UE” (C(2024)7188),

avand in vedere articolele 55 si 213 din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei speciale pentru criza locuintelor in
Uniunea Europeana (A10-0025/2026),

intrucat o locuinta este mai mult decat un adapost si constituie baza
ca familiile, gospodariile, persoanele si comunitatile sa se dezvolte si
sa prosperel?; intrucat inaccesibilitatea ca pret a locuintelor
afecteaza din ce in ce mai mult nu numai familiile, gospodariile si
persoanele cu venituri mici, ci si pe cele cu venituri medii din
intreaga EuropaZ29; intrucat tinerii europeni sunt afectati in mod
deosebit, confruntandu-se cu dificultati tot mai mari in a parasi
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domiciliul parintilor lor, ceea ce, in 2023, avea loc la o varsta medie
de 26,3 ani?l; intrucat reducerea dimensiunii medii a gospodariilor
necesita reproiectarea fondului de locuinte pentru a se asigura ca
toate grupurile au acces la locuinte; intrucat aceste tendinte
evidentiaza necesitatea de a implementa pe deplin setul de
instrumente demografice al UE; intrucat lipsa locuintelor la preturi
accesibile creeaza o presiune financiara deosebita si un risc de
excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile, inclusiv pentru
persoanele in varsta si persoanele fara adapost; intrucat pentru
chiriasi si cumparatorii aflati la prima achizitie, printre alte grupuri,
inchirierea la un pret accesibil sau detinerea unei locuinte decente a
devenit mai dificila ca niciodata; intrucat investitiile in locuinte
decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru toti inseamna
construirea unui viitor mai bun pentru Europa; intrucat solutionarea
cu succes a crizei actuale a locuintelor contribuie la realizarea unui
obiectiv social primordial pentru Uniune;

intrucat articolul 34 alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene prevede ca ,Uniunea recunoaste si respecta
dreptul la asistenta sociala si la asistenta in ceea ce priveste
locuinta, destinate sa asigure o viata demna tuturor celor care nu
dispun de resurse suficiente”; intrucat articolul 25 din Declaratia
universala a drepturilor omului prevede ca ,[o]rice om are dreptul la
un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea lui si
familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala”; intrucat articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene prevede ca ,[o]rice persoana are dreptul de a
detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa mostenire
bunurile pe care le-a dobandit in mod legal” si ca ,[n]imeni nu poate
fi lipsit de bunurile sale”; intrucat articolul 17 din Declaratia
universala a drepturilor omului prevede ca ,[o]rice persoana are
dreptul la proprietate, atat singura, cat si in asociatie cu altii” si ca
»[nlimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa”;
intrucat protectia proprietatii este un element esential al libertatilor
individuale si publice si fiecare persoana fizica sau juridica trebuie sa
isi poata exercita pasnic dreptul de a detine bunuri, iar principiul 19
al Pilonului european al drepturilor sociale prevede ca ,[plersoanelor
fara adapost trebuie sa li se ofere adapost si servicii adecvate,
pentru a promova incluziunea lor sociala”;

intrucat Europa se confrunta nu numai cu o criza a locuintelor, ci,
mai ales, cu o criza a accesibilitatii lor ca pret, intrucat in UE, din
2010 pana in al doilea trimestru al anului 2025, chiriile au crescut cu
28,8 %, iar preturile locuintelor cu 60,5 %; intrucat in UE, in al
doilea trimestru al anului 2025, in comparatie cu aceeasi perioada
din 2024, chiriile au crescut cu 3,2 %, iar preturile locuintelor cu
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5,4 %, multe state membre inregistrand cresteri vertiginoase?22;
intrucat persoanele care castiga salariul minim cheltuiesc, in medie,
cu 8,6 % mai mult din venitul lor disponibil pentru costurile cu
locuinta decat alti angajati?3; intrucat 10,6 % din populatia urbana a
UE se confrunta cu o povara excesiva a cheltuielilor cu locuinta,
costurile totale cu locuinta reprezentand peste 40 % din venitul lor
disponibil; intrucat aproximativ 1,3 milioane de persoane sunt fara
adapost si dorm pe strada sau in adaposturi de urgenta in fiecare
noapte in UE, aproape 400 000 dintre aceste persoane fiind copii;

intrucat politicile privind locuintele intra in primul rand in sfera de
competenta a statelor membre, iar UE este obligata sa respecte
principiul subsidiaritatii in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
din TUE; intrucat UE joaca un rol esential in facilitarea si
consolidarea capacitatii statelor membre, a regiunilor si a
autoritatilor locale de a raspunde la criza locuintelor, care difera de
la un stat membru la altul, prin adoptarea unor cadre eficace si de
sprijin; Intrucat legislatia si politicile UE modeleaza puternic pietele
nationale ale locuintelor si pot avea efecte directe si indirecte asupra
factorilor determinanti ai cererii si ofertei de locuinte; intrucat,
pentru a gestiona adecvat diversele provocari legate de locuinte din
statele membre, este necesara o abordare cuprinzatoare si adaptata
a politicilor in domeniul locuintelor, care sa se opuna principiului
»solutiei universale”, recunoscand realitatile diferite in materie de
accesibilitate a preturilor din statele membre; intrucat sprijinul UE
in politica in materie de locuinte ar trebui, prin urmare, sa ramana
flexibil si adaptabil, inclusiv in ceea ce priveste alegerea
instrumentelor si a mecanismelor de planificare, permitand statelor
membre, regiunilor si autoritatilor locale sa adapteze solutiile la
contextele lor locative in sectoare precum politicile in domeniul
constructiilor si al locuintelor de inchiriat;

intrucat provocarile si solutiile in materie de locuinte sunt diverse in
statele membre, regiuni si orase, inclusiv in zonele rurale si
montane, pe insule si in regiunile ultraperiferice, multe dintre
acestea fiind afectate ulterior de provocari demografice specifice si
profunde; intrucat multe state membre nu dispun de cunostintele
necesare pentru a elabora politici locale eficiente si adaptate in
domeniul locuintelor; intrucat multe orase mijlocii au un potential
neexploatat in ceea ce priveste spatiul locativ, serviciile si
infrastructura, dar intampina dificultati in a atrage investitii si forta
de munca; intrucat dezvoltarea teritoriala constituie, prin urmare, un
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obiectiv strategic pentru coeziunea sociala, economica si de mediu a
UE;

intrucat politicile eficiente si de succes in domeniul locuintelor
necesita o guvernanta pe mai multe niveluri si implicarea activa a
partilor interesate locale si a rezidentilor; intrucat rolul autoritatilor
locale, municipale si regionale este, asadar, fundamental, atat in
identificarea nevoilor, cat si in elaborarea de masuri adaptate pentru
a aborda provocarile locale prin competentele lor in materie de
utilizare a terenurilor, amenajare teritoriala, urbanism si amenajare
regionald, reglementari in domeniul constructiilor si acordarea de
autorizatii; intrucat promovarea unor planuri de dezvoltare locala si
regionala favorabile incluziunii si bazate pe comunitate, care sa
includa educatia, asistenta medicala, infrastructura, transportul,
dezvoltarea economica si activitatile recreative, este esentiala,
examinand in acelasi timp diferite posibilitati de cooperare
municipala, in special in zonele dens populate; intrucat autoritatile
publice de la toate nivelurile trebuie sa fie imputernicite si finantate
corespunzator pentru a garanta accesul la locuinte decente, la
preturi accesibile si adecvate; intrucat zonele periferice si rurale
trebuie sa beneficieze de o atentie adecvata pentru a asigura accesul
echitabil la locuinte decente, la preturi accesibile si sustenabile
pentru toti, indiferent de localizarea geografica; intrucat politicile
inovatoare in materie de locuinte rurale, cum ar fi autorizarea
construirii mai multor locuinte pe terenuri aflate in proprietatea
familiei, dotate cu infrastructura de mediu adecvata, pot contribui la
sustinerea si repopularea comunitatilor rurale;

intrucat printre principalele cauze ale crizei locuintelor se numara
oferta limitata de locuinte, atat private, cat si publice, cauzata de o
serie de factori, inclusiv de constructiile insuficiente si de investitiile
reduse in locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile din
ultimele decenii, de cresterea costurilor energiei si utilitatilor,
precum si de un dezechilibru persistent intre cererea si oferta de
locuinte; intrucat, in 2024, indicele suprafetei la sol a inregistrat o
scadere suplimentara de 1,6 %, iar indicele unitatilor locative a
stagnat?4; intrucat, in 2023, autorizatiile de constructie au scazut cu
14,6 % pentru suprafata la sol si cu 19,6 % pentru numarul de
locuinte si s-au redus semnificativ din 202125, numarul autorizatiilor
aprobate pentru unitatile locative scazand de la 1,99 milioane in anul
respectiv la 1,54 milioane in 2024; intrucat aceasta tendinta
descendenta evidentiaza nevoia de securitate juridica, de birocratie
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mai putinad, de colectare a datelor ameliorata, de eficienta sporita in
procedurile de autorizare si de schimb de bune practici, precum si de
reglementari locale privind zonarea, care sunt in prezent excesiv de
lungi si complexe, ducand la intarzieri in procesul de constructie,
schimbare a destinatiei si renovare; intrucat simplificarea si
rationalizarea setului complex de norme pentru a accelera
constructia, schimbarea destinatiei si renovarea locuintelor in
intreaga Europa sunt esentiale pentru furnizarea de locuinte
decente, sustenabile si la preturi accesibile; intrucat criza
accesibilitatii ca pret a locuintelor reprezinta nu numai o provocare
sociala, ci si 0 amenintare economica majora la adresa
competitivitatii UE prin limitarea mobilitatii fortei de munca,
reducerea venitului disponibil, descurajarea investitiilor si cresterea
disparitatilor regionale; intrucat, prin urmare, este necesar sa se
intensifice constructia, reconversia cladirilor neutilizate si renovarea
locuintelor, atat pentru vanzare, cat si pentru inchiriere, respectand
criteriile de accesibilitate acolo unde este nevoie; intrucat ar trebui
sa se utilizeze mai mult infrastructurile publice neutilizate pentru a
multiplica solutiile in materie de locuinte;

intrucat utilizarea eficace a terenurilor si planificarea prealabila
pentru o dezvoltare cu densitate inteligenta, inclusiv redezvoltarea
terenurilor dezafectate, precum si accelerarea proceselor de
transformare si gestionare a terenurilor sunt esentiale pentru a
asigura disponibilitatea terenurilor pentru procesul final de
constructie; intrucat penuria de terenuri pregatite pentru dezvoltare
si de potentiale santiere constituie unul dintre principalele blocaje in
constructia de locuinte; intrucat cadrele si reglementarile de
planificare joaca un rol in protejarea standardelor si in asigurarea
faptului ca constructia de locuinte este de o calitate adecvata si
indeplineste obiectivele sociale si de siguranta; intrucat
complexitatea si durata actuala a procedurilor de planificare urbana,
care adesea dureaza peste un deceniu, impiedica dezvoltarea de noi
oferte de locuinte, renovarea si schimbarea destinatiei parcului
imobiliar existent; intrucat stabilirea unor reuniuni de planificare
prealabila previzibile si transparente pentru solicitanti ar putea
imbunatati eficacitatea si transparenta proiectelor de dezvoltare de
locuinte; intrucat procedurile de planificare si juridice de lunga
durata si complexe pot intarzia proiectele de dezvoltare de locuinte
de care este urgent nevoie; intrucat, potrivit OCDE, aceste
neconcordante dintre cerere si oferta sunt rezultatul constrangerilor
geografice si al restrictiilor normative din multe orase, inclusiv al
celor legate de utilizarea terenurilor si de dispozitiile privind
zonarea26; intrucat un sistem de autorizare simplificat si eficient ar
putea atenua in mod substantial criza locuintelor; intrucat UE a emis
orientari la 13 mai 2022 pentru a rationaliza si a accelera
procedurile de autorizare pentru implementarea instalatiilor de
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OCDE, ,,Brick by Brick: Building Better Housing Policies” (Caramida
cu caramida: Conceperea unor politici mai bune in domeniul
locuintelor), OECD Publishing, Paris, 2021.



energie din surse regenerabile, ca parte a unui proiect al
Instrumentului de sprijin tehnic; intrucat este necesar sa se adapteze
instrumentele si structurile de planificare la evolutia asezarilor si a
retelelor de transport; intrucat intarzierile in dezvoltarea locuintelor
sunt determinate de guvernanta fragmentata, de reglementarile
rigide, de capacitatea administrativa limitata, de suprapunerea
normelor si de provocarile juridice; intrucat aceste ineficiente
limiteaza oferta de locuinte si maresc costurile, in special in
regiunile cu cerere ridicata; intrucat simplificarea procedurilor,
reducerea birocratiei excesive, asigurarea unor decizii in timp util,
consolidarea securitatii juridice, garantarea unui acces echilibrat la
justitie si imbunatatirea guvernantei si a coordonarii intre diferitii
accelerarea furnizarii de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile;

intrucat ocuparea neta a terenurilor in zonele urbane functionale din
UE s-a ridicat la aproximativ 450 km? pe an intre 2012 si 2018;
intrucat datele Eurostat indica o crestere suplimentara cu 4 900 km?
a terenului rezidential si pentru servicii intre 2018 si 2022; intrucat
majoritatea statelor membre au transformat mai multe terenuri in
teren urban decat au renaturalizat in aceasta perioada, potrivit
Agentiei Europene de Mediu, terenurile arabile (47 %) si pasunile
(36 %) fiind cele mai afectate; intrucat locuintele rurale sunt afectate
de provocari ample si interconectate, inclusiv de schimbarile
demografice, barierele financiare, inegalitatile spatiale, schimbarile
economice rapide, cresterea preturilor locuintelor si necesitatea
tranzitiei energetice si a transformarii industriale, care submineaza
accesul la terenuri pentru fermieri, in special pentru tinerii fermieri,
si impiedica furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile;

intrucat 10,6 % dintre cetatenii UE au declarat ca nu si-au putut
incalzi locuintele in mod adecvat in 202327; intrucat legislatia
esentiala a UE pentru realizarea stabilitatii financiare pe termen
lung, cum ar fi Directiva privind performanta energetica a
cladirilor28 si Directiva privind eficienta energetica?9, stabileste
cerinte tehnice privind sustenabilitatea, eficienta energetica si
siguranta; intrucat Directiva privind eficienta energetica, revizuita in
2023, mareste obiectivul UE in materie de eficienta energetica,
impunand o reducere suplimentara cu 11,7 % a consumului de
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accesibila ca pret si curata), site-ul Eurostat, aprilie 2025.
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energie pana in 2030; intrucat imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor reprezinta o oportunitate industriala, dar dependenta de
componente din afara UE duce la vulnerabilitate strategica si la
pierderea valorii adaugate; intrucat legislatia UE urmareste sa
asigure locuinte de inalta calitate, adaptate exigentelor viitorului,
dar si majoreaza costurile de constructie, suportate in cele din urma
de cumparatori si chiriasi; intrucat o locuinta calda si sigura nu ar
trebui sa fie un privilegiu si nimeni nu ar trebui lasat in urma, cu
solutii realiste puse in aplicare la nivelul UE, la nivel national si
local;

intrucat saracia energetica este o problema care afecteaza toate
statele membre si are un impact disproportionat asupra familiilor
vulnerabile, inclusiv asupra copiilor si a persoanelor in varsta, in
special in blocurile de locuinte mari si invechite, cu eficienta
energetica scazuta, care genereaza costuri ridicate de incalzire;
intrucat 14,5 milioane de copii din UE traiau in locuinte cu infiltratii,
umezeala sau mucegai in 2023, iar 154 000 de europeni mor
prematur in fiecare an din cauza calitatii slabe a aerului din incaperi;
intrucat 75 % din parcul imobiliar al UE are o performanta
energetica slaba; intrucat cladirile eficiente din punct de vedere
energetic alimentate cu energie din surse regenerabile ar putea
reduce facturile la energie, ar putea imbunatati sanatatea si
bunastarea si ar putea minimiza costurile operationale pe termen
lung; intrucat cladirile reprezinta 40 % din consumul final de energie
din UE; intrucat toate tarile UE ar fi trebuit sa elaboreze un proiect
de plan national de renovare a cladirilor pana la 31 decembrie 2025;
intrucat planurile vor oferi informatii esentiale pentru politicile in
domeniul locuintelor, inclusiv o imagine de ansamblu a parcului
imobiliar national, a nevoilor de investitii si a surselor de finantare;
intrucat viteza si nivelul renovarilor sunt inca nesatisfacatoare;
intrucat renovarea eficienta din punct de vedere energetic nu este
atractiva pentru persoanele in varsta, care au cea mai mare rata de
proprietate asupra locuintelor vechi; intrucat initiativa ,Valul de
renovari ale cladirilor” ar trebui sa promoveze reabilitari eficiente
din punct de vedere energetic, care sa vizeze niveluri de performanta
energetica realizate cu o eficienta rezonabila din perspectiva
costurilor;

intrucat, in anumite state membre, locuintele pot fi supuse unei
impozitari excesive, rata efectiva marginala de impozitare a
locuintelor ocupate de proprietari reprezentand pana la 30 % in
unele state membre, reducand astfel stimulentele pentru investitiile
private in locuinte; intrucat achizitionarea terenului poate
reprezenta aproximativ 40 % din pretul final de achizitie al unei case
in Europa de Vest si pana la 60 % din pretul final de achizitie in
zonele cele mai dens populate; intrucat astfel de rate ridicate de
impozitare descurajeaza in special familiile tinere sa isi cumpere
prima locuinta, intensificand si mai mult provocarile demografice;
intrucat reformele impozitarii proprietatilor ii pot imbunatati
eficienta, pot sprijini stabilitatea financiara si pot reduce



denaturarile de pe pietele locuintelor3?; intrucat stimulentele fiscale
echilibrate, cum ar fi reducerea impozitelor pentru cumparatorii
aflati la prima achizitie, ar putea contribui la imbunatatirea
accesibilitatii ca pret a locuintelor; intrucat reducerea sarcinilor
fiscale asupra locuintelor decente, sustenabile si la preturi accesibile
poate imbunatati accesul familiilor la locuinte de calitate;

intrucat sectorul constructiilor reprezinta aproximativ 9 % din PIB-ul
UE; intrucat costurile de constructie au crescut semnificativ
incepand cu 2021, in urma pandemiei de COVID-1931, afectand
diferite sectoare economice, inclusiv constructiile, si au fost
exacerbate si mai mult de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, care a cauzat perturbari ale lantului de aprovizionare
pentru materialele de constructii si de renovare, preturi mai mari la
energie si la materialele de constructii, deficite de forta de munca si
majorarea ratelor dobanzii; intrucat cresterea brusca a costului
materialelor de constructii si al energiei se resimte deosebit de acut
in zonele indepartate, in regiunile ultraperiferice si pe insule;

intrucat, in pofida unei oarecare redresari, productia din sectorul
constructiilor in 2019 inca era cu 8,3 % mai mica decat in 2007;
intrucat productivitatea, eficienta si raportul cost-eficacitate pot fi
ameliorate prin autorizarea digitala, rationalizata si in cadrul
ghiseelor unice, proceduri administrative imbunatatite, robotizare,
inteligenta artificiala, constructii modulare si in afara
amplasamentului, reutilizarea materialelor de constructii, precum si
prin constructii in serie si industriale, printre alte masuri; intrucat
tehnologia ar trebui sa imbunatateasca siguranta si conditiile de
munca in sectorul constructiilor, inclusiv standardele de sanatate si
siguranta, contribuind in acelasi timp la sustenabilitatea sociala si de
mediu; Intrucat prefabricarea industriala in sine poate reduce timpul
de constructie cu 20-50 % si poate genera economii semnificative de
energie si de costuri, iar practicile inovatoare pot contribui la
atenuarea utilizarii ineficiente a spatiilor urbane; intrucat exista un
decalaj in materie de inovare in sectorul constructiilor din UE, doar
6,5 % dintre intreprinderi fiind lideri de piata in domeniul inovarii, in
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timp ce 75,9 % dintre intreprinderile de constructii din Europa nu
inoveaza3?; intrucat UE ar trebui sa incurajeze implementarea pe
scara larga a tehnologiilor care imbunatatesc performanta in materie
de eficienta energetica a fondului de locuinte;

intrucat 69,2 % din populatia UE locuia in locuinte proprii in 202333,
ceea ce reflecta importanta proprietatii ca motor al stabilitatii, al
bogatiei intergenerationale si al libertatii de a investi; intrucat
jumatate dintre proprietarii de locuinte din UE nu au credite
ipotecare si aproximativ un sfert sunt inca expusi riscului de
saracie34; intrucat proprietatea ofera o stabilitate financiara
suplimentara familiilor si pensionarilor; intrucat nerespectarea
proprietatii afecteaza comunitatile si micii proprietari, in special in
cazurile de ocupare ilegala sau utilizare abuziva prelungita a
locuintei in contextul unor relatii contractuale care nu sunt aplicate
efectiv; intrucat proprietatea privata este amenintata de ocuparea
ilegala, cunoscuta sub denumirea de ,, squatting”, si de neplata
sistematica a chiriei, ceea ce dauneaza comunitatilor si, in special,
micilor proprietari, fortandu-i sa iasa de pe piata si sa isi recupereze
in mod legitim proprietatea, reducand astfel oferta disponibila si
contribuind la cresterea preturilor; intrucat sederea ilegala pe o
proprietate submineaza Carta UE si constituie o incalcare a statului
de drept; intrucat UE, statele membre si autoritatile publice au
responsabilitatea de a aborda problema drepturilor proprietarilor si
de a oferi un sprijin special micilor proprietari, familiilor aflate in
dificultate si gospodariilor vulnerabile;

intrucat o treime din populatia UE sunt chiriasi, iar multi dintre
acestia nu au locuinte adecvate; intrucat acest lucru subliniaza ca
sunt necesare sisteme reziliente si rezistente la crize prin care sa se
asigure locuinte, cum ar fi locuintele de inchiriat, sociale si
cooperative; intrucat exista diferite modele care implica un echilibru
intre protectia proprietarilor si a chiriasilor; intrucat evacuarile
fortate sunt definite ca fiind evacuarea permanenta sau temporara,

Grupul Bancii Europene de Investitii, ,Invested in housing - How
innovation is improving construction (Investitii in locuinte - Cum
imbunatateste inovarea constructiile)”, site-ul Grupului Bancii
Europene de Investitii, iunie 2025,
https://www.eib.org/en/essays/innovation-construction-affordable-

Eurostat, , Living conditions in Europe - housing” (Conditiile de viata
in Europa - locuinte), site-ul Eurostat, noiembrie 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living conditions in Furope - housing.
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si inadecvate in Europa), 2023, p. 20,
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impotriva vointei lor, a unor persoane, familii si/sau comunitati din
casele si/sau de pe terenul pe care il ocupa, fara furnizarea unor
forme adecvate de protectie juridica sau de alta natura si fara acces
la acestea; intrucat statele membre si autoritatile locale si regionale
au responsabilitatea principala de a oferi asistenta pentru locuinta
gospodariilor vulnerabile, in special in cazuri de evacuare; intrucat o
locuinta sigura si stabila, fie ca este detinuta in proprietate sau
inchiriata, este esentiala pentru bunastarea individuala si a
comunitatii; intrucat este necesar sa se dezvolte si sa se sprijine
mecanisme de reprezentare a chiriasilor si a comunitatii; intrucat
protectia insuficienta a chiriasilor si a gospodariilor vulnerabile
submineaza coeziunea sociala, egalitatea si stabilitatea;

intrucat intreprinderile din sectorul constructiilor si renovarilor au
raportat o lipsa de lucratori calificati3®; intrucat forta de munca din
constructii se numara printre cele cinci grupuri profesionale
principale care se confrunta cu deficite de personal in Europa;
intrucat sectorul constructiilor ofera 18 milioane de locuri de munca
directe si este un motor esential al cresterii economice in UE;
intrucat datele Eurofound36 arata ca un factor semnificativ in
atragerea mai multor lucratori in sectorul constructiilor este
calitatea locurilor de munca si ca deficitul de forta de munca este
determinat de conditiile de munca dificile si de nivelurile relativ
ridicate de ocupare temporara a fortei de munca si de activitati
independente asociate cu lanturi lungi de subcontractare si cu
natura ciclica si bazata pe proiecte a muncii in acest sector; intrucat
solutionarea acestor deficite necesita investitii in educatia si
formarea profesionald, in ucenicii si in invatarea pe tot parcursul
vietii, precum si asigurarea faptului ca locurile de munca din sector
sunt atractive prin contracte echitabile, salarii decente si conditii de
munca stabile; intrucat imbunatatirea conditiilor de munca,
standarde mai stricte de sanatate si siguranta si alte stimulente sunt
esentiale pentru a proteja persoanele angajate in acest sector cu risc
ridicat, pentru a face din munca in constructii un parcurs profesional
sustenabil si dezirabil si pentru a asigura furnizarea pe termen lung
a unui fond locativ de 1nalta calitate, precum si pentru a stimula
competitivitatea si inovarea in industria europeana a constructiilor;

intrucat criza locuintelor reprezinta un obstacol major in calea
atragerii si a mentinerii talentelor in statele membre; intrucat
lucratorii migranti si lucratorii sezonieri contribuie la sectoare-cheie
din intreaga UE, insa multi dintre ei sunt cazati in locuinte
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Eurofound, , Building on growth potential: Preparing the
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supraaglomerate sau precare; intrucat, in mai multe zone urbane din
intreaga UE, concentrarea lucratorilor migranti si a lucratorilor
sezonieri In anumite cartiere in care exista deja dificultati
socioeconomice poate duce la segregare spatiala, conditii precare de
locuire si tensiuni sociale; intrucat Autoritatea Europeana a Muncii a
identificat infiintarea de societati de tip ,cutie postala”,
nerespectarea conditiilor de munca, activitatile independente fictive,
inregistrari frauduloase la asigurarea sociala si detasarea abuziva a
resortisantilor tarilor terte ca fiind cele mai frecvente incalcari din
acest sector; intrucat responsabilitatea sectorului privat de a pune
capat acestor tipuri de practici trebuie sa fie clar definita; intrucat
partenerii sociali din sectorul constructiilor ar trebui sa joace in
continuare un rol activ in combaterea muncii nedeclarate;

intrucat, in 2019, aproximativ 3,4 milioane de intreprinderi erau
active in sectorul constructiilor din UE37, majoritatea fiind
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)38, producand o valoare
adaugata de 549 de miliarde EUR si angajand 12,7 milioane de
persoane; intrucat lucratorii independenti, microintreprinderile si
IMM-urile constituie forta de munca principala din sector si sunt
esentiale pentru competitivitatea acestuia, necesitand, prin urmare,
un cadru de reglementare si de investitii favorabil si stabil; intrucat,
in 2022, in sectorul activitatilor imobiliare erau angajate 2,7 milioane
de persoane, reprezentand 1,7 % din totalul locurilor de munca din
sectorul de afaceri din UE, si ar trebui sa i se asigure un acces mai
bun la credite si la alte forme de sprijin financiar; intrucat sprijinul
acordat sectorului privat, fie ca este vorba despre sprijin national sau
din partea UE, ar trebui sa vizeze stimularea implicarii IMM-urilor,
pe langa entitatile mai mari, contribuind astfel la un sector al
constructiilor sanatos si competitiv si la diversificarea dimensiunilor
si tipurilor de proiecte rezidentiale;

intrucat turismul este un motor economic vital pentru UE, deoarece
contribuie cu 10 % la produsul intern brut al UE si are un impact
semnificativ asupra cresterii, ocuparii fortei de munca si dezvoltarii
sociale, ceea ce il transforma intr-un avantaj in combaterea
incetinirii cresterii economice si a somajului; intrucat nicio masura
sau actiune propusa nu ar trebui sa genereze perceptii negative
asupra turismului sau sa descurajeze turismul; intrucat programele
de inchiriere pe termen scurt, care variaza de la locuinte intregi la
camere individuale, pot contribui in mod pozitiv la economiile locale,
pot ajuta la combaterea depopularii prin promovarea turismului
rural, pot sprijini conservarea proprietatilor vechi si pot oferi o sursa
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suplimentara de venit pentru proprietari si chiriasi; intrucat
utilizarea proprietatilor rezidentiale in scopuri turistice poate
genera, de asemenea, venituri suplimentare pentru familii, poate
sprijini independenta lor economica si poate servi drept sursa de
finantare pentru renovarea energetica a cladirilor, intrucat dovezile
arata, cu toate acestea, ca piata inchirierilor pe termen scurt a
devenit tot mai profesionalizata si mai concentrata, variind de la
proprietari de bunuri imobiliare la scara mica, la investitori in
proprietati multiple; intrucat studiile au aratat ca, in anumite
cartiere din Barcelona, Paris si Roma, inchirierea de locuinte pe
termen scurt reprezinta intre 17 % si 25 % din totalul unitatilor
locative; intrucat, in 2024, in UE s-au inchiriat pe termen scurt 854,1
milioane de nopti, ceea ce a reprezentat o crestere de 18,8 % fata de
2023; intrucat cresterea numarului de locuinte inchiriate pe termen
scurt si scaderea tot mai accentuata a inchirierii de locuinte pe
termen lung pot fi in detrimentul locuintelor rezidentiale, in special
in regiunile foarte turistice, cum ar fi orasele mari si regiunile de
coasta, insulare si ultraperiferice; intrucat sunt necesare mai multe
studii empirice care sa informeze despre actiunile privind
proliferarea inchirierilor pe termen scurt; intrucat sunt necesare
solutii diverse, date fiind natura diversa a realitatilor locale si
numarul de municipalitati si entitati teritoriale locale din UE;
intrucat cadrul juridic fragmentat si inconsecvent al UE privind
inchirierile pe termen scurt ingreuneaza asigurarea respectarii
legislatiei; intrucat regiunile si orasele au nevoie de instrumente
pentru a face fata insecuritatii juridice; intrucat reglementarea
acestei activitati, daca este necesara, se realizeaza mai bine la un
nivel mai apropiat de cetateni, asa cum impune principiul
subsidiaritatii si in acord cu jurisprudenta constanta a UE;

intrucat accesul la finantarea locuintelor este esential pentru a
raspunde nevoilor in materie de locuinte, precum si pentru a sprijini
construirea, renovarea si reafectarea cladirilor, in special pentru
cele aproximativ 3,8 milioane de IMM-uri care isi desfasoara
activitatea in sectorul constructiilor in UE; intrucat imbunatatirea
accesului la credite, fara a compromite prudenta macroeconomica,
ar trebui sa faca parte dintr-un raspuns echilibrat la criza
locuintelor; intrucat accesul la credite pentru constructii s-a restrans
semnificativ din 2008, bancile raportand o scadere a cererilor de
imprumuturi in intreaga UE si cresterea ratelor dobanzilor, ceea ce a
limitat dezvoltarea de locuinte la preturi accesibile si renovarea
durabila a fondului locativ existent; intrucat cadrul prudential, in
ansamblul sau, ar trebui sa aiba drept obiectiv principal asigurarea
stabilitatii financiare, punand accentul pe criterii bancare solide si
prevenind bulele imobiliare; intrucat dezvoltatorii privati pot juca un
rol important in oferirea de solutii diverse in materie de locuinte in
mod eficient, sustenabil si la un pret accesibil pentru populatie;
intrucat atragerea investitiilor private poate fi deci utila; intrucat
renovarea, conversia si extinderea fondului locativ existent
reprezinta o solutie rentabila si rapida la criza locuintelor; intrucat,
potrivit Bancii Centrale Europene, in ultimii 15 ani s-au inregistrat



diferente tot mai mari in ceea ce priveste accesul pe piata imobiliara
rezidentiala, gospodariile cu venituri mici si medii confruntandu-se
cu dificultati mai mari in obtinerea de credite pentru achizitionarea
de locuinte; intrucat accesul la credite pentru cumpararea unei
locuinte poate reprezenta o provocare, in special pentru familiile
tinere si din zonele rurale, fiind nevoie deci de acces la finantare
avantajoasa pe termen lung; intrucat reglementarea pietelor
ipotecare poate juca un rol esential in sprijinirea accesibilitatii
locuintelor; intrucat legaturile dintre trusturile si fondurile
imobiliare, banci si alti investitori institutionali pot prezenta riscuri
pentru stabilitatea financiara; intrucat astfel de interconexiuni ar
trebui sa faca obiectul unei raportari transparente;

intrucat locuintele sociale la preturi accesibile sunt finantate de
autoritatile nationale, regionale si locale, UE jucand un rol esential
prin instrumente de finantare, facilitarea cooperarii si schimburi de
bune practici intre statele membre si orase; intrucat investitiile in
fondul de locuinte sociale si accesibile au scazut dramatic de la criza
financiara din 2008 si pana in prezent; intrucat proportia locuintelor
publice, cooperative si sociale a scazut constant; intrucat doar 7 %
din fondul Mecanismului de redresare si rezilienta al UE a fost
cheltuit In 2024 pentru locuinte sociale si alte infrastructuri sociale;
intrucat in punerea in aplicare a MRR s-a observat o lipsa de
transparenta si de claritate in definirea si monitorizarea criteriilor la
nivel national; intrucat bancile sau institutiile nationale de
promovare joaca un rol esential in finantarea locuintelor accesibile si
sustenabile, In mobilizarea investitiilor private si in consolidarea
cadrului de finantare la nivel national si regional; intrucat bancile si
institutiile nationale de promovare au sprijinit constructia a peste
380 000 de locuinte in intreaga UE si numai in 2023 au alocat
aproape 50 de miliarde EUR pentru finantarea sectorului locuintelor,
venind astfel in mod semnificativ in sprijinul initiativelor la nivelul
UE cu expertiza si experienta lor de lunga durata; intrucat ar trebui
asigurat accesul la programele de locuinte sociale pentru grupurile
cele mai vulnerabile;

intrucat Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) si-a lansat primul
plan de actiune pentru locuinte la preturi accesibile, in iunie 2025;
intrucat planul de actiune al BEI include instrumente financiare
precum finantarea prin indatorare, imprumuturile intermediate,
capitalul propriu si serviciile de consiliere, mentinandu-si in acelasi
timp statutul de banca de investitii si protejandu-si ratingul AAA;
intrucat BEI subliniaza ca printre principalele provocari ale crizei
locuintelor se numara lipsa ofertei, din cauza unei game largi de
factori, care afecteaza coeziunea sociala si competitivitatea UE si
care pot varia de la un loc la altul; intrucat Grupul BEI isi bazeaza
abordarea pe prioritati de baza, cum ar fi locuintele la preturi
accesibile, locuintele inovatoare si renovarile, reducand astfel
costurile pentru gospodarii si consolidand securitatea energetica pe
termen lung; intrucat este in continuare nevoie de mai multa
transparenta si claritate din partea BEI in ceea ce priveste finantarea



disponibila pentru locuinte, inclusiv tipurile de instrumente,
conditiile financiare, criteriile de eligibilitate, cerintele de
cofinantare, calendarele, garantiile si aranjamentele flexibile pentru
cazuri speciale si zone specifice, cum ar fi zonele rurale, insulele si
regiunile ultraperiferice; intrucat lipsa unor informatii si mecanisme
clare impiedica accesul regiunilor si al municipalitatilor, cauzand
intarzieri si exacerband criza locuintelor;

intrucat propunerea Comisiei de evaluare la jumatatea perioadei a
politicii de coeziune include posibilitatea de a dubla finantarea
disponibila pentru locuintele la preturi accesibile, precum si
posibilitatea ca statele membre sa realoce in mod voluntar o parte
din programele lor actuale de finantare; intrucat Curtea de Conturi
Europeana a subliniat ca aceasta propunere nu include nicio
trimitere la o analiza a lacunelor care sa identifice domeniile unde
este cea mai mare nevoie de interventia UE; intrucat sprijinul in
valoare de 7,5 miliarde EUR alocat de UE pentru locuinte in cadrul
fondurilor politicii de coeziune reprezinta 2 % din finantarea totala a
politicii de coeziune (379 de miliarde EUR) pentru perioada 2021-
2027; intrucat, potrivit Comisiei, statele membre vor decide cu
privire la sumele care vor fi cheltuite pentru locuinte si cheltuielile
legate de coeziune in planurile lor de parteneriat national si regional;
intrucat acest lucru risca sa le submineze capacitatea de a mobiliza
fondurile politicii de coeziune si proiectele inovatoare de locuinte la
preturi accesibile; intrucat Comisia si statele membre ar trebui sa
adopte politici multianuale care sa vizeze crearea unor stocuri
nationale de locuinte sustenabile si la preturi accesibile, precum si sa
sustina renovarile care reduc costurile pentru gospodarii; intrucat
fondurile politicii de coeziune ar trebui utilizate strategic si cu
proceduri eficiente si transparente, respectand drepturile
lucratorilor si contractele colective de munca pentru a asigura o
concurenta loiala; intrucat numai politica de coeziune nu poate
rezolva actuala criza a locuintelor deoarece, potrivit analizei
economice efectuate pentru Raportul BEI 2024-2025, deficitul de
investitii in locuintele la preturi accesibile este estimat la 270 de
miliarde EUR pe an; intrucat fondurile publice pot fi completate prin
atragerea de investitii private; intrucat realocarea fondurilor
necheltuite din Fondul pentru o tranzitie justa ar putea sprijini
construirea de locuinte, deoarece Comisia a incurajat statele
membre sa canalizeze fondurile necheltuite catre locuinte accesibile,
sustenabile si decente;

intrucat criza locuintelor cu care se confrunta milioane de cetateni
din UE ii afecteaza deosebit de puternic pe tineri; intrucat, in 2023,
tinerii din intreaga UE si-au parasit domiciliul parental in medie la
varsta de 26,3 ani3? iar in anumite state membre aproape 70 %
dintre tinerii adulti cu varste cuprinse intre 18 si 34 de ani nu aveau
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alta alternativa decat sa locuiasca in continuare cu parintii lor49;
intrucat, in 2024, aproape jumatate (49,1 %) din totalul tinerilor
adulti (cu varste cuprinse intre 18 si 34 de ani) din UE locuiau cu cel
putin unul dintre parinti sau contribuiau la venitul gospodariei sau
beneficiau de acesta; intrucat, in 2024, aproape jumatate (47,2 %)
dintre tinerii adulti din UE care locuiau cu cel putin unul dintre
parinti sau contribuiau la venitul gospodariei sau beneficiau de
acesta erau studenti sau nu faceau parte din forta de munca?l;
intrucat aceasta intarziere in a parasi locuinta familiala impiedica
generatiile mai tinere sa inceapa o viata independenta si ii obliga pe
multi cetateni sa amane decizii importante de viata, cum ar fi
intemeierea unei familii, traiul independent sau relocarea pentru a-si
incepe cariera profesionald; intrucat accesul tinerilor la locuinte
reprezinta primul pas catre independenta si indeplinirea obiectivelor
si dorintelor lor; intrucat locuintele au un impact direct asupra
tendintelor demografice; intrucat 40,7 % din totalul studentilor din
UE nu locuiesc la domiciliul familial, dar numai 38 % locuiesc in
camine studentesti administrate de universitati, entitati publice sau
operatori acreditati*?; intrucat aceasta situatie releva un deficit
structural de aproximativ 4,8 milioane de locuri de cazare in intreaga
UE#43, subliniind necesitatea urgenta a unei actiuni coordonate la
nivel european si national pentru a creste numarul si a imbunatati
locuintele studentesti la preturi accesibile si de calitate; intrucat
costurile ridicate ale locuintelor si deficitul de locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile pentru inchiriere si de locuinte
achizitionate ca o prima casa au adancit inegalitatea dintre generatii;

intrucat, in multe state membre, chiriile cresc mai rapid decat
veniturile, listele de asteptare pentru locuintele publice sunt tot mai
mari, iar accesul la locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile devine imposibil pentru gospodariile cu venituri mici si
medii; intrucat scaderea puterii de cumparare a gospodariilor cu
venituri mici si medii si cresterea costurilor cu locuintele face ca
acestea sa nu mai poata achizitiona sau inchiria locuinte la preturi
accesibile, ceea ce are consecinte demografice si socioeconomice
mai ample, cum ar fi niveluri crescute de excluziune sociala; intrucat
tranzactiile imobiliare au scazut in 2023 fata de 2022 in 13 dintre

Eurostat, ,Share of young adults aged 18-34 living with their parents
by self-defined current economic status” (Ponderea adultilor tineri cu
varste cuprinse intre 18 si 34 de ani care locuiesc cu parintii lor in
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cele 16 state membre pentru care sunt disponibile date, marcand al
doilea an consecutiv de scadere a vanzarilor*?; intrucat
imbunatatirea ofertei si a amplasarii strategice a locuintelor la
preturi accesibile, in special in apropiere de centre de ocupare a
fortei de munca, de servicii publice si de retele de transport
sustenabile, este esentiala pentru a reduce dificultatile legate de
naveta si pentru a imbunatati calitatea vietii; intrucat o politica
incluziva in domeniul locuintelor ar trebui sa abordeze aceste
inegalitati si sa garanteze ca toate persoanele, indiferent de origine
sau statut, au acces la locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile;

intrucat locuintele sociale la preturi accesibile sunt finantate de
autoritatile nationale, regionale si locale, UE jucand un rol esential in
sprijinirea acestora, inclusiv prin normele sale privind ajutoarele de
stat; intrucat locuintele la preturi accesibile si locuintele sociale nu
dispun de definitii coerente in literatura academica sau in acquis-ul
UE, iar criteriile de determinare a acestora tin de competenta
fiecarui stat membru, in functie de circumstantele nationale si
regionale; intrucat UN-Habitat considera ca locuintele sunt
accesibile ca pret atunci cand cheltuielile lunare nete cu locuinta nu
depasesc 30 % din venitul lunar total al unei gospodarii*>; intrucat
OCDE defineste locuintele sociale ca locuinte rezidentiale de
inchiriat oferite la preturi sub nivelul pietei, care sunt destinate si
alocate in conformitate cu norme specifice; intrucat aceste abordari
sunt compatibile cu definitiile si criteriile utilizate in statele membre
care au politici si un cadru de reglementare privind locuintele la
preturi accesibile si prevad categorii detaliate pentru locuintele la
preturi accesibile, praguri de venit si criterii sociale care acorda
prioritate in cadrul alocarii; intrucat Parlamentul este un participant
activ la aceasta dezbatere si intentioneaza sa contribuie la stabilirea
de definitii In urma unor interactiuni suplimentare, in consultare cu
institutiile UE, cu statele membre si cu partile interesate; intrucat
definitiile impun ca accesul la pietele de locuinte la preturi accesibile
sa fie deschis tuturor furnizorilor de servicii; intrucat furnizarea de
locuinte sociale, ca parte a serviciilor de interes economic general,
este destinata in primul rand cetatenilor defavorizati sau grupurilor
dezavantajate din punct de vedere social care nu pot obtine locuinte
in conditii de piata; intrucat ar fi trebuit efectuata o evaluare a
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AB.

AC.

impactului pentru a analiza modul in care aceste definitii vor afecta
accesul la locuinte sociale si la preturi accesibile si furnizarea
acestora in statele membre ale UE; intrucat au fost dezvoltate solutii
eficace de imbunatatire a accesibilitatii locuintelor in multe orase din
UE prin parteneriate public-privat, in cadrul carora autoritatile
publice colaboreaza cu actori cooperativi sau non-profit pentru a
furniza locuinte sociale si la preturi cu adevarat accesibile;

intrucat persoanele cu dizabilitati se numara printre grupurile cele
mai afectate in ceea ce priveste accesul la locuinte decente si la
preturi accesibile; intrucat prea multe persoane cu dizabilitati
locuiesc in continuare in conditii inadecvate din cauza lipsei de
locuinte la preturi accesibile; intrucat respectarea angajamentelor
asumate de UE in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati impune statelor membre sa
extinda oferta de locuinte comunitare; intrucat, in 2023, 11,1 %
dintre persoanele cu dizabilitati se confruntau cu dificultati legate de
costurile pentru locuinte46; intrucat 4,4 % dintre persoanele cu
dizabilitati se confrunta cu o lipsa grava de locuinte; intrucat 70-

80 % din fondul locativ existent nu ofera conditii adecvate pentru ca
persoanele cu dizabilitati sa poata duce o viata independenta;
intrucat estimarile sugereaza ca in UE exista peste 1 milion de
persoane cu dizabilitati cu varsta sub 65 de ani si peste 2 milioane cu
varsta de peste 65 de ani care traiesc in institutii specializate de
ingrijire; Intrucat accesibilitatea insuficienta a fondului locativ
adanceste excluziunea sociala si limiteaza capacitatea persoanelor
cu dizabilitati de a trai independent si de a participa pe deplin si in
mod egal la viata sociala;

intrucat politicile eficace in domeniul locuintelor necesita
disponibilitatea unor statistici transparente, fiabile, detaliate si
comparabile la nivelul UE; intrucat colectarea si comparabilitatea
datelor raméan o provocare, deoarece politicile in domeniul
locuintelor sunt adanc inradacinate in contextele locale si teritoriale;
intrucat seturile de date actuale sunt adesea fragmentate si nu
reusesc sa surprinda dimensiunea teritoriala a dinamicii locuintelor;
intrucat colectarea de date privind locuintele ar permite o mai buna
intelegere a tendintelor specifice fiecarei locatii si a disparitatilor
teritoriale; intrucat aceste date sunt esentiale pentru a monitoriza
accesibilitatea pretului, a evalua riscurile sistemice si a contribui la
elaborarea de politici bazate pe date concrete; intrucat sunt
necesare, de asemenea, date solide privind lipsa de adapost,
accesibilitatea financiara, ocuparea terenurilor, locuintele neocupate
si utilizarea parcului imobiliar, precum si privind renovarile si
modernizarea, pentru a elabora politici eficace; intrucat Parlamentul
a initiat proiectul-pilot Observatorul european al terenurilor, care
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este in prezent in curs de implementare; intrucat costurile cu
locuinta sunt luate in considerare in calculele privind costul vietii,
fiind vizibile variatii intre tarile UE in ceea ce priveste preturile
locuintelor si utilitatilor, pe baza paritatilor puterii de cumparare si a
indicelui general al nivelului preturilor pentru cheltuielile cu
locuinta; intrucat principalele componente ale bunurilor de consum
si serviciilor legate de locuinte includ energia electrica, gazul si alti
combustibili*’; intrucat, in 2021, 19,5 % din locuintele din UE erau
neocupate, adica erau fie locuinte nelocuite, fie resedinte secundare;
intrucat aceasta reprezinta o crestere de 23 % in comparatie cu
2011,

Rolul UE in politicile privind locuintele

Consecintele socioeconomice ale crizei locuintelor

1.

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la criza locuintelor care
afecteaza UE si statele sale membre si care erodeaza demnitatea,
egalitatea si coeziunea sociala; subliniaza ca milioane de europeni se
confrunta cu conditii de viata precare din cauza crizei locuintelor;
subliniaza ca accesibilitatea preturilor se afla in centrul crizei
locuintelor, in special pentru tineri, familiile cu venituri mici si medii
si grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele in varsta si persoanele
fara adapost, care se confrunta cu obstacole mai mari in calea
accesului la locuinte adecvate; este preocupat de provocarile cu care
se confrunta tinerii atunci cand isi parasesc domiciliul familial si fac
alegeri personale care le influenteaza viata profesionala si personala,
cum ar fi intemeierea unei familii, studiile si gasirea unui prim loc de
munca in acord cu calificarile lor;

este preocupat de consecintele socioeconomice daunatoare ale crizei
locuintelor, care impiedica accesul persoanelor la locuri de munca si
mobilitatea lucratorilor pentru locurile de munca situate in zonele
metropolitane, creand deficite de lucratori, printre alte probleme;
subliniaza ca criza locuintelor a devenit o bariera in calea
competitivitatii Europei, deoarece submineaza productivitatea si face
regiunile mai putin atractive pentru investitii; este preocupat de
efectele crizei locuintelor asupra puterii de cumparare a oamenilor,
ceea ce creeaza dificultati intreprinderilor in a gasi forta de munca
adecvata; se angajeaza sa incurajeze o mai mare vointa politica in
randul statelor membre si al autoritatilor locale si regionale in ceea
ce priveste dezvoltarea de solutii adaptate si inovatoare si integrarea
politicilor in domeniul locuintelor in cadrul unor strategii sociale si
economice mai ample;
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UE si autoritatile nationale

3.

saluta calduros angajamentul Comisiei de a prezenta si implementa
un plan european ambitios pentru locuinte la preturi accesibile;
reaminteste ca planul pentru locuinte la preturi accesibile trebuie sa
respecte principiul subsidiaritatii, tinand seama de nevoile specifice
ale fiecarui stat membru; considera ca planul pentru locuinte la
preturi accesibile trebuie conceput astfel incat sa abordeze criza
locuintelor ca o urgenta sociala;

invita Comisia sa tina seama in mod corespunzator de pozitia
Parlamentului cu privire la criza locuintelor; invita Comisia sa
convoace primul summit al UE privind locuintele, care sa se
concentreze pe solutii concrete; subliniaza ca planul european
pentru locuinte la preturi accesibile ar trebui sa acorde prioritate
actiunilor de crestere a accesibilitatii reale si sa sprijine statele
membre in furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile pentru milioane de europeni; subliniaza ca locuintele sunt
o competenta a statelor membre, dar recunoaste ca legislatia
sectoriala a UE poate avea impact asupra viabilitatii generale si a
costului cladirilor, precum si asupra renovarii si reafectarii
locuintelor; insista ca exista initiative ale UE care pot aduce o
valoare adaugata reala in combaterea crizei locuintelor, nu in ultimul
rand prin valorificarea intregului potential al pietei unice in sectorul
constructiilor, prin facilitarea unor investitii mai mari utilizand
fondurile UE, prin ridicarea standardelor de calitate a locuintelor,
prin imbunatatirea dovezilor cu ajutorul colectarii si partajarii
datelor, prin sprijinirea eforturilor si investitiilor in perfectionarea si
recalificarea profesionala, prin facilitarea mobilitatii lucratorilor din
sectorul constructiilor si prin incurajarea simplificarii procedurilor
de autorizare; solicita ca planul european pentru locuinte la preturi
accesibile sa fie aliniat la Pilonul european al drepturilor sociale si sa
contribuie la combaterea inegalitatilor sociale, la eradicarea saraciei
in UE si la promovarea coeziunii sociale, economice si teritoriale si a
convergentei ascendente;

Autoritatile locale si regionale

5.

invita UE si statele sale membre sa respecte competentele relevante
ale autoritatilor locale si regionale si sa evidentieze rolul-cheie al
acestora in identificarea nevoilor in materie de locuinte si contributia
la strategiile nationale, prin elaborarea de masuri specifice pentru
populatia locala; invita UE si statele sale membre sa stimuleze
municipalitatile si regiunile sa promoveze construirea, renovarea si
reafectarea locuintelor rezidentiale in zonele lor; constata, de
asemenea, ca, desi zonele urbane si industriale sunt cele mai
afectate, criza locuintelor se extinde la toate regiunile, in special la
cele cu dezavantaje geografice permanente, cum ar fi zonele rurale
si interioare, insulele, regiunile ultraperiferice, regiunile frontaliere
unde multi oameni fac naveta si zonele costiere si indepartate, in
special cele expuse riscului de declin demografic; subliniaza ca este



important sa se creeze si sa se promoveze strategii urbane integrate
care sa includa educatia, asistenta medicala, infrastructura (cum ar
fi apa si energia electrica), transportul public si activitatile
recreative, garantandu-se ca provocarile demografice sunt integrate
in mod eficace in procesul de elaborare a politicilor la toate
nivelurile; cere ca autoritatile locale si regionale sa aiba acces direct
si specific la fondurile UE pentru locuinte si sa fie imputernicite sa le
gestioneze, avand in vedere proximitatea lor fata de realitatile si
nevoile locale, facand posibila astfel actiunea rapida a acestora
pentru a aborda provocarile in materie de locuinte;

subliniaza ca autoritatile locale si regionale trebuie sa fie implicate
in planul european pentru locuinte la preturi accesibile; solicita
consolidarea mecanismelor de consultare, coordonare si cooperare
intre autoritatile locale, precum si consolidarea parteneriatelor si
valorificarea expertizei locale a autoritatilor locale si regionale,
deoarece ele sunt cele mai in masura sa asigure elaborarea si
implementarea cu succes a planului; solicita participarea activa a
principalelor parti interesate la elaborarea si punerea in aplicare a
politicii in domeniul locuintelor la nivel local; insista ca initiativele la
nivelul UE sa respecte diversitatea realitatilor regionale,
recunoscand ca diferitele contexte teritoriale (cum ar fi zonele
metropolitane nevralgice, regiunile in declin, insulele si regiunile
ultraperiferice) necesita abordari adaptate;

solicita sa se promoveze simplificarea printr-o abordare bazata pe
guvernanta pe mai multe niveluri si in conformitate cu principiul
parteneriatului, inclusiv prin structuri administrative integrate si
masuri digitale, cum ar fi procedurile complet digitale de acordare a
autorizatiilor si comunicarea electronica legata de autorizare, pentru
a sprijini dezvoltarea de proiecte locative decente, sustenabile si la
preturi accesibile, tindand seama de necesitatea de a renova fondul
locativ existent;

invita Comisia sa promoveze cooperarea si sa publice bune practici
care sa reflecte diversitatea provocarilor cu care se confrunta zonele
depopulate, zonele in curs de depopulare si regiunile frontaliere,
insulare si ultraperiferice si sa impiedice ca politicile din domeniul
locativ sa contribuie la depopularea anumitor zone; invita UE si
statele sale membre sa sprijine autoritatile locale si regionale sa
creasca oferta de locuinte publice, cooperative si non-profit; solicita
promovarea proiectelor de conectivitate digitala si a conexiunilor de
transport cu capitalele, marile orase si centrele urbane, deoarece
acestea ar putea contribui la combaterea depopularii, asigurand
dreptul de a ramane si permitand populatiei locale sa traiasca in
locul de origine; solicita ca in acelasi timp sa se creasca numarul de
locuinte disponibile pe piata si sa se renoveze fondul locativ existent;
invita Comisia sa prezinte un plan specific privind locuintele, care sa
abordeze atat nevoile de constructie, cat si pe cele de renovare din
regiunile rurale, insulare si ultraperiferice, precum si cooperarea
transfrontaliera, in acest sens, si care sa fie sprijinit de un studiu



privind conditiile de viata din aceste regiuni din Europa; invita
Comisia si statele membre sa puna in aplicare initiative, de exemplu
prin intermediul politicii de coeziune, de revitalizare a regiunilor
rurale prin imbunatatirea infrastructurii, sprijinirea programelor de
dezvoltare a locuintelor si promovarea politicilor care incurajeaza
regenerarea rurala si sprijina dezvoltarea oraselor mici pentru a
aborda provocari unice, cum ar fi infrastructura limitata si
oportunitatile economice limitate;

9. sprijina strategiile integrate de dezvoltare teritoriala si locala menite
sa sporeasca rezilienta zonelor rurale prin abordari colaborative si
participative, astfel cum se subliniaza in viziunea pe termen lung
pentru zonele rurale ale UE si in cadrul de cooperare al Pactului
rural, pentru a aborda provocarile unice cu care se confrunta zonele
rurale, indepartate si montane in politicile privind locuintele; invita
Comisia sa propuna un ,statut al insulelor din UE”, impreuna cu un
»pact pentru insule”, similar pactului rural, prin care sa se
recunoasca insularitatea drept o caracteristica diferentiala si sa se
stabileasca masuri de politica specifice pentru a sprijini insulele in a
face fata costurilor suplimentare asociate insularitatii, pentru a
garanta locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile pe
insule;

10. subliniaza ca sunt necesare masuri pentru a proteja locuintele pentru
rezidenti si pentru a mentine diversitatea si vitalitatea comunitatilor
urbane si conditiile de viata pe termen lung ale oraselor; subliniaza,
de asemenea, ca este important sa se abordeze gentrificarea in
planificarea urbana si politicile de regenerare, asigurandu-se ca
eforturile de revitalizare nu conduc la stramutarea rezidentilor,
inclusiv a rezidentilor pe termen lung si a proprietarilor de locuinte
in varsta, sau la pierderea locuintelor la preturi accesibile; subliniaza
ca trebuie sa se aloce resurse adecvate autoritatilor locale si
regionale pentru a sprijini consolidarea capacitatilor si sa se sprijine
statele membre in politicile lor de dezvoltare teritoriala, promovand
constructia, reafectarea, renovarea, investitiile si simplificand
procedurile de autorizare si administrative in zonele rurale, in
localitatile mici si mijlocii si in zonele considerate mai putin
atractive; accentueaza ca numeroase municipalitati se confrunta cu
deficite grave de personal, ceea ce le limiteaza capacitatea de a
planifica, a oferi si a gestiona locuintele publice si sociale si de a
asigura o supraveghere adecvata a activitatii sectorului privat;
subliniaza ca o capacitate administrativa insuficienta contribuie la o
gestionare defectuoasa, la proceduri de autorizare indelungate sila o
aplicare deficitara a legii impotriva practicilor ilegale;

Cresterea ofertei de locuinte private si publice la preturi accesibile
Reducerea sarcinilor de reglementare si promovarea simplificarii

11. subliniaza ca printre principalele cauze ale crizei locuintelor se
numara oferta insuficienta de locuinte, investitiile limitate in locuinte



12.

publice si la preturi accesibile, cadrele de reglementare inadecvate,
planificarea si orientarea guvernamentala insuficienta, preturile
ridicate ale terenurilor, cererile concurente de amenajare a
teritoriului, cresterea costurilor de constructie, cresterea costurilor
la energie si utilitati, blocajele din infrastructura, procedurile
indelungate de autorizare, cresterea populatiei si schimbarile
demografice, deficitul de forta de munca, practicile abuzive de
financiarizare la scara larga si o neconcordanta persistenta intre
cererea si oferta de locuinte; subliniaza necesitatea de a creste
investitiile si oferta de locuinte, inclusiv modelele cooperative,
sociale si non-profit, pentru a contribui la scaderea preturilor; invita
autoritatile publice sa prevada masuri urgente pentru a stimula
oferta de locuinte la preturi accesibile prin reducerea sarcinilor de
reglementare, fara a adauga noi niveluri administrative
suplimentare, prin eliminarea obstacolelor inutile si a birocratiei si
reducerea blocajelor din legislatia locala, nationala si a UE care
submineaza competitivitatea sectoarelor constructiilor si renovarilor;
solicita o evaluare orizontala cuprinzatoare la nivelul UE a legislatiei
relevante care are un impact asupra furnizarii de locuinte la preturi
accesibile, de 1nalta calitate si eficiente din punct de vedere
energetic, evitand suprapunerile inutile si sarcinile suplimentare
pentru cetatenii europeni; solicita, in acest sens, Comisiei si Curtii de
Conturi Europene sa efectueze un audit de reglementare comun cu
privire la legislatia UE pentru a stabili daca exista elemente care
ingreuneaza furnizarea de locuinte la preturi accesibile; considera ca
un astfel de audit ar trebui sa remedieze deficientele identificate;
reaminteste ca dovezile arata ca controlul preturilor si interventiile
statului pot duce la rezultate neasteptate si ca orice astfel de masuri
ar trebui sa vizeze limitarea denaturarii pietei; constata ca aceste
masuri creeaza incertitudine, descurajeaza investitiile si sunt o
piedica pentru cei care ar putea contribui la extinderea ofertei; cere
ca statele membre si regiunile sa aiba flexibilitate in atingerea
obiectivelor din legislatia Uniunii referitoare la locuinte, pe baza
contextului si a nevoilor lor specifice;

indeamna Comisia sa propuna un pachet de simplificare privind
locuintele, cu scopul de a simplifica si a rationaliza setul complex de
norme care in prezent incetinesc constructiile si renovarile de
locuinte in intreaga Europa, prin reducerea sarcinilor administrative,
alinierea reglementarilor care se suprapun si scurtarea procedurilor
de autorizare; subliniaza ca o astfel de initiativa va facilita si va
accelera furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv de locuinte publice si sociale, sau renovarea
locuintelor si reducerea costurilor cladirilor; recunoaste ca
simplificarea si flexibilizarea in cazuri specifice ar elimina
obstacolele inutile, mentinand totodata principalele standarde de
siguranta, de mediu si sociale, cu scopul de a accelera autorizarea,
constructiile noi si renovarile, facand posibil ca oferta de locuinte sa
recupereze decalajul fata de cerere si ca locuintele sa devina mai
accesibile financiar peste tot in Europa;



13.

14.

15.

16.

indeamna la eforturi prin care sa se creasca disponibilitatea
terenurilor construibile intr-un mod sustenabil, in special in zonele
dens populate; subliniaza ca responsabilitatea pentru deciziile
privind terenurile aflate in proprietate publica si procesele de
amenajare a teritoriului trebuie sa revina in continuare autoritatilor
nationale si municipale; indeamna autoritatile publice competente sa
mobilizeze terenuri aflate in proprietate publica, sa revizuiasca
reglementarile privind zonarea terenurilor si sa reclasifice terenurile
pe care se poate construi infrastructura in vederea dezvoltarii
imediate, pentru a accelera furnizarea de locuinte la preturi
accesibile si modelele cooperative, sociale si non-profit; subliniaza ca
in orice strategie de utilizare a terenurilor trebuie sa existe un
echilibru intre nevoile in materie de locuinte si standardele de
constructie de Inalta calitate; accentueaza ca dezvoltarea de proiecte
imobiliare pentru locuinte trebuie sa fie intotdeauna integrate in
strategii de dezvoltare urbana mai ample, inclusiv de dezvoltare a
infrastructurii publice, pentru a asigura coeziunea sociala si a
preveni segregarea socioeconomica si practicile care denatureaza
piata; invita statele membre si autoritatile locale si regionale sa
adopte abordari integrate care sa asigure coerenta intre proiectele
de constructii si obiectivele de mediu si sociale; invita statele
membre sa integreze evaluarile riscurilor de mediu in planificarea
urbana, asigurandu-se ca anumite zone vulnerabile la dezastrele
legate de clima sunt prioritare pentru masurile de protectie si
infrastructura rezilienta;

subliniaza ca exista deja diverse solutii pentru a construi noi locuinte
fara a consuma zone naturale noi, imbunatatind in acelasi timp
calitatea cladirilor si marind oferta si diversitatea locuintelor;
subliniaza ca aceste solutii variaza de la locuinte cu densitate
orizontala si verticala mica, proiectate in comun cu rezidentii locali,
pana la reinnoirea urbana, inclusiv construirea de locuinte cu
structura usoara;

subliniaza ca terenurile industriale dezafectate locuibile ofera o
rezerva suplimentara de terenuri urbane pentru o posibila
dezvoltare; invita statele membre si autoritatile locale si regionale sa
cartografieze siturile industriale dezafectate de pe teritoriul lor care
ar putea fi transformate in zone de locuinte si sa introduca conditii
care sa defineasca ,pasapoarte pentru situri dezafectate” in baza
carora zonele cu situri dezafectate sa fie transformate automat, in
planurile urbanistice, in zone destinate constructiei de locuinte;
invita Comisia si statele membre sa promoveze in mod activ
reabilitarea siturilor abandonate sau insuficient utilizate din
structura urbana existenta, asigurandu-se in acelasi timp ca aceste
proiecte de regenerare contribuie la accesibilitatea financiara, la
sustenabilitate si la incluziunea sociala;

invita autoritatile publice competente sa puna la dispozitia
institutiilor responsabile resursele adecvate pentru a asigura
tratarea eficace si in timp util a cererilor, pentru a se asigura ca



17.

18.

procesele de autorizare devin mai rapide si mai simple, inclusiv prin
masuri precum introducerea principiului aprobarii tacite din partea
administratiei pentru eliberarea autorizatiilor de constructie pentru
noi lucrari de constructie si renovare, cu exceptia cazurilor care
implica siguranta persoanelor, standarde de mediu si masuri de
protectie sau cerinte pentru conservarea patrimoniului cultural,
istoric si arheologic sau arhitectural, care trebuie protejate;
reaminteste importanta proceselor de planificare participative si
functia sociala a locuintelor; invita Comisia sa indemne statele
membre sa stabileasca un obiectiv care sa prevada ca autorizatiile
pentru locuinte sunt acordate in termen de 60 de zile, pentru a oferi
locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile; invita statele
membre sa promoveze furnizarea de locuinte prin actiuni prioritare
care sa permita activarea unor proceduri mai scurte la nivel national
si sa introduca proceduri accelerate de aprobare pentru proiectele
de locuinte considerate esentiale, cu scopul de a remedia deficitele
urgente;

invita Comisia sa analizeze modalitati prin care statele membre pot fi
sprijinite in eforturile lor de a gestiona in mod eficace procedurile de
planificare urbana si de autorizare, oferind orientari, asistenta
tehnica si resurse adecvate pentru consolidarea capacitatii tehnice si
administrative a autoritatilor locale in cadrul programului Europa
digitala si al Fondului european de dezvoltare regionala sau
modernizand instrumentele online de orientare pentru statele
membre; pledeaza, de asemenea, pentru promovarea digitalizarii
proceselor de autorizare prin intermediul unor platforme nationale
interoperabile care sa permita depunerea, urmarirea si aprobarea
electronica a cererilor de constructie, reafectare si renovare; solicita,
de asemenea, infiintarea unor ghisee unice la nivel national, care sa
ofere sprijin consultativ pentru a reduce intarzierile administrative,
in conformitate cu initiativa Comisiei privind finantarea inteligenta
pentru cladiri inteligente si cu initiativa , Valul de renovari ale
cladirilor”; invita Comisia sa prezinte un studiu care sa evalueze
cauzele pentru care este necesar un timp excesiv pentru a obtine
autorizatii si a parcurge procedurile de autorizare, inclusiv o colectie
de bune practici, in vederea imbunatatirii eficientei; subliniaza ca
procesele de autorizare ar trebui sa asigure transparenta si sa
faciliteze schimbul de date intre autoritatile locale, dezvoltatori si
cetateni, respectand in acelasi timp standardele Uniunii privind
protectia datelor; subliniaza ca, pentru a evita litigiile judiciare
indelungate si pentru a garanta ca procesele sunt rapide si solide,
sunt necesare proceduri si hotarari judiciare prompte, in instante
dotate cu resurse corespunzatoare si riguroase legate de autorizatii,
constructie, cereri de mediu si proprietate;

subliniaza ca este nevoie de activitati de renovare si reafectare si ca
trebuie sa se abordeze politicile fragmentate in materie de locuinte si
procedurile indelungate de autorizare, care pot impiedica
dezvoltarea parcului imobiliar existent; invita statele membre sa
ofere stimulente suplimentare pentru renovarea locuintelor



19.

20.

abandonate si evidentiaza ca procesul de depunere a cererilor ar
trebui sa raméana simplu; cere ca locuintele renovate sa fie puse la
dispozitia persoanelor aflate pe liste de asteptare pentru locuinte sau
a cumparatorilor care achizitioneaza pentru prima data o locuinta,
recunoscand nevoile acestora; invita statele membre sa se
concentreze pe a finanta in mod adecvat renovarea de proprietati
pentru locuinte in zone utilizate in mod traditional in alte scopuri
decat cel rezidential, astfel incat proprietatea ,de deasupra
magazinului” de la etajele superioare sa fie utilizata pe deplin pentru
a raspunde nevoilor locale urgente in materie de locuinte din aceste
comunitati;

considera ca UE ar trebui sa mentina conditii de concurenta
echitabile si sa asigure utilizarea eficienta a resurselor UE, care ar
trebui sa fie directionate catre asigurarea unor locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile pentru toti; invita Comisia si
statele membre sa integreze pe deplin strategia Comisiei privind
valul de renovari ale cladirilor in politicile privind locuintele, inclusiv
scheme de sprijin pentru modernizarea locuintelor private,
asigurandu-se ca renovarea cladirilor nu se axeaza numai pe
eficienta energetica si decarbonizare, ci si pe echitatea sociala si pe
extinderea ofertei de locuinte la preturi accesibile, imbunatatind
calitatea vietii, prevenind cresterile disproportionate ale chiriilor in
timpul renovarilor si reducand costurile locuintelor pe termen lung;
subliniaza ca este important sa se stabileasca alocari specifice
pentru renovare in cadrul viitorului plan european privind locuintele
la preturi accesibile si sa se contribuie la imbunatatirea nivelurilor
medii de performanta energetica a sectorului locuintelor rezidentiale
si sa se acorde prioritate cladirilor cu cele mai slabe performante;
invita statele membre in care exista concentratii ridicate de cladiri
standardizate cu mai multe etaje, cu eficienta scazuta, sa dezvolte
mecanisme care sa permita atingerea obiectivelor UE in ceea ce
priveste ratele de renovare necesare; sprijina stimulentele pentru
renovarea locuintelor din zonele dens populate si pledeaza pentru
solutii care sa incurajeze proprietarii sa reintroduca locuintele pe
piata pentru inchiriere pe termen lung, in special in zonele urbane
unde exista criza de locuinte; subliniaza ca, atunci cand elaboreaza
politici in domeniul locuintelor, autoritatile competente ar trebui sa
efectueze o evaluare de mediu unica si detaliata, evitand
suprapunerile inutile, si sa finalizeze etapele administrative si
procedurale necesare pentru o anumita zona geografica inainte de
dezvoltarea proiectelor rezidentiale;

invita autoritatile publice sa isi intensifice eforturile de combatere a
saraciei energetice, inclusiv prin accelerarea si simplificarea
procedurilor pentru autorizatiile si licentele de renovare eficiente din
punct de vedere energetic; invita statele membre sa sprijine
gospodariile care se confrunta cu saracie energetica pentru a
combate acest fenomen; subliniaza importanta planurilor sociale
pentru clima care sprijina renovarile si 1i ajuta pe cetateni sa faca
fata preturilor ridicate la energie; invita Comisia sa monitorizeze
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indeaproape progresele inregistrate pana in prezent in prevenirea
saraciei energetice;

reaminteste ca scopul Directivei privind performanta energetica a
cladirilor este de a reduce consumul de energie pentru gospodarii;
recunoaste ca Directiva privind performanta energetica a cladirilor
impune cerinte privind cladirile care ar putea afecta costurile de
constructie; ia act de importanta standardelor de mediu, cum ar fi
certificatul de performanta energetica, si solicita masuri pentru a se
garanta ca aceste standarde nu au impact negativ asupra
inchirierilor si a pietei de vanzari imobiliare; isi exprima ingrijorarea
cu privire la metodele de calcul si inconsecventele in ceea ce
priveste etichetarea energetica a cladirilor rezidentiale, care ar
trebui sa reflecte cu acuratete performanta energetica reala a
proprietatilor; avertizeaza cu privire la posibilele consecinte ale unei
astfel de etichetari; recunoaste ca punerea in practica a Directivei
privind eficienta energetica afecteaza multe intreprinderi de
constructii si proprietari privati; subliniaza ca trebuie sa se
garanteze ca reglementarile nu conduc la costuri mai mari nici
pentru chiriasi, nici pentru cumparatorii de proprietati; cere ca
proiectele de renovare energetica sa devina mai accesibile gratie
unor servicii de asistenta tehnice si de consiliere; invita statele
membre sa faciliteze participarea la comunitatile energetice pentru
locuitorii din locuintele sociale, sprijinind renovarea realizata de
cetateni, respectand in acelasi timp prioritatile nationale si resursele
disponibile;

invita statele membre sa adopte un sistem fiscal eficient si bazat pe
stimulente pentru politicile privind locuintele; invita Comisia sa
efectueze o evaluare aprofundata a modului in care stimulentele
fiscale la nivel national afecteaza piata locuintelor; subliniaza ca
politicile fiscale ar trebui sa contribuie la incluziunea sociala;
considera ca standardele internationale ale OCDE privind politicile in
domeniul locuintelor s-au dovedit benefice, incurajand investitiile in
locuinte si contribuind la reducerea presiunilor asupra preturilor
locuintelor, stimuland astfel oferta in zonele cu cerere ridicata; invita
statele membre sa stabileasca stimulente fiscale pentru renovarea
locuintelor si constructiile noi; solicita ca, in urma unei evaluari
cuprinzatoare a impactului, sa se realizeze o reforma a Directivei
privind TVA48 care ar putea permite aplicarea unei cote foarte
reduse a taxei pe valoarea adaugata pentru furnizarea si construirea
de locuinte, ca parte a unei politici sociale, astfel cum este definita
de statele membre, pentru renovare si transformare, inclusiv
demolare si reconstructie, si repararea locuintelor si a locuintelor
private, precum si pentru inchirierea de bunuri imobile in scopuri
rezidentiale; subliniaza ca astfel de masuri ar trebui sa respecte
neutralitatea fiscald, sa fie in concordanta cu obiectivele UE si sa
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acorde prioritate sprijinului pentru gospodariile cu venituri mici si
medii;

23. subliniaza ca politica fiscala este o competenta exclusiva a statelor
membre; solicita un mix fiscal sanatos in statele membre, eliminarea
obstacolelor fiscale pentru noii intrati pe piata locuintelor, cum ar fi
taxele de inregistrare ridicate din anumite tari, promovand in acelasi
timp conditii fiscale care fac chiriile pe termen lung mai accesibile,
mai stabile si mai sigure; invita statele membre sa revizuiasca
regimurile fiscale cu scopul de a creste mobilitatea si de a asigura o
utilizare mai eficienta a locuintelor; invita statele membre sa se
asigure ca orice stimulente fiscale si financiare pentru sprijinirea
locuintelor contribuie la o piata a locuintelor decenta, sustenabila si
la preturi accesibile, evitand inflatia preturilor si practicile de
denaturare a pietei care ar ingreuna accesul la locuinte;

Materii prime si produse pentru constructii si renovare

24. solicita Comisiei sa publice o analiza a diferitelor cauze care
afecteaza pretul materiilor prime si produselor pentru constructii si
renovari si aprovizionarea cu acestea, inclusiv a legislatiei, cu scopul
de a imbunatati accesul la acestea si a se garanta ca costul renovarii
elementelor arhitectonice ale cladirilor nu creste, in conformitate cu
competentele UE si cu principiul subsidiaritatii; regreta lipsa unei
piete unice unificate pentru materiile prime si produsele pentru
constructii si renovari; invita Comisia sa imbunatateasca dezvoltarea
produselor inovatoare si sustenabile si accesibilitatea lor in toate
statele membre; solicita un control special al concurentei in sectorul
materialelor de constructii pentru a asigura competitivitatea
sectorului; considera ca sunt necesare solutii inovatoare pentru a
obtine locuinte la preturi accesibile si pentru a asigura un parc
imobiliar adecvat exigentelor viitorului, o solutie fiind prefabricarea
sau constructia in afara amplasamentului pentru renovare, mai
degraba decat constructia la fata locului, care poate reduce
substantial timpul de constructie si poate contribui la solutionarea
problemelor legate de oferta; subliniaza ca prefabricarea industriala
poate scadea timpul de constructie cu 20-50 % si, prin urmare, poate
reduce perturbarile asociate constructiei si poate crea economii
semnificative de energie si costuri; este convins de importanta
circularitatii materialelor si a rezilientei sectorului constructiilor,
inclusiv prin proiectari care faciliteaza reutilizarea si promovarea
aprovizionarii locale cu materiale de constructii; solicita Comisiei sa
studieze impactul taxelor la importuri asupra securitatii
aprovizionarii si a preturilor materialelor de constructie esentiale
necesare pentru sectorul constructiilor si al renovarilor si sa caute
noi piete pentru materialele respective, inclusiv prin promovarea
acordurilor strategice; solicita consolidarea pietei unice a materiilor
prime si a produselor esentiale pentru sectorul locuintelor; solicita,
in acest sens, punerea rapida in aplicare a Regulamentului privind



25.

produsele pentru constructii*? si rute de certificare la nivelul UE
pentru a sprijini constructiile sustenabile si competitivitatea;

evidentiaza ca este important ca UE sa-si consolideze suveranitatea
industriala in sectorul constructiilor si renovarilor si sa elaboreze
masuri care sa identifice si sa rezolve lacunele din lantul de
productie al sectorului constructiilor; invita statele membre sa
incurajeze utilizarea materialelor de constructii produse in Uniunea
Europeana, sprijinind astfel crearea de locuri de munca la nivel local
si consolidand competitivitatea UE; invita autoritatile publice sa
stimuleze tehnologiile produse in Europa prin aplicarea principiului
preferintei europene in achizitiile publice; invita Comisia sa includa
clauze minime privind originea pentru proiectele cofinantate de UE
in sectorul constructiilor sustenabile pentru componentele
,Fabricate in UE” si sa lanseze programe de sprijin pentru conversie
industriala, cercetare si investitii in lantul valoric european; remarca
responsabilitatea autoritatilor si a industriei de a asigura standarde
ridicate in constructii, protectia impotriva materialelor de
constructie defecte si raspunderea; accentueaza necesitatea unor
garantii adecvate la nivelul UE pentru a proteja consumatorii si
lucratorii; releva ca este important sa se imbunatateasca
sustenabilitatea si durabilitatea cladirilor europene, sa se stimuleze
renovarea sustenabila si durabila, tinand totodata seama in mod
corespunzator de situatiile si constrangerile cu care se confrunta
gospodariile care ocupa locuinte ce trebuie renovate;

Productivitatea si inovarea

26.

27.

reliefeaza ca inovarea ar trebui sa fie sprijinita de cadrele de
reglementare; incurajeaza autoritatile publice competente sa
investeasca in productivitate si inovare in sectorul locuintelor pentru
a mari capacitatea si a reduce costurile de constructie, imbunatatind
totodata calitatea fondului locativ in legatura cu performanta
energetica, eficienta energetica, calitatea aerului din incaperi si
ventilatia, izolarea fonica si termica, soliditatea structurala si
accesibilitatea financiara, si sa stimuleze productivitatea si eficienta
in procesul de constructie in sine, prin metode mai rapide, mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor si care necesita mai
putina forta de munca, inclusiv prin industrializarea, prefabricarea si
digitalizarea tehnicilor de constructie, dupa caz, garantand in acelasi
timp ca metodele traditionale si hibride de constructie sunt sprijinite
in continuare, in special in contextul renovarilor;

solicita ca locuintele noi sa respecte standarde rezonabile de calitate
si locuire in ceea ce priveste izolarea, eficienta energetica, calitatea
aerului din incaperi si protectia fata de incendii; solicita o mai buna
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coordonare la nivelul UE pentru a consolida protectia fata de
incendii in statele membre; invita autoritatile publice competente sa
se asigure ca inovarea in sectorul locuintelor sprijina firmele locale
si mestesugurile traditionale si nu duce la cresterea costurilor
locuintelor sau la stramutarea rezidentilor; solicita ca fondurile UE si
cele nationale sa consolideze sprijinul pentru inovare si cercetare in
sectorul constructiilor, cum ar fi proiectele conduse de
microintreprinderile si IMM-urile europene axate pe cercetarea
noilor materiale si metode de constructie, si sa coreleze sprijinul
pentru inovare cu preturile accesibile; solicita ca instrumente
financiare europene sa ajute IMM-urile sa extinda furnizarea de
locuinte modulare si in afara amplasamentului; solicita dezvoltarea si
implementarea de solutii si tehnologii pentru locuinte inteligente;
solicita standardizarea modelarii informatiilor privind cladirile;
solicita consolidarea Observatorului european al sectorului
constructiilor; solicita ca inovarea sa mearga mana in mana cu
standardele de munca, conditiile de munca sigure si contractele
stabile si corecte pentru a face sectorul constructiilor mai atractiv;
invita Comisia sa introduca o initiativa privind , vaile locuintelor”,
creand centre de colaborare pentru solutii locative bazate pe
modelul vailor de inovare;

Asigurarea securitatii juridice si a protectiei proprietarilor si chiriasilor

28. evidentiaza ca politica in domeniul locuintelor trebuie sa asigure un
echilibru echitabil intre protejarea drepturilor proprietarilor si
protejarea chiriasilor; reaminteste ca cetatenii UE au dreptul de a
detine in proprietate, de a utiliza, de a dispune si de a mosteni
bunuri dobandite in mod legal; condamna cu fermitate fenomenul
ocuparii ilegale a proprietatilor private si publice in intreaga Europa,
cunoscut sub denumirea de , squatting”, care incalca dreptul
fundamental la proprietatea privata; invita statele membre sa
protejeze acest drept fundamental si sa adopte masuri mai stricte
pentru a proteja proprietarii, asigurand mecanisme juridice rapide si
eficace pentru recuperarea proprietatii, inclusiv ordine judecatoresti
emise la timp pentru evacuari, consolidand protectia victimelor unor
astfel de acte, restabilind dreptul de proprietate legal si sustinand
statul de drept; reliefeaza ca ocuparea ilegala a locuintelor poate
genera insecuritate, degradare urbana si tensiune sociala si poate
submina coeziunea sociala; considera ca posibilitatea proprietarilor
de a-si recastiga in mod legal controlul asupra locuintelor nu este
doar o chestiune de echitate si justitie, ci este si esentiala pentru
mentinerea increderii investitorilor si a ofertei de locuinte de
inchiriat; solicita politici coordonate la nivelul UE pentru a combate
si a limita ocuparea locuintelor, garantand dreptul la proprietate si
securitatea juridica a proprietarilor ca elemente importante pentru
asigurarea stabilitatii si securitatii economice, in special protejarea
micilor proprietari care depind de veniturile din chirii ca mijloc de a-
si castiga existenta, cum ar fi pensionarii; solicita sa se
imbunatateasca cooperarea, colectarea datelor si schimbul de
informatii intre statele membre in acest sens; solicita o mai buna



29.

utilizare a instrumentelor Europol daca se suspecteaza ca
criminalitatea organizata este implicata in practici de squatting,
inclusiv analizand valoarea adaugata si eventuala creare a unei
platforme online;

incurajeaza proprietarii sa ofere contracte de inchiriere stabile si pe
termen lung, pentru a creste siguranta locativa si a le oferi o mai
mare previzibilitate chiriasilor; incurajeaza statele membre sa
creasca transparenta in sectorul privat al inchirierilor, pe baza
preturilor anuntate, cu scopul de a imbunatati conditiile de locuit
pentru chiriasi, si sa consolideze legislatia nationala in acest sens;
invita statele membre sa consolideze protectia drepturilor chiriasilor,
inclusiv incurajand platformele online de inchiriere sa furnizeze
informatii despre nivelurile medii ale chiriilor din zona, pentru a
asigura conditii echitabile si a preveni cresterile disproportionate ale
chiriilor; invita Comisia si statele membre sa isi consolideze
angajamentul de a asigura egalitatea si nediscriminarea in sectorul
locuintelor; solicita raspunsuri coordonate din partea serviciilor
sociale pentru a rezolva conflictele dintre chiriasi si proprietari si
pentru a preveni agravarea vulnerabilitatii partilor implicate, inclusiv
a micilor proprietari si a chiriasilor vulnerabili in aceste conditii;
incurajeaza statele membre sa ofere mecanisme juridice de
solutionare a litigiilor legate de locuinte, de exemplu, in cazurile de
nerespectare prelungita sau abuziva a contractelor de inchiriere care
ii priveaza pe proprietari de utilizarea legitima a caselor lor, precum
si daca proprietarii nu respecta obligatiile pe care le au fata de
chiriasi; invita autoritatile publice sa protejeze familiile, in special pe
cele cu copii, de exemplu prin facilitarea accesului la adapost
temporar pentru a solutiona vulnerabilitatea pe termen scurt,
protectia familiilor vulnerabile fiind responsabilitatea autoritatilor
competente; releva ca autoritatile locale trebuie sa identifice si sa
combata cazurile in care nu se respecta cerintele in materie de
proprietate, gestionare si siguranta, contribuind la standarde mai
ridicate pe piata privata a inchirierilor; condamna practicile locative
abuzive care supun chiriasii aflati in situatii vulnerabile unor conditii
inadecvate, nesigure sau insalubre; sprijina rolul organizatiilor
chiriasilor si al actorilor societatii civile din domeniul locuintelor ca
parti interesate in politica in sectorul locuintelor;

Abordarea nevoilor specifice in materie de fortd de muncd: garantarea
locurilor de muncd de calitate, dezvoltarea talentelor si investitiile in
competente

30.

este preocupat de deficitul de forta de munca si de lipsa de
competitivitate din sectoarele constructiilor si renovarilor, precum si
de deficitul de lucratori calificati; solicita ca Planul european privind
locuintele la preturi accesibile sa fie corelat cu foaia de parcurs a UE
privind locurile de munca de calitate; subliniaza ca nu se poate
rezolva criza locuintelor fara o forta de munca mobila si calificata in
sectorul constructiilor; evidentiaza ca este important sa se
amelioreze conditiile de munca ale lucratorilor din constructii pentru



31.

32.

a rezolva deficitul de forta de munca si a atrage o forta de munca
calificata; remarca, prin urmare, ca trebuie sa fie garantate salarii
echitabile, locuri de munca stabile, conditii de munca sigure,
contracte mai bune si standarde de sanatate si siguranta; evidentiaza
ca drepturile lucratorilor ar trebui respectate si puse in aplicare si
incurajeaza monitorizarea eficace, inclusiv utilizarea instrumentelor
digitale si a registrelor societatilor pentru a detecta fraudele; solicita
masuri nationale de prevenire a accidentelor pe santierele de
constructii; solicita consolidarea punerii in aplicare a acquis-ului UE
in domeniul securitatii si al sanatatii In munca; solicita statelor
membre sa imbunatateasca contractele colective de munca ale
lucratorilor din sectoarele constructiilor si renovarilor;

accentueaza ca, in cadrul viitoarei strategii europene pentru
constructia de locuinte, este extrem de important sa se trateze mai
bine problema lipsei de personal calificat, pentru a garanta
disponibilitatea lucratorilor calificati necesari pentru a imbunatati
eficienta sectorului constructiilor; incurajeaza statele membre,
autoritatile publice si intreprinderile de constructii sa investeasca
mai mult in educatie si formare profesionala (EFP) si in uceniciile
legate de sectorul constructiilor, precum si in invatarea pe tot
parcursul vietii, cu scopul de a perfectiona si recalifica lucratorii din
sectoarele respective in stransa colaborare cu partenerii sociali,
acordand atentie si competentelor pentru constructia de case
modulare, constructiilor si renovarilor eficiente din punct de vedere
energetic, materialelor de constructie noi si durabile si solutiilor
digitale; subliniaza necesitatea de a extinde EFP in sectorul
constructiilor si de a imbunatati accesul la formarea profesionala in
regiunile cu o productie redusa in sectorul constructiilor; solicita
programe de formare profesionala si ucenicie axate pe metode
moderne de constructie; subliniaza ca este necesar sa se accelereze
procesul de formare profesionala in domeniul constructiilor prin
intermediul unei formari modulare, duale; evidentiaza necesitatea de
a forma lucratorii din industria constructiilor cu privire la
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete si de a
asigura competentele aferente de-a lungul intregului lant de
productie si la toate nivelurile de competente, pentru a garanta ca si
lucratorii cu un nivel scazut de calificare pot beneficia de formare in
domeniul noilor tehnologii; invita statele membre sa promoveze si sa
propage in mod activ continutul produs de academiile de competente
care contribuie la obiectivul zero emisii nete; indeamna statele
membre sa ia masuri pentru a organiza pe santierele de constructii
cursuri voluntare, adecvate si reglementate de industrie pentru
formarea profesionala a studentilor; solicita mobilizarea fondurilor
UE, precum FSE+, pentru a sprijini dezvoltarea competentelor in
sectoarele constructiilor si renovarii;

invita Comisia si statele membre sa stimuleze mobilitatea fortei de
munca in sectorul constructiilor drept unul din mijloacele de a
atenua lipsa de personal calificat; indeamna statele membre si
Comisia sa utilizeze in mod eficace instrumentele existente pentru
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corelarea competentelor in sectorul constructiilor, in conformitate cu
cardul de competente pentru industria constructiilor din cadrul
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop), pentru a sprijini regiunile cu deficite grave de forta de
munca si a promova perspectivele transfrontaliere pentru lucratorii
calificati; subliniaza ca este necesar sa se asigure protectii pentru
lucratorii mobili, inclusiv drepturi egale, conditii de munca decente
si acces la formare pentru a garanta o mobilitate echitabila; invita
Comisia sa faciliteze mobilitatea in interiorul UE cu o povara
administrativa minima, prin initiative menite sa consolideze
recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale in sector,
inclusiv, daca este necesar, pentru lucratorii calificati din tari terte;
subliniaza necesitatea de a recunoaste si a valida competentele si
calificarile profesionale in intreaga UE, ca parte a strategiei
europene pentru constructia de locuinte; invita Comisia sa
revizuiasca Directiva privind recunoasterea calificarilor
profesionale®? pentru a imbunatati recunoasterea reciproca a
calificarilor in sector; saluta propunerea Comisiei referitoare la o
initiativa privind portabilitatea competentelor, menita sa
imbunatateasca portabilitatea competentelor si a calificarilor in
intreaga UE, indiferent de locul in care au fost dobandite, ca parte a
uniunii competentelor; saluta si propunerea Comisiei privind un
portal unic de declaratii digitale pentru a reduce sarcina
administrativa pentru detasarea lucratorilor®! si solicita sa fie
negociata si pusa in aplicare rapid; solicita ca legislatia nationala in
domeniul muncii sa sprijine demersurile de a aborda deficitul de
forta de munca pe termen lung;

incurajeaza Comisia si statele membre sa garanteze ca lucratorii
migranti si sezonieri aflati in situatie legala carora angajatorul le
pune la dispozitie locuinte au acces la locuinte decente, sustenabile
si disponibile la preturi accesibile; subliniaza ca niciun lucrator nu ar
trebui sa fie obligat sa traiasca in conditii de supraaglomerare sau
precare; solicita sa se consolideze monitorizarea in acest sens; invita
Comisia si statele membre sa analizeze efectele sociale si teritoriale
ale locuintelor concentrate pentru lucratorii migranti si sezonieri;
subliniaza ca este necesar sa se evalueze daca o astfel de segregare
spatiala submineaza coeziunea sociala si integrarea comunitatilor;
solicita statelor membre sa colecteze date la nivel regional si local cu
privire la amplasarea locuintelor oferite de angajatori si conditiile
aferente; cere o evaluare efectuata de Autoritatea Europeana a
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Muncii pentru o aplicare transfrontaliera mai eficace a legii;

Intreprinderile mici si mijlocii

34. invita Comisia si statele membre sa sprijine ferm

35.

microintreprinderile, IMM-urile si lucratorii independenti din
sectorul constructiilor si al locuintelor, inclusiv prin a furniza
instrumentele de finantare accesibile care se impun si prin a asigura
plata la timp a contractelor publice, eliminand in acelasi timp
sarcinile administrative legate de platile datorate; subliniaza ca,
pentru a atrage si a promova talentele si pentru a permite un acces
mai usor pe piata, este important sa se imbunatateasca cadrele de
reglementare care submineaza competitivitatea si capacitatea de
insertie profesionala in cazul microintreprinderilor, al IMM-urilor si
al lucratorilor independenti si sa se abordeze lipsa unor standarde pe
baza de performanta armonizate la nivelul UE si prevalenta unor
termene lungi de standardizare, care impiedica adoptarea
materialelor de constructie inovatoare; recunoaste contributia
lucratorilor independenti ca forta de munca esentiala in sectoarele
respective si solicita garantii speciale pentru a le asigura stabilitatea,
un tratament echitabil si protectia sociala; invita Comisia si Grupul
BEI sa simplifice accesul microintreprinderilor si al artizanilor la
programele de finantare ale UE, cu un accent special pe zonele
rurale si depopulate, ca mijloc de conservare a competentelor si a
locurilor de munca locale; subliniaza ca sprijinirea
microintreprinderilor si a lucratorilor independenti nu este doar o
prioritate economica, ci si una culturala si sociala, deoarece
pastreaza traditiile locale si consolideaza autosuficienta comunitatii;
evidentiaza necesitatea de a sprijini IMM-urile, inclusiv pe cele care
constau in cooperative de locuinte si intreprinderi sociale, ca
strategie mai ampla de implicare in furnizarea pe termen lung a unor
locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi accesibile;

reaminteste rolul esential al achizitiilor publice in sectorul
constructiilor, care constituie o parte substantiala a activitatii
sectorului; subliniaza ca complexitatea achizitiilor publice a crescut
de-a lungul timpului, ceea ce a ingreunat contractarea lucrarilor
publice de constructii de catre municipalitati; invita Comisia sa
simplifice semnificativ legislatia UE in domeniul achizitiilor publice;
indeamna autoritatile publice sa reglementeze cu eficacitate
subcontractarea, asigurandu-se ca fondurile publice sprijina
intreprinderile care ofera conditii de munca sociale de inalta calitate
si respecta standardele sectoriale; invita Comisia sa reflecteze cu
privire la includerea standardelor sociale si de mediu in viitoarea
revizuire a Directivei privind achizitiile publice®? si sa garanteze
transparenta in ceea ce priveste subcontractantii si amploarea
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muncii subcontractate; constata ca introducerea unor criterii
suplimentare in procedurile de achizitii publice ar putea creste
complexitatea procesului de achizitii publice, cu consecinte asupra
preturilor si a concurentei dintre ofertanti; reliefeaza ca elaborarea
atenta a unor astfel de criterii este importanta pentru a garanta
alinierea la obiectivul de a facilita construirea de locuinte la preturi
mai accesibile; considera ca strategia europeana pentru constructia
de locuinte ar trebui sa garanteze ca nu se atribuie contracte publice
intreprinderilor condamnate pentru coruptie sau incalcari ale
drepturilor omului; invita statele membre sa isi adapteze normele
privind achizitiile publice pentru a ajuta sectorul public sa evite
colaborarea cu contractanti fara abilitati dovedite sau expertiza
necesara;

Sprijinirea ofertei de locuinte publice, cooperative, fara scop lucrativ si

36.

37.

cu profit limitat

recunoaste ca disponibilitatea si alocarea locuintelor publice, sociale,
cooperative, fara scop lucrativ si cu profit limitat pot contribui la a
asigura accesibilitatea, stabilitatea si coeziunea sociala si la a creste
oferta de locuinte pentru grupuri precum gospodariile cu venituri
mici, tinerii, studentii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati
si lucratorii esentiali; subliniaza ca este important sa se asigure o
cota adecvata din aceste modele de locuinte; invita autoritatile
publice sa garanteze un sprijin specific pentru aceste modele de
locuinte, intrucat ofera preturi accesibile, stabilitate si valoare
comunitara pe termen lung; indeamna statele membre sa instituie
mecanisme prin care autoritatile locale sa poata lua in considerare
efectuarea unor lucrari de reabilitare, de adaugare a unor etaje
suplimentare sau de transformare a mansardelor cladirilor publice
existente si de reabilitare si conversie a parcului imobiliar public
neutilizat, in special a celui situat in centrele istorice si in suburbii,
in locuinte publice sau sociale, dupa caz, pastrand in acelasi timp
valoarea arhitecturala sau de patrimoniu a cladirilor istorice;
subliniaza necesitatea de a explora potentialul solutiilor de locuinte
colaborative, inclusiv al modelelor de locuinte cooperative, fara scop
lucrativ, cu profit limitat si plasate sub responsabilitatea comunitatii,
gestionate de organizatii locale, pentru a promova variante de
locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi accesibile;

ia act de rolul solutiilor de locuinte publice in contextul unei strategii
mai ample privind locuintele si considera ca UE ar trebui sa
protejeze modelele de distribuire a locuintelor publice si practicile
nationale comune de succes deja integrate de statele membre in
politicile lor privind locuintele; accentueaza ca locuintele publice pot
contribui la a aborda cazurile de locuinte inadecvate si de excluziune
in detrimentul grupurilor vulnerabile; reliefeaza ca este important sa
se favorizeze proiectele menite sa consolideze cartierele incluzive
prin asigurarea unor perspective pentru toti; ia act de costurile de
intretinere a fondului de locuinte publice si, prin urmare, favorizeaza
procese eficiente si eficace menite sa reduca povara bugetara pentru
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39.

administratiile publice si cetateni; considera ca este esential sa se
garanteze stabilirea unor criterii de eligibilitate transparente si
obiective pentru alocarea locuintelor sociale, care sa reflecte
conditiile locale de locuire, asigurand, in acelasi timp, utilizarea
eficienta si proportionala a resurselor publice; subliniaza ca, in cazul
locuintelor publice, asigurarea unor locuinte la preturi accesibile
depinde nu numai de costurile de constructie, ci si de durabilitatea
gestionarii si a furnizarii de servicii; evidentiaza rolul esential jucat
de actorii calificati din domeniul locuintelor in a mentine calitatea si
accesibilitatea preturilor in timp; solicita ca finantarea publica sa
acopere o parte din costurile aferente gestionarii si serviciilor,
asigurand, prin urmare, locuinte la preturi mai accesibile pentru
rezidenti;

considera ca entitatile din economia sociala pot contribui
semnificativ la cresterea ofertei de locuinte sociale si la preturi
accesibile, in special daca isi asuma un angajament pe termen lung
fata de aceasta misiune, si pot completa rolul entitatilor private; ia
act de importanta mecanismelor de cooperare intre sectorul public si
cel privat, inclusiv a parteneriatelor public-privat cu profit limitat,
care se pot axa pe gestionarea locuintelor la preturi accesibile si pot
contribui la o piata echilibrata in Intreaga Uniune; considera ca este
esential sa se mobilizeze investitiile private cu obiective sociale prin
intermediul entitatilor din economia sociala, care intruchipeaza un
model de economie sociala durabila complementar pietei,
consolidand astfel coeziunea teritoriala; evidentiaza ca proiectele de
locuinte sociale si disponibile la preturi accesibile finantate de actori
care isi desfasoara activitatea in contextul unor modele cooperative,
cu profit limitat sau fara scop lucrativ sprijina obiectivul de a
imbunatati accesibilitatea locuintelor pentru comunitatile locale;
reaminteste ca criteriile de eligibilitate pentru accesul la finantare
publica ar trebui sa faca posibila participarea entitatilor din
economia sociala, care canalizeaza investitiile catre obiective de
interes general si pot dedica o parte importanta din activitatea lor
gestionarii pe termen lung a locuintelor disponibile la preturi
accesibile;

saluta anuntul facut in septembrie 2025 de presedinta Comisiei,
Ursula von der Leyen?3, privind o initiativa legislativa in materie de
inchirieri pe termen scurt pentru a aborda lacunele de reglementare
ramase; invita Comisia sa furnizeze informatii si date suplimentare
cu privire la aspectele nesolutionate, precum si cu privire la
caracterul adecvat al interventiei UE; considera ca scopul unei astfel
de initiative ar trebui sa fie asigurarea unui echilibru just intre
dezvoltarea turismului si accesibilitatea locuintelor si ca initiativa in
cauza ar trebui sa stabileasca obiective comune la nivelul UE,
oferind, in acelasi timp, statelor membre, regiunilor si autoritatilor
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locale flexibilitatea de a concepe si de a pune in aplicare masuri
adaptate realitatilor lor teritoriale si pietelor imobiliare specifice;
indeamna Comisia sa efectueze o evaluare a impactului
cuprinzatoare, bazata pe date si pe dovezi privind efectele cauzate
de proliferarea inchirierilor pe termen scurt asupra preturilor
locuintelor si asupra accesibilitatii financiare, disponibilitatii si
securitatii locative, atat pe pietele macro, cat si pe pietele micro
imobiliare, in urma punerii depline in aplicare a Regulamentului (UE)
2024/10285% privind inchirierile pe termen scurt, acordand o atentie
deosebita impactului sau asupra fondului locativ pe termen lung;
recunoaste ca statele membre trebuie sa puna in aplicare
regulamentul pana la 20 mai 2026; ia act de eventualele dificultati
legate de interoperabilitatea sistemelor, precum si de provocarile cu
care se confrunta microintreprinderile si IMM-urile in indeplinirea
obligatiilor prevazute in regulamentul respectiv; constata impactul
diferentiat pe care proliferarea inchirierilor pe termen scurt il poate
avea asupra teritoriilor, in functie de caracteristicile lor; recunoaste
lipsa de claritate juridica in ceea ce priveste conformitatea anumitor
acte legislative nationale si locale cu legislatia UE; invita Comisia sa
clarifice, prin orientari, cadrul in care isi pot desfasura activitatea
autoritatile publice; indeamna autoritatile publice sa solicite
platformelor digitale sa elimine anunturile ilegale de apartamente
destinate turistilor; considera ca sunt necesare mai multe date, dar
se declara preocupat ca o sarcina excesiva ar putea dauna
intreprinderilor mici, cum ar fi intreprinderile dedicate turismului
rural si sustenabil; considera ca autoritatile locale, asociatiile si
partile interesate pertinente ar trebui consultate cu privire la orice
actiune viitoare, deoarece sunt cele mai in masura sa determine
masurile necesare, inclusiv in zonele de mare interes, iar actiunile
respective nu trebuie sa descurajeze turismul; solicita sa se asigure
ca proliferarea inchirierilor pe termen scurt nu ameninta structura
sociala, accesibilitatea financiara si calitatea pe termen lung a vietii
in orase;

reaminteste ca hotararea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-
724/18 si C-727/18%5 a afirmat ca poate exista un interes public
legitim pentru instituirea unor mecanisme cu scopul de a reglementa
inchirierile pe termen scurt la nivel national, regional sau local, cu
conditia ca masurile adoptate sa fie necesare, adecvate si
proportionale; solicita o abordare echilibrata care sa reconcilieze
dreptul de a detine un bun imobiliar privat, securitatea juridica
pentru proprietari si turismul sustenabil cu necesitatea de a mentine
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disponibilitatea locuintelor si calitatea vietii in centrele istorice ale
oraselor; considera ca anumite masuri ar putea ajuta centrele urbane
sa isi recastige functiile rezidentiale, inclusiv prin sisteme adecvate
si proportionale de acordare a licentelor, o mai mare transparenta
privind achizitiile imobiliare la scara larga realizate de investitori
straini cu scopul de a monitoriza disponibilitatea locuintelor,
autorizatii acordate de asociatiile de vecini sau de proprietarul
principal ori standarde de siguranta, calitate si protectie a
consumatorilor, garantand ca politicile respective sunt proportionale
si adaptate circumstantelor specifice; subliniaza ca sunt necesare
masuri pentru a proteja locuintele pentru rezidenti si pentru a
mentine diversitatea si vitalitatea comunitatilor urbane; solicita un
echilibru intre activitatile turistice si impactul lor pozitiv asupra
economiilor locale, pe de o parte, si mentinerea disponibilitatii
locuintelor pentru rezidentii locali si lucratorii strategici si esentiali
pe termen lung, pe de alta parte;

Asigurarea finantarii si facilitarea investitiilor
Investitiile private

41. solicita mobilizarea investitiilor private, deoarece este important sa
se completeze demersurile publice menite sa abordeze deficitul de
locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi accesibile si
deoarece sectorul public nu poate aborda singur lipsa actuala de
lichiditati de pe piata; recunoaste rolul strategic al sectorului privat,
al cooperativelor si al societatilor imobiliare cotate la bursa in
solutionarea crizei locuintelor din UE, prin facilitarea accesului la
capital, furnizarea pe scara larga a unor locuinte sociale disponibile
la preturi accesibile si sprijinirea inovarii in domeniul constructiilor
si a sustenabilitatii; invita Comisia sa examineze impactul achizitiilor
imobiliare in strainatate; constata ca solutiile de locuinte bazate pe
piata constituie in continuare o modalitate eficace de a extinde in
mod sustenabil oferta si subliniaza importanta unui mediu de
reglementare favorabil investitiilor in acest sens; solicita statelor
membre si institutiilor UE sa creeze conditiile necesare pentru a
atrage si a mobiliza investitii private pe termen lung, responsabile,
fiabile si stabile pentru construirea, conversia si renovarea de
locuinte pentru gospodariile cu venituri mici si medii; solicita
finalizarea uniunii economiilor si investitiilor ca modalitate de a
creste disponibilitatea capitalului privat la nivel transfrontalier;
subliniaza efectele de mobilizare pe care le pot avea pe piata
fondurile publice de valoare redusa; invita statele membre sa
exploreze instrumente de investitii dedicate locuintelor pentru a
canaliza economiile private catre proiecte de locuinte la preturi
accesibile; evidentiaza necesitatea de a pune in practica finantarea
pe baza de performanta si mecanisme de responsabilizare pentru
autoritatile locale, coreland stimulentele cu obiectivele in materie de
furnizare a locuintelor; solicita crearea unui indice de impact social
pentru a masura si a defini aditionalitatea generata de investitiile in
locuinte sociale si accesibile din punctul de vedere al preturilor, cu
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scopul de a atrage investitii mai mari in sector;

subliniaza ca este din ce in ce mai dificil sa se acceseze fonduri
destinate locuintelor, intrucat gospodariile cu venituri mici si medii
se confrunta cu dificultati tot mai mari in obtinerea de credite pentru
achizitionarea unei locuinte; invita Comisia si statele membre sa
exploreze in continuare politici menite sa asigure un acces echitabil
si durabil la finantarea locuintelor, in special pentru cumparatorii
aflati la prima achizitie si pentru cei cu venituri mici si medii;
subliniaza necesitatea ca autoritatile macroprudentiale si de
supraveghere, inclusiv Comitetul european pentru risc sistemic si
Banca Centrala Europeana, sa tina seama de aceste riscuri sistemice
in cadrele lor de monitorizare si in evaluarile riscurilor; constata ca
Directiva privind cerintele de capital®® permite statelor membre sa
introduca rezerve pentru riscul sistemic pentru anumite expuneri si
ca unele dintre ele au optat pentru introducerea unor amortizoare de
risc sistemic pentru anumite expuneri garantate cu bunuri imobile
locative, ceea ce a crescut costurile de finantare pentru bunurile
imobile comerciale; invita Autoritatea Bancara Europeana sa
utilizeze pe deplin flexibilitatile prevazute in orientarile sale pentru a
sprijini ipotecile asupra bunurilor imobile locative, garantand, in
acelasi timp, stabilitatea financiara; invita statele membre sa
evalueze cu atentie caracterul adecvat al nivelului amortizoarelor de
risc sistemic pentru expunerile garantate cu bunuri imobile locative;
sprijina posibilitatea prevazuta in Regulamentul privind cerintele de
capital®’ de a permite un tratament prudential preferential pentru
expunerile legate de achizitionarea, dezvoltarea si constructia de
terenuri, facilitand, prin urmare, accesul la finantare pentru
proiectele de dezvoltare imobiliara; solicita Comisiei si statelor
membre sa imbunatateasca transparenta tranzactiilor imobiliare si
sa monitorizeze interconexiunile dintre fondurile imobiliare si banci
si alti investitori institutionali, pentru a identifica eventualele canale
de contagiune si a proteja stabilitatea financiara; saluta, in acest
sens, revizuirea cadrului UE privind securitizarea, prezentata de
Comisie la 17 iunie 2025 cu scopul de a elibera bilanturile bancilor si
de a le consolida capacitatea de creditare; invita Comisia sa evalueze
impactul Regulamentului privind cerintele de capital asupra
intreprinderilor mici din domeniul constructiilor, pentru a garanta ca
imprumuturile pentru proiecte rezidentiale sunt tratate proportional,
tinand seama de faptul ca proiectele cu risc sistemic mai scazut sunt
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adesea prevandute, asigurate sau garantate de autoritatile publice;

evidentiaza ca este important sa se protejeze stabilitatea financiara
si sa se garanteze ca instrumentele financiare contribuie la
disponibilitatea locuintelor la preturi accesibile; accentueaza rolul
Pactului de stabilitate si de crestere in a asigura stabilitatea
financiara in UE, care constituie o conditie prealabila pentru
proliferarea locuintelor; reliefeaza ca atat clauza derogatorie
generala, cat si clauza derogatorie nationala ar trebui sa ramana un
instrument exceptional si temporar; subliniaza ca orice investitie
publica in locuinte trebuie sa ramana in concordanta cu normele
fiscale ale Uniunii;

Cooperarea dintre sectorul public si cel privat

44.

solicita mecanisme de cooperare mai puternice si mai transparente
in domeniul politicii privind locuintele intre sectorul public si cel
privat cu scopul de a mobiliza resurse financiare suplimentare prin
intermediul unor cadre europene de cofinantare care sa combine
investitiile publice cu capacitatea si inovarea actorilor privati si
publici; subliniaza ca astfel de parteneriate pot multiplica impactul
resurselor publice si accelera dezvoltarea de locuinte de calitate si la
preturi accesibile; invita autoritatile publice sa se asigure ca aceste
parteneriate sunt aliniate la interesul public si la obiectivele de
accesibilitate pe termen lung; invita autoritatile publice sa valorifice
competentele de specialitate din sectorul privat, oferind stimulente
specifice pe termen lung, dupa caz, intreprinderilor si partilor
interesate implicate in proiecte reale de locuinte la preturi
accesibile, inclusiv investitii din partea autoritatilor locale si a
administratiilor regionale, de exemplu in dezvoltarea infrastructurii
in zonele urbane, suburbane, rurale si depopulate; subliniaza rolul pe
care bancile si institutiile nationale de promovare il pot juca in acest
sens; incurajeaza Comisia sa se asigure ca valul de renovari ale
cladirilor si Planul european privind locuintele la preturi accesibile
creeaza oportunitati reale de investitii, facilitand parteneriate public-
privat responsabile si transparente in proiectele de reabilitare
urbana si de dezvoltare a infrastructurii de mare amploare;
subliniaza ca masurile de asistenta guvernamentala ar trebui
concepute astfel incat sa completeze investitiile private pentru a
evita efectul de excludere si a asigura stabilitatea financiara pe
termen lung, garantand in acelasi timp ca masurile de sprijin nu
supraincarca contribuabilii si nu denatureaza pietele;

Finantarea publica

45.

sustine o implementare strategica, responsabila si eficienta a
investitiilor in sectorul locuintelor, prin utilizarea fondurilor specifice
ale UE, care sa permita cresterea investitiilor in locuinte prin
consolidarea si alocarea fondurilor dispersate in prezent intre mai
multe programe, cum ar fi fondurile politicii de coeziune, InvestEU
sau NextGenerationEU, inclusiv Mecanismul de redresare si
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rezilienta, si subliniaza rolul pe care il joaca BEI si bancile si
institutiile nationale de promovare, acolo unde este posibil, in a
garanta respectarea competentelor statelor membre; invita Comisia
sa emita recomandari privind mecanisme financiare specifice pentru
a acorda imprumuturi pe termen lung statelor membre in scopul de a
finanta proiecte urgente in domeniul locuintelor; incurajeaza statele
membre sa realoce resursele neutilizate din planurile lor nationale
de redresare si rezilienta unor instrumente financiare cu scopul de a
permite construirea si renovarea de unitati locative sociale, publice,
cooperative si la preturi accesibile, cu conditia ca gestionarea
acestor fonduri sa fie incredintata autoritatilor locale si regionale;
incurajeaza Comisia si statele membre sa includa mecanisme de
alocare eficiente, transparente, incluzive si echitabile pentru
beneficiarii fondurilor si instrumentelor financiare ale UE, cum ar fi
autoritatile locale si regionale, asigurand coeziunea economica,
sociala si teritoriala; evidentiaza ca dezvoltarea economica inegala in
diferite regiuni din Europa si migratia economica in interiorul
Uniunii generata de aceasta contribuie in mod semnificativ la
presiunea asupra preturilor locuintelor; subliniaza, in acest sens,
importanta politicii de coeziune a Uniunii In ceea ce priveste
dezvoltarea regionala in prezent si in viitor; solicita crearea unei
platforme digitale unice simplificate, care sa permita autoritatilor
locale si regionale accesul direct la fondurile UE pentru locuinte;
solicita ca schemele de finantare ale Uniunii sa fie concepute cu
proceduri simplificate, incluzand mecanisme de prefinantare si de
grant, pentru a asigura accesul egal al economiilor mai mici si al
municipalitatilor cu capacitate administrativa limitata si a accelera
investitiile in locuinte sociale si la preturi accesibile; sprijina
eforturile nationale privind proprietatea asupra locuintelor, care ar
putea permite gospodariilor sa constituie un patrimoniu care poate fi
transmis mai departe; indeamna statele membre sa aplice
flexibilitate in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a
sistemelor de finantare pentru locuinte noi, permitand o utilizare
mixta echitabila a locuintelor publice si private; recomanda un
program InvestEU mai puternic pentru perioada 2028-2034 cu
scopul de a creste volumul garantiilor sustinute de bugetul UE
pentru proiecte de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile; invita Comisia sa consolideze structurile de locuinte
specifice si sa continue sa studieze valoarea adaugata a crearii unei
agentii europene pentru locuinte, care sa colecteze si sa analizeze
datele relevante furnizate de institutele nationale de statistica,
Eurostat si Eurofound, pentru a sprijini schimbul de bune practici, a
oferi asistenta tehnica si orientari statelor membre si autoritatilor
regionale si locale si a sprijini consolidarea capacitatilor la toate
nivelurile, cu scopul de a maximiza sinergiile si cooperarea dintre
diferitele institutii;

subliniaza rolul important pe care il joaca politica de coeziune in
stimularea coeziunii economice, sociale si teritoriale pe teritoriul
Uniunii, in reducerea disparitatilor dintre regiuni si in evitarea
fragmentarii si a denaturarii in cadrul pietei unice; considera ca
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potentialul sau de a sprijini dezvoltarea urbana si rurala ar putea fi
consolidat si mai mult; invita statele membre sa utilizeze
flexibilitatea disponibila pentru a permite includerea obiectivelor
privind locuintele in Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa; solicita sa se
acorde un sprijin financiar mai puternic entitatilor locale, regionale
si urbane pentru dezvoltarea de locuinte publice decente, sustenabile
si la preturi accesibile, incurajand in acelasi timp statele membre sa
se asigure ca finantarea UE este utilizata in mod eficient si
transparent la toate nivelurile de guvernanta, atat national, cat si
regional si local; subliniaza ca aceste investitii trebuie sa fie
conditionate de preturi accesibile pe termen lung, garantand
beneficii sustenabile pentru comunitati; subliniaza ca sprijinul public
pentru proiectele de locuinte ar trebui sa fie legat de strategiile de
dezvoltare urbana si regionala bazate pe buna guvernanta; solicita
ca investitiile UE sa respecte conformitatea cu masurile de
accesibilitate pentru persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati
si sa le utilizeze ca instrument de consolidare a coeziunii sociale;
invita Comisia sa incurajeze statele membre sa prezinte o analiza
nationala a deficitului de locuinte si un plan national privind oferta
de locuinte, insotite de etape pentru obtinerea autorizatiilor si de
masuri de aliniere a finantarii; indeamna statele membre sa adopte
obiective multianuale pentru furnizarea de locuinte sociale, inclusiv
in ceea ce priveste infrastructurile si serviciile; solicita sa se acorde
o atentie speciala proiectelor de constructie si de reabilitare in
zonele afectate de dezastre si de catastrofe naturale sau care ar
putea fi expuse la acestea, subliniind importanta adaptarii si a
amenajarii teritoriului, inclusiv a utilizarii eficiente a Fondului
european de dezvoltare regionala si FSE+ pentru a finanta masurile
de sprijin; subliniaza ca este important sa se asigure ca Fondul
european de dezvoltare regionala si InvestEU ofera instrumente
adecvate pentru a moderniza fondul locativ existent;

sprijina rolul pe care BEI il joaca in catalizarea finantarii publice si
private pentru sectorul locuintelor la preturi accesibile; sprijina
Planul de actiune al Grupului BEI pentru locuinte accesibile si
intentia acestuia de a colabora cu Comisia pentru a solutiona
provocarile comune legate de facilitarea accesului la finantare
pentru locuinte la preturi accesibile, inclusiv prin stimularea
investitiilor in constructii inovatoare, pentru a reduce costurile si
timpul de constructie; sprijina crearea unei platforme paneuropene
de investitii, impreuna cu bancile si institutiile nationale de
promovare (BINP), cu scopul de a majora finantarea pentru locuinte
decente, sustenabile si la preturi accesibile si de a sprijini statele
membre sa elaboreze cadre de politica favorabile, acolo unde este
necesar, mentinand in acelasi timp rolul BEI ca banca de investitii si
protejand statutul sau AAA; subliniaza rolul-cheie pe care il poate
juca BEI in cooperare cu bancile nationale de promovare, cu Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei si cu institutiile financiare
internationale in a asigura investitii care sprijina coeziunea sociala
pentru furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi
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accesibile; reafirma ca acest lucru ar trebui sa se realizeze pe baza
unui model de arhitectura deschisa, asigurand participarea
semnificativa si efectiva a bancilor si institutiilor nationale de
promovare; invita Comisia sa promoveze activitatea bancilor si
institutiilor nationale de promovare prin schimbul de bune practici si
punerea rapida in aplicare a Planului european privind locuintele la
preturi accesibile, bazandu-se pe competentele lor de specialitate de
lunga durata si pe legaturile lor regionale in finantarea locuintelor
sociale si la preturi accesibile; saluta tipurile de proiecte finantate,
cum ar fi constructia de locuinte la preturi accesibile pentru
profesiile-cheie, locuinte pentru studenti si resedinte pentru
persoanele in varsta; subliniaza ca investitiile sprijinite de BEI
trebuie sa acorde prioritate accesibilitatii preturilor pe termen lung;
sprijina infiintarea portalului online ,More homes. Better homes”
(Locuinte mai numeroase si de mai buna calitate) ca element de baza
pentru platforma paneuropeana de investitii; considera ca bancile si
institutiile nationale de promovare ar trebui sa participe inca de la
inceput la dezvoltarea oricarui portal sau instrument pertinent la
nivelul UE; solicita BEI sa analizeze posibilitatea de a crea o
platforma europeana de finantare menita sa creasca finantarea si
securitizarea pentru locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile; saluta noul portal de tip ,,ghiseu unic” pentru locuinte al
BEI destinat sa ofere consiliere in materie de locuinte si sa stimuleze
inovarea in sectorul constructiilor; invita BEI sa extinda atat accesul
la imprumuturi cu dobanda redusa, pe termen lung sustinute de
garantii ale UE, cat si amploarea si acoperirea geografica a finantarii
sale legate de locuinte, tinand seama nu numai de criteriile de
eficienta energetica si de sustenabilitate, ci si de nevoile si
prioritatile comunitatii locale, precum si de renovarea fondului
locativ din intreaga Europa; subliniaza ca cererea tot mai mare de
locuinte trebuie sa fie satisfacuta prin masuri menite sa stimuleze
oferta de locuinte sociale, decente, sustenabile si la preturi
accesibile;

invita Comisia sa analizeze dinamica preturilor locuintelor, inclusiv
dovezile disponibile privind speculatiile potential abuzive, si, pe baza
acestei analize, sa solicite statelor membre sa adopte posibile masuri
adecvate; subliniaza ca este important sa se protejeze stabilitatea
financiara si sa se garanteze ca instrumentele financiare contribuie
la asigurarea unor locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile pentru toti; invita Comisia si statele membre sa
imbunatateasca transparenta tranzactiilor imobiliare, inclusiv printr-
o mai buna colectare a datelor si prin eventuale instrumente la
nivelul UE; invita Comisia si statele membre sa faca schimb de date
si de bune practici privind combaterea practicilor de financiarizare
abuziva si a achizitiilor speculative, reducand probabilitatea
destabilizarii pietelor locale ale locuintelor; invita statele membre sa
adopte masuri pentru a stimula repunerea in folosinta a locuintelor
vacante si abandonate, deoarece acest lucru este esential pentru a
creste oferta, a proteja accesibilitatea financiara si a revitaliza
comunitatile; subliniaza ca investitiile publice in locuinte ar trebui sa



serveasca interesului public si sa ofere valoare pe termen lung;
saluta modelele de proprietate publica in care locuintele continua sa
fie gestionate public, ceea ce ar putea fi util in anumite contexte
pentru a impiedica practicile abuzive de financiarizare, subliniind ca
proiectele de locuinte care ajung in proprietate privata sunt, de
asemenea, legitime; subliniaza ca statele membre ar trebui sa aiba
libertatea de a alege cum sa gestioneze aceste proiecte in
conformitate cu politicile lor nationale;

Sprijinirea cererii de locuinte

Tinerii

49.

subliniaza necesitatea de a acorda o atentie deosebita generatiilor
mai tinere si generatiilor viitoare, in special in zonele cu rate
scazute de independenta economica si in care tinerii pleaca mai
tarziu din locuinta parintilor; constata ca tinerii depind din ce in ce
mai mult de piata inchirierilor ca principala forma de acces la
locuinta si®8, prin urmare, solicita consolidarea drepturilor si
protectiei chiriasilor si proprietarilor cu scopul de a asigura
stabilitatea si accesibilitatea financiara pentru generatiile mai
tinere; invita Comisia sa investigheze si sa promoveze cele mai
bune practici regionale si locale privind initiativele in domeniul
locuintelor pentru tineri, cu proceduri simplificate, inclusiv sisteme
de prima achizitie; invita statele membre si autoritatile locale sa
promoveze masuri care sa le permita tinerilor sa aiba acces la
credite pentru locuinte, inclusiv stimulente precum dobanzi reduse
pentru tinerii cumparatori si cumparatorii care achizitioneaza
prima casa; solicita scutiri de la taxele pe tranzactii pentru
cumparatorii care achizitioneaza prima casa si care locuiesc in
proprietatea respectiva pentru o anumita perioada; sprijina
acordarea de imprumuturi cu dobanzi scazute pentru tineri si
persoanele care achizitioneaza prima casa; subliniaza ca asigurarea
unor locuinte la preturi accesibile pentru tinerii care intra pe piata
muncii ar putea fi recunoscuta ca o dimensiune strategica a
politicilor sociale; invita statele membre sa integreze nevoile in
materie de locuinte pentru tineri in programele lor nationale de
reforma din cadrul semestrului european; invita statele membre sa
adapteze legislatia in materie de planificare pentru ca tinerii sa
poata construi locuinte la preturi accesibile pe terenurile familiale,
permitand solutii locative rurale si intergenerationale; solicita
statelor membre sa adopte stimulente specifice, inclusiv in
utilizarea fondurilor UE, pentru construirea si renovarea de
locuinte sociale si la preturi accesibile pentru tineri; solicita sa se
aiba in vedere stimulente pentru micii proprietari imobiliari care
inchiriaza pe termen lung locuinte familiilor sau tinerilor, in special
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50.

o1.

in zonele in care costurile locuintelor cresc rapid ca urmare a
presiunilor pietei, cum ar fi stimulentele fiscale sau masurile de
sprijin pentru chiriasi; sugereaza ca si alte forme de stimulente
financiare pentru proprietari pot contribui la reducerea preturilor,
marind in acelasi timp numarul locuintelor disponibile pentru
inchiriere; subliniaza ca este important sa se simplifice procedurile
administrative si cele legate de tranzactii, inclusiv costurile
suplimentare si cele aferente locuintelor, cu scopul de a imbunatati
transparenta, previzibilitatea si accesibilitatea preturilor, in special
pentru tineri si persoanele care achizitioneaza prima casa in
Uniune;

indeamna Comisia sa prezinte o propunere de recomandare a
Consiliului privind criza locuintelor in randul tinerilor, cu scopul de
a imbunatati accesul tinerilor la locuinte adecvate si la preturi
accesibile; subliniaza ca, pentru a pune in aplicare aceasta
recomandare a Consiliului, statele membre ar avea obligatia de a
prezenta, in mod voluntar, planuri nationale de actiune care sa
stabileasca masuri concrete si, dupa caz, noi politici pentru a
aborda provocarile cu care se confrunta tinerii in materie de
accesibilitate a preturilor si excluderea lor de la locuinte;

invita Comisia si statele membre sa garanteze solutii locative
decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru studenti;
subliniaza ca este necesar sa se promoveze un acces mai bun la
solutii de inchiriere a locuintelor, sprijinind mobilitatea nationala a
studentilor care se muta in alt oras, precum si pentru experiente
Erasmus +, schimburi academice si stagii; solicita Comisiei sa
lanseze un model european de locuinte pentru studenti, care sa
depaseasca simpla functie de cazare si sa promoveze bunastarea
studentilor, viata comunitara si dezvoltarea personala; solicita
statelor membre sa elaboreze strategii nationale pentru locuinte
care sa includa dispozitii privind cazarea studentilor, imbunatatind
fondul de locuinte studentesti publice si private; subliniaza ca
locuintele pentru studenti la preturi accesibile trebuie recunoscute
ca o dimensiune importanta a politicilor educationale; invita statele
membre sa incurajeze dezvoltarea de locuinte pentru studenti la
preturi accesibile in apropierea institutiilor de invatamant superior,
pentru a raspunde cererii tot mai mari; solicita UE sa includa
cazarea tinerilor pe agenda sa de investitii si de politici publice,
inclusiv prin sprijinirea finantarii centrelor studentesti si a altor
initiative de locuinte pentru tineri prin parteneriate public-privat;
solicita ca fondurile UE sa ofere stimulente specifice pentru
construirea unor locuinte decente si la preturi accesibile pentru
studenti; subliniaza ca pentru a garanta accesul la locuinte de
calitate pentru studenti, la preturi accesibile, care sa ofere servicii
educationale si comunitare, sunt necesare cadre inovatoare de
finantare private, publice si in parteneriat public-privat, in care
sprijinul public sa completeze contributiile sectorului privat;
subliniaza ca politicile UE in domeniul locuintelor ar trebui sa se
alinieze la obiectivele transversale privind abilitatile de viata,



implicarea civica si sanatatea mintala, astfel cum se prevede in
Comunicarea ,, Uniunea competentelor” si in Strategia europeana
pentru tineret 2019-2027; recomanda crearea unui proiect-pilot
pentru a extinde modelele integrate de locuinte pentru studenti
care combina cazarea la preturi accesibile cu programele
educationale si comunitare;

52. reaminteste angajamentul Presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, din 2019 de a se asigura ca fiecare copil din Europa expus
riscului de saracie sau de excluziune sociala, inclusiv de lipsa de
adapost, are acces la cele mai elementare drepturi, cum ar fi
asistenta medicala, locuintele si educatia, care a fost urmat de
adoptarea Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie
2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii°?;
subliniaza ca obiectivele Garantiei europene pentru copii nu pot fi
realizate fara un buget specific ambitios, atat la nivelul UE, cat sila
nivel national; isi reitereaza, in acest context, solicitarea de a aloca
Garantiei europene pentru copii un buget specific considerabil de
cel putin 20 de miliarde EUR; accentueaza necesitatea urgenta ca
acest buget specific sa se aloce in urmatorul cadru financiar
multianual, pentru a raspunde provocarii tot mai mari reprezentate
de saracia in randul copiilor si excluziunea sociala, inclusiv lipsa de
adapost;

Gospodariile cu venituri mici si medii

53. invita statele membre sa solutioneze dificultatile de acces la
locuinte pentru gospodariile cu venituri mici si medii, acordand o
atentie deosebita lucratorilor strategici si esentiali, cum ar fi
cadrele medicale, cadrele didactice, agentii de aplicare a legii,
altor angajati esentiali din serviciile publice, asigurand, in acelasi
timp, cadre contractuale echilibrate care sa protejeze atat chiriasii
vulnerabili, cat si micii proprietari; solicita statelor membre sa
creeze modele de locuinte cu servicii acordand o atentie deosebita
lucratorilor strategici si esentiali, ca exemplu de buna practica;
solicita sprijin pentru toate optiunile de locuinte la preturi
accesibile, cum ar fi modelele de inchiriere, publice, cooperative, cu
profit limitat si non-profit, asigurand accesibilitatea pe termen lung
si acorduri de inchiriere stabile si sigure in acest sens; solicita
statelor membre sa isi revizuiasca si, acolo unde este necesar, sa isi
actualizeze criteriile de accesibilitate financiara, astfel incat
acestea sa reflecte in mod real costul vietii si sa asigure un acces
efectiv la locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile
pentru gospodariile cu venituri mici si medii;

54. saluta consultarea Comisiei, lansata la 5 iunie 2025, si ia act de
revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru serviciile de
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interes economic general (SIEG), cu scopul de a facilita furnizarea
de locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile intr-un mod
mai rapid si mai eficient, permitand in acelasi timp o mai mare
flexibilitate pentru a inlesni investitiile nationale; subliniaza ca
statele membre, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, ar
trebui sa aiba puterea discretionara de a sprijini acest lucru in
functie de nevoile lor locale, regionale sau nationale; subliniaza ca
este important sa se evalueze ex ante, pentru fiecare tara in parte,
impactul oricarei propuneri de modificare a normelor privind
ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general;
subliniaza ca orice revizuire a normelor privind ajutoarele de stat nu
ar trebui sa fie In detrimentul investitiilor statelor membre in
locuinte sociale, ci ar putea permite o mai mare flexibilitate pentru a
facilita investitiile publice in locuinte, respectand in acelasi timp
diversitatea pietelor nationale; recunoaste riscurile care trebuie
avute in vedere, inclusiv posibila excludere a investitiilor private si
publice, devierea investitiilor din sectorul locuintelor sociale,
compatibilitatea cu jurisprudenta instantelor Uniunii Europene si
mentinerea integritatii pietei interne; reaminteste scopul initial al
serviciilor de interes economic general si faptul ca extinderea
domeniului de aplicare pentru a include grupuri-tinta mai largi nu
deviaza resursele de la persoanele cele mai vulnerabile; isi exprima
ingrijorarea ca extinderea grupului-tinta pentru locuintele sociale in
temeiul acestor norme risca sa accentueze denaturarea pietei si sa
submineze concurenta loiala; subliniaza ca este esential sa se
mentina un echilibru atent intre abordarea nevoilor de locuinte
sociale si mentinerea unor piete ale locuintelor competitive si
eficiente pentru toti furnizorii de servicii, atat publici, cat si privati,
in ceea ce priveste furnizarea de locuinte la preturi accesibile;
accentueaza ca este necesar sa se asigure ca orice cadru viitor
referitor la locuinte la preturi accesibile ramane deschis, permitand
atat operatorilor publici, cat si celor privati sa participe, mentinand
astfel conditii de concurenta echitabile si prevenind excluderea
nejustificata de pe piata;

Familiile

55.

considera ca este necesar sa se promoveze un plan de actiune
european pentru sprijinirea familiilor, acordandu-se o atentie
deosebita familiilor numeroase, celor monoparentale si familiilor
aflate in situatii vulnerabile, care se confrunta cu insecuritate in
materie de locuinte; invita Comisia si statele membre sa integreze
nevoile de locuinte familiale in Planul european pentru locuinte la
preturi accesibile si in Garantia europeana pentru copii,
asigurandu-se ca niciun copil nu creste in locuinte inadecvate;
recunoaste ca exista un decalaj intre generatii in materie de
locuinte, deoarece faptul ca oamenii au acces la o locuinta mai
tarziu in viata limiteaza capacitatea generatiilor tinere de a trai
independent si de a face alegeri libere in viata si agraveaza
provocarile demografice ale Europei; subliniaza ca locuintele sunt
esentiale in sprijinirea dinamicii demografice si in abordarea
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declinului demografic, in special in regiunile care se confrunta cu
pierderea populatiei si cu emigrarea; avertizeaza ca politica
inadecvata in domeniul locuintelor submineaza cresterea
demografica in UE; reaminteste ca Europa este un continent in curs
de imbatranire demografica, ceea ce reprezinta o provocare pentru
sectorul locuintelor; solicita Comisiei sa includa adaptarea la
imbatranire in toate politicile sale legate de locuinte; solicita politici
in domeniul locuintelor care sa asigure accesul in timp util la
locuinte la preturi accesibile, sa reduca locuintele nesanatoase si sa
promoveze stabilitatea familiilor in toate etapele vietii; incurajeaza
statele membre sa integreze prioritatile demografice in strategiile
lor nationale privind locuintele si in viitoarele programe de
finantare ale UE; invita statele membre sa introduca stimulente
financiare specifice pentru familii, pentru a facilita proprietatea
asupra locuintei si contractele de inchiriere pe termen lung,
reducand astfel povara financiara a acestora, influentand in mod
pozitiv tendintele demografice si consolidand stabilitatea sociala in
Europa; invita statele membre sa implice pe deplin autoritatile
locale si regionale in elaborarea unor programe specifice de
locuinte pentru familii; recunoaste ca fondurile private de economii
pentru locuinte sunt un instrument practic si eficient care permite
persoanelor fizice si familiilor sa investeasca in locuinte si care
incurajeaza accesul mai facil la finantarea prin credit ipotecar;
invita statele membre sa faciliteze punerea in aplicare si
promovarea acestor masuri in cadrul unor eforturi mai ample de
abordare a crizei locuintelor; constata cu mare ingrijorare ca
locuintele supraaglomerate sau instabile afecteaza rezultatele
educationale ale copiilor; solicita o majorare substantiala a
Garantiei europene pentru copii pentru a asigura accesul la
locuinte adecvate si a raspunde nevoilor sociale conexe; solicita
monitorizarea si raportarea anuala cu privire la progresele
inregistrate in directia eradicarii saraciei in materie de locuinte
pentru copii in intreaga UE;

subliniaza ca este important sa se asigure disponibilitatea unor
locuinte accesibile si adaptate varstei pentru persoanele in varsta;
recunoaste provocarile cu care se confrunta persoanele in varsta
legate de costurile de intretinere si de nevoile lor de ingrijire;
subliniaza provocarile cu care se confrunta proprietarii de locuinte
in varsta care nu isi pot permite sa renoveze proprietatile lor pentru
a respecta noile standarde de eficienta energetica; invita Comisia si
statele membre sa ofere masuri de sprijin specifice, voluntare si
nebirocratice pentru proprietarii de locuinte vulnerabili;
incurajeaza statele membre si administratiile locale sa promoveze
modalitati de convietuire multigenerationale, locuinte comunitare si
initiative de coabitare si alte solutii inovatoare atat pentru ingrijirea
pe termen lung, céat si pentru persoanele in varsta, care pot genera
beneficii economice si sociale si pot contribui la reducerea presiunii
asupra sistemelor de asistenta sociala si la consolidarea
comunitatilor locale; recunoaste rolul comunitatilor integrate
pentru pensionari si al modelor de coabitare pentru varstnici, care
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ofera persoanelor varstnice posibilitatea de a trai independent
pentru o perioada mai indelungata, reducand dependenta de
serviciile de ingrijire pe termen lung;

subliniaza ca persoanele afectate de violenta domestica ar trebui sa
primeasca asistenta adecvata din partea statelor membre, a
agentiilor imobiliare si a sectorului privat, cum ar fi cazarea
temporara de urgenta in adaposturi si centre de ingrijire, si ca
persoanelor ar trebui sa li se ofere solutii prin proceduri
administrative rapide; invita Comisia sa integreze considerentele
legate de violenta de gen in politica UE in domeniul locuintelor;

Persoanele cu dizabilitati

58.

invita Comisia si statele membre sa acorde atentia cuvenita
problemei locuintelor la preturi accesibile pentru persoanele cu
dizabilitati; atrage atentia ca oferta de locuinte accesibile este
foarte scazuta si ca acest lucru are efecte negative asupra integrarii
socioeconomice a persoanelor cu dizabilitati si a capacitatii lor de a
trai independent; solicita ca fondul locativ sa devina mai accesibil
pentru persoanele cu dizabilitati; indeamna Comisia, precum si
statele membre, sa mareasca in mod semnificativ oferta de locuinte
accesibile si sa instituie mecanisme care sa asigure o proportie
suficienta de locuinte accesibile in constructiile noi; solicita
punerea in aplicare deplina a Strategiei UE privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030; subliniaza ca locuintele
accesibile sunt o conditie prealabila pentru participarea deplina a
persoanelor cu dizabilitati la viata sociala; solicita un set specific si
eficace de actiuni menite sa asigure punerea in aplicare deplina si
consecventa a cerintelor de accesibilitate legate de locuinte in
temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap; subliniaza necesitatea de a se asigura atat
disponibilitatea si intretinerea unor locuinte accesibile, cat si
furnizarea de servicii de sprijin comunitare adecvate, adaptate la
capacitatile functionale si cognitive ale persoanelor, cum ar fi
locuintele cu asistenta; sprijina initiativele publice, public-private si
private de locuinte cooperative, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, in cadrul carora comunitatile dezvolta si gestioneaza in
colaborare proiecte de locuinte care promoveaza coeziunea sociala
si asigura accesibilitatea financiara pe termen lung; invita statele
membre sa asigure furnizarea de servicii comunitare cuprinzatoare,
accesibile si sistemice pentru persoanele cu dizabilitati; subliniaza
ca serviciile de sprijin oferite la locul de resedinta sunt esentiale
pentru a permite traiul independent si incluziunea sociala si pentru
a preveni situatiile in care persoanele cu dizabilitati sunt nevoite sa
caute sprijin prin institutionalizare;

Lipsa de adapost

59.

subliniaza ca fenomenul lipsei de adapost reprezinta cea mai grava
forma de saracie si excluziune sociala; reaminteste ca actiunile de



combatere a lipsei de adapost este in primul rand o competenta a
statelor membre, in timp ce Uniunea ar trebui sa sprijine si sa
coordoneze eforturile; solicita consolidarea Platformei europene
pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost pentru a
coordona si a face schimb de informatii si de bune practici; solicita
Comisiei sa asigure sinergii intre strategia UE pentru combaterea
saraciei, noul Plan de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, Platforma europeana pentru combaterea
fenomenului lipsei de adapost si Planul european privind locuintele
la preturi accesibile; solicita punerea in aplicare ambitioasa si
accelerata a Garantiei europene pentru copii in intreaga Uniunea,
ca modalitate de prevenire si combatere a lipsei de adapost in
randul copiilor; invita Comisia sa ofere asistenta tehnica, sa
consolideze capacitatile, sa sprijine politicile de combatere a lipsei
de adapost si sa monitorizeze progresele inregistrate in aceasta
privinta; invita Comisia si institutele nationale de statistica sa
consolideze colectarea si armonizarea datelor privind locuintele
rezidentiale; constata ca strategia ,Locuinta inainte de toate” s-a
dovedit utila in anumite contexte nationale, in timp ce punerea sa in
aplicare continua sa fie responsabilitatea fiecarui stat membru;
invita statele membre sa elaboreze si sa puna in aplicare strategii
orientate pe locuinte pentru a reduce numarul de persoane fara
adapost, si sa extinda interventiile bazate pe dovezi, cum ar fi
strategia ,Locuinta inainte de toate”; invita statele membre sa se
asigure ca persoanele fara adapost au acces la locuinte sociale;
invita statele membre sa adopte obiective nationale pentru a
preveni evacuarea copiilor in cazurile in care exista un risc clar de
a ramane fara adapost, atunci cand pun in aplicare Garantia
europeana pentru copii; invita statele membre sa combata
discriminarea indreptata impotriva persoanelor fara adapost;
recunoaste rolul esential al organizatiilor neguvernamentale in
combaterea lipsei de adapost si in sprijinirea stabilitatii locuintelor;

Schimbul de date si analiza datelor
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insista asupra necesitatii ca toate interventiile pe piata sa fie
fundamentate pe date si dovezi fiabile; subliniaza rolul datelor
publice deschise in elaborarea politicii in domeniul locuintelor;
saluta adoptarea Regulamentului privind statisticile europene
privind populatia si locuintele®, care va oferi Eurostat o capacitate
sporita de a colecta date privind conditiile de locuit si accesul la
locuinte in intreaga UE; solicita Comisiei sa lanseze noi proiecte-
pilot si studii de fezabilitate, in contextul Regulamentului privind
statisticile europene referitoare la populatie si locuinte recent
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Regulamentul (UE) 2025/2458 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 noiembrie 2025 privind statisticile europene
privind populatia si locuintele, de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 862/2007 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 763/2008 si
(UE) nr. 1260/2013 (JO L, 2025/2458, 12.12.2025:

http://data.europa.eu/eli/reqg/2025/2458/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2458/oj

adoptat, punand accentul pe accesul persoanelor cu dizabilitati la
locuinte adecvate si la preturi accesibile; invita Eurostat sa
colecteze, sa analizeze si sa faca schimb de date privind locuintele
la nivel national, regional si local prin intermediul unei platforme
digitale dedicate a UE nou create pentru a sprijini elaborarea de
politici bazate pe date concrete, a imbunatati transparenta, a
monitoriza locuintele neocupate, subutilizate si potentialul de
conversie si a furniza Observatorului parcului imobiliar al UE
informatii suplimentare privind calitatea locuintelor si a sistemelor
tehnice ale cladirilor; solicita Comisiei colectarea si publicarea de
date defalcate in functie de gen privind accesul la locuinte si la
sistemele de locuinte sociale; invita Comisia sa elaboreze un raport
anual european privind locuintele pentru a evalua situatia
locuintelor in Europa, care ar trebui sa includa date privind
accesibilitatea, evolutia chiriilor si a preturilor, proprietatea asupra
terenurilor si a bunurilor imobile, securitatea proprietatii, lipsa de
adapost si excluziunea locativa; solicita rapoarte periodice
complementare privind alocarea si impactul fondurilor UE pentru
locuinte; invita statele membre sa solicite autoritatilor locale sa
furnizeze rapoarte periodice privind capacitatea infrastructurilor
corelata cu proiectele de locuinte, sa urmareasca locuintele
neocupate si sa introduca stimulente pentru ca proprietarii sa
renoveze Si sa inchirieze locuintele neocupate; solicita UE sa
imbunatateasca monitorizarea si, daca este necesar, sa puna la
dispozitia statelor membre instrumente pentru o mai buna
supraveghere a pietei imobiliare rezidentiale; invita Comisia sa se
asigure ca, in cadrul procesului semestrului european si in
recomandarile specifice fiecarei tari, se pune un accent mai
puternic pe locuinte la preturi accesibile, sustenabile si decente, si
pe indicatorii aferenti; solicita ca proiectul-pilot al Observatorului
funciar al UE sa fie utilizat pe deplin pentru a completa lacunele in
materie de date in vederea imbunatatirii monitorizarii terenurilor si
a identificarii bunelor practici pentru a sprijini accesul tinerilor la
terenuri; invita Comisia si statele membre sa imbunatateasca
transparenta pietei funciare si sa evalueze si sa abordeze problema
accesului la terenuri al grupurilor sensibile, cum ar fi tinerii
fermierii; invita Comisia sa stabileasca o metodologie pentru
colectarea si prelucrarea datelor privind locuintele si sa defineasca
un set de indicatori comuni, atat la nivel national, cat si la nivel
local, care sa fie relevanti pentru elaborarea politicilor, sa permita
monitorizarea in timp si sa asigure comparabilitatea intre statele
membre; solicita ca cheltuielile pentru locuinte sa fie luate in
considerare la masurarea costului vietii, a puterii de cumparare a
cetatenilor si a bunastarii lor generale; solicita includerea
locuintelor ocupate de proprietari in indicele armonizat al preturilor
de consum (IAPC), pentru a reflecta mai bine costul real al
locuintelor in statisticile privind inflatia;

]



61. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Consiliului European, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Comitetului Economic si Social
European, Comitetului European al Regiunilor si sefilor autoritatilor
regionale din UE.



