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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. brezna 2026 o
pristupu verejnosti k dokumentum - zprava za obdobi 2022-2024
(2025/2137(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU"), a
zejména na Clanky 1, 9, 10, 11 a 16 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen , Smlouva
o fungovani EU“), a zejména na ¢lanek 15 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina“), a zejména na Clanky 41 a 42 této listiny,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti
k dokumentum Evropského parlamentu, Rady a Komise!,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

C. 1367/2006 ze dne 6. zari 2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské
umluvy o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi na
organy a subjekty Unie?,

s ohledem na navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady

o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise, ktery predlozila Komise dne 30. dubna 2008
(COM(2008)0229),

s ohledem na navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni narizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti
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k dokumentum Evropského parlamentu, Rady a Komise a ktery
predlozila Komise dne 21. brezna 2011 (COM(2011)0137),

s ohledem na svuj postoj prijaty v prvnim ¢teni dne 15. prosince 2011
k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o pristupu
verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise3,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. tinora 2025 nazvané
»,Pracovni program Komise na rok 2025“ (COM(2025)0045) a jeho
prilohy a na zdmeér stdhnout navrhy COM(2011)0137 a
COM(2008)0229 na zménu narizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu
verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise,
ktery v ném byl vyjadren,

s ohledem na rozhodnuti Komise (EU) 2024/3080 ze dne 4. prosince
2024, kterym se stanovi jednaci rdd Komise a kterym se méni
rozhodnuti C(2000) 36144,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zari 2017 o odpovédnosti,
transparentnosti a integrité v organech EU?>,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unief,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. inora 2021 o pristupu
verejnosti k dokumentum?,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. cervence 2023 o pristupu
verejnosti k dokumentim - vyro¢ni zprava za obdobi 2019-20218,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. brezna 2024 o dobé, kterou
Evropska komise potrebuje k vyrizeni zadosti o pristup verejnosti k
dokumentim?,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
,Soudni dvur“) a Evropského soudu pro lidska prava,
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s ohledem na rozsudky Tribundalu ze dne 17. ¢ervence 2024 ve
vécech T-689/21, Auken a dalSi v. Komise, a T-761/21, Courtois a
dalsi v. Komisel9,

s ohledem na rozsudek Tribunélu ze dne 14. kvétna 2025 ve véci T-
36/23, Stevi a The New York Times v. Komise!?,

s ohledem na zpravy a rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prav,
zejména na zvlastni zpravu 01/2/2022/0AM!2 a rozhodnuti ve vécech
1316/2021/MIG13 a 1499/2021/SF14,

s ohledem na ¢l. 122 odst. 7 a ¢lanek 149 jednaciho radu,
s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (A10-0011/2026),

vzhledem k tomu, ze Smlouvy EU zarucuji kazdému obcCanovi pravo
na demokratickou ucast a transparentni rozhodovani a vyzaduji, aby
organy, instituce a jiné subjekty EU poskytovaly verejnosti pristup k
dokumentum; vzhledem k tomu, Ze toto zdkladni pravo na pristup k
dokumentum chranéné Smlouvami a Listinou umoznuje uc¢innou
kontrolu ze strany obc¢anul®, a proto by mélo byt uplatiiovano
proaktivne;

vzhledem k tomu, ze Soudni dvur potvrdil, Ze pristup verejnosti k
dokumentum je nezbytnou soucasti participativni demokracie;
vzhledem k tomu, ze rozhodl, Ze verejna kontrola informaci
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Rozsudky Tribunalu ze dne 17. ¢ervence 2024, Auken a dalsi

v. Komise, T-689/21, ECLI:EU:T:2024:476, a Courtois a dalsi

v. Komise, T-761/21, ECLI:EU:T:2024:477.

Rozsudek Tribunalu ze dne 14. kvétna 2025, Stevi a The New York
Times v. Komise, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Evropska verejna ochrankyneé prav, ,Zvlastni zprava evropské
verejné ochrankyné prav v ramci jejiho strategického Setreni
tykajiciho se doby, kterou Evropska komise potrebuje k vyrizeni
zadosti o pristup verejnosti k dokumentum (0O1/2/2022/0AM)*,

21. zari 2023.

Rozhodnuti evropské verejné ochrankyné prav ze dne 12. Cervence
2022 tykajici se odmitnuti Evropské komise poskytnout verejnosti
pristup k textovym zpravam, které si vymeénili predsedkyné Komise
a generalni reditel farmaceutické spolecnosti ohledné nakupu
vakciny proti onemocnéni COVID-19 (véc 1316/202 1/MIG).
Rozhodnuti evropské verejné ochrankyneé prav ze dne 27. ¢ervna
2022 tykaJICI se odmitnuti Rady Evropske unie poskytnout verejnosti
plny pristup k dokumentim souvisejicim s jednanimi o navrhu tzv.
aktu o digitalnich trzich“ (1499/2021/SF).

Cl. 10 odst. 3 Smlouvy o EU vykladany ve smyslu 13. bodu
odvodnéni preambule, ¢l. 1 odst. 2 a ¢lanku 9 této smlouvy a ¢lanku
15 Smlouvy o fungovani EU.



pouzivanych v legislativnich ¢innostech je predpokladem radného
fungovani demokratickych pravomoci a vykonu demokratickych prav;
vzhledem k tomu, ze Soudni dvur rovnéz zduraznil, ze
transparentnost je nedilnou soucasti legislativniho postupu a ze
rozhodnuti musi byt prijimana co nejotevrenéji a co nejblize
ob¢anum;

vzhledem k tomu, Ze narizeni (ES) ¢. 1049/2001 uznava zvlastni
vyznam jesté Sirsiho pristupu k dokumentum, pokud orgéany EU
jednaji v rdmci své legislativni funkce, a zduraznuje zejména potrebu
zajisténi primého pristupu k legislativnim dokumentium;

vzhledem k tomu, ze ob¢ané opravnéné ocekavaji od verejnych
organu transparentnost, u¢innost a odpovédnost a Ze organy,
instituce a jiné subjekty Unie by mély na tato ocekavani reagovat
jasnym a srozumitelnym zplsobem; vzhledem k tomu, ze otevienost
a radna sprava véci verejnych v ramci fungovani EU a jejiho
rozhodovaciho procesu jsou nezbytné pro vybudovani duvéry obc¢anu
v Unii a zajisti vétsi legitimitu, ic¢innost a odpovédnost spravy;
vzhledem k tomu, ze zdsadami otevrenosti a transparentnosti by se
nemél ridit jen rozhodovaci proces, ale také zpusob, jakym je text
navrzen;

vzhledem k tomu, ze v¢asny pristup ke spolehlivym a presnym
informacim mé zasadni vyznam pro ochranu pred dezinformacemi a
pro ucinny boj proti jejich Sireni; vzhledem k tomu, Ze zpozdéni pri
poskytovani takového pristupu tento proces oslabuje;

vzhledem k tomu, Ze EU je zaloZzena na zastupitelské demokracii a
jeji organy, instituce a jiné subjekty musi dodrzovat nejvyssi
standardy transparentnosti a integrity s cilem umoznit dikladnou
verejnou kontrolu a smysluplnou tcast ob¢antu na radné spraveé véci
verejnych;

vzhledem k tomu, ze uloha evropského verejného ochrance prav ma
zasadni vyznam pro zajiSténi pristupu verejnosti k dokumentum, a to
i prostrednictvim doporuceni uvedenych ve zvlastni zprave
01/2/2022/0AM; vzhledem k tomu, zZe organy EU musi zajistit, aby
evropska verejna ochrankyné prav mohla tuto ilohu i nadale uc¢inné
vykonavat;

vzhledem k tomu, zZe strategické Setreni evropské verejné
ochrankyné prav popsané v této zvlastni zpraveé odhalilo systémové a
znacné prodlevy Komise, zejména pri vyrizovani potvrzujicich zadosti
(zddosti zadatelll o prezkum puvodni odpovédi) po prvotnim
odmitnuti poskytnout ob¢anum pristup k dokumentium;

vzhledem k tomu, ze ve véci 1499/2021/SF evropska verejna
ochrankyné prav jednoznacné shledala, Ze odmitnuti Rady
poskytnout verejnosti plny pristup k dokumentiim souvisejicim s
legislativnimi jednanimi predstavuje nespravny uredni postup;



vzhledem k tomu, Ze za nedodrzeni patnéctidenni lhuty pro
poskytnuti nebo odepreni pristupu k dokumentum podle ¢lanku 7
narizeni (ES) ¢. 1049/2001 nejsou stanoveny zadné sankce;

vzhledem k tomu, Ze narizeni (ES) ¢. 1049/2001 uznav4, Ze je
dulezité poskytnout Siroky pristup k dokumentum, pokud organy EU
jednaji v ramci svych legislativnich pravomoci, a zduraznuje, ze je
nezbytné zajistit primy pristup k legislativnim dokumenttum;

vzhledem k tomu, ze v kvétnu 2021 pozadala novinarka o pristup k
dokumentum, véetné textovych zprav mezi predsedkyni Komise a
spolec¢nosti Pfizer, ale Komise uvedla, ze na zakladé vnitrnich
pravidel pro registraci zadné takové zaznamy nemd; vzhledem k
tomu, ze zpusob, jakym Komise pripad resila, vzbuzuje obavy;
vzhledem k tomu, ze evropska verejna ochrankyneé prav dospéla k
zaveéru, ze tato reakce Komise predstavuje nespravny uredni postup,
a v navaznosti na tento pripad predlozila nékolik doporuceni, vcetné
toho, jak zaznamendavat textové zpravy, a doporucila obnovit hledani
dokumentu v souladu s povinnostmi pristupu verejnosti podle
narizeni (ES) ¢. 1049/2001; vzhledem k tomu, Ze dne 14. kvétna 2025
Tribundl zrusil rozhodnuti Komise o neposkytnuti textovych zprav;
vzhledem k tomu, ze podle Tribunalu Komise neposkytla vérohodné
vysvétleni, které by oduvodnovalo, pro¢ zpravy nejsou k dispozicil$;

vzhledem k tomu, ze podle narizeni (ES) ¢. 1049/2001 se textové
zpravy povazuji za ,dokumenty”, pokud se tykaji zalezitosti
souvisejicich s politikami, ¢innostmi nebo rozhodnutimi, které spadaji
do plisobnosti prislusného orgénu, nebot ,dokumentem* se rozumi
jakykoli obsah bez ohledu na druh nosice (napsany na papire, v
elektronické podobé nebo jako zvukovy, vizudlni nebo audiovizualni
zdznam); vzhledem k tomu, Ze to neznamend, Ze vSechny
vymeénované textové zpravy musi byt registrovany a pristupné, ale
pouze ty, které se tykaji politik, ¢innosti nebo rozhodnuti EU;
vzhledem k tomu, ze Komise muze i naddle odmitnout poskytnout
verejnosti plny pristup k témto zpravam, pokud se uplatni jedna z
vyjimek stanovenych v narizeni (ES) ¢. 1049/2001, jako je napr.
ochrana obchodnich zdjmu;

vzhledem k tomu, Ze dne 6. ¥{jna 2025 zverejnila Komise v Ufednim
véstniku (C/2025/5423) formalni stazeni legislativnich navrh,
zejména COM(2011)0137 a COM(2008)0229, jejichz cilem je zménit
narizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumenttm s
ohledem na vstup Lisabonské smlouvy a Listiny v platnost, pricemz
uvedla, Ze po letech legislativni patové situace od roku 2011 neni v
dohledu dosazeni zddné dohody; vzhledem k tomu, Ze tato
pretrvavajici patova situace vyvolava obavy, Ze spoléhani se pouze na

16

véc T-36/23, Stevi a The New York Times v. Komise, tiskova zprava:
h : ri r jcm 1 lication/pdf/2025-

05/cp250060en.pdf.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060en.pdf

ramec z roku 2001 jiz nemusi stacit k u¢innému posileni prava
verejnosti na pristup k dokumentiim EU v modernim instituciondlnim
a technologickém kontextu;

vzhledem k tomu, Ze rychly pokrok v oblasti technologii umélé
inteligence (Al) prinasi prilezitosti i vyzvy pro zajiSténi presnych a
transparentnich informaci v ramci EU a jejich organt, instituci,
uradu a agentur, priCemz vhodné navrzené a rizené systémy umélé
inteligence mohou pomoci odhalovat a zmirnovat misinformace a
dezinformace, a tim podporovat informovanou verejnou diskusi, za
predpokladu, Ze jejich zavadéni plné respektuje zakladni prava,
podporuje odpoveédnost a prosazuje vysoké standardy
transparentnosti s cilem zachovat duvéru verejnosti a posilit
demokratickou spravu véci verejnych;

vzhledem k tomu, ze ve véci C-588/21 P17, tykajici se zadosti
neziskovych organizaci o pristup k technickym normam o
bezpecnosti hrac¢ek, Soudni dvir rozhodl, Ze Komise méla uznat
prevazujici verejny zdjem podle ¢l. 4 odst. 2 narizeni (ES)

¢. 1049/2001, ktery oduvodiiuje zpristupnéni téchto
harmonizovanych norem;

dlirazné podtrhuje, ze transparentnost a pristup k dokumentum
predstavuji zdkladni prava podle prava EU, ktera jsou nezbytné pro
zajisténi transparentni, demokratické, odpovédné a smysluplné
ucasti ob¢ant;

Vyroc¢ni zpravy o pristupu verejnosti k dokumentiim

2.

konstatuje, ze Komise v roce 2024 zménila svij ramec
transparentnosti prijetim revidovaného jednaciho radu ve snaze
vyjasnit pravidla pro pristup verejnosti k dokumentiim podle narizeni
(ES) ¢. 1049/2001; zduraznuje, Ze nékteré zucastnéné strany
vyjadrily obavy v souvislosti s revidovanymi pravidly, zejména pokud
jde o definici toho, co 1ze povazovat za ,,dokument”, dalsi vyjimky z
povinnosti registrovat dokumenty nebo domnénky ohledné
nezpristupneéni, soulad této definice a téchto vyjimek a domnének s
ustdlenou judikaturou Soudniho dvora EU a skutecnost, Zze by mohly
oslabit transparentnost, coz by predstavovalo krok zpét, a mohlo
narusit i jednotné uplatinovani narizeni (ES) ¢. 1049/2001;

konstatuje, Ze Komise v roce 2024 obdrzela 6 938 puvodnich zadosti
o pristup k dokumentim a 641 potvrzujicich zadosti, coz predstavuje
7% narust potvrzujicich zadosti v porovnéni s rokem 202318;
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. brezna 2024,
Public.Resource.Org Inc., Right to Know CLG v. Evropska komise

a dalsi, C-588/21 P, ECLI:EU:C:2024:201.

Zprava Komise ze dne 19. kvétna 2025 o uplatnovani narizeni (ES) ¢.
1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise v roce 2024 (COM(2025)0239).



konstatuje, Ze v roce 2023 obdrzela Komise 7 274 puvodnich zadosti
o pristup k dokumentum a 599 potvrzujicich zadosti, coz predstavuje
43% narust potvrzujicich zadosti v porovnani s rokem 202219;
konstatuje, Ze v roce 2022 obdrzela Komise 7 410 puvodnich zadosti
o pristup k dokumentim a 418 potvrzujicich zadosti, coz predstavuje
17,8% narust potvrzujicich zadosti v porovnani s rokem 202129;

zduraznuje, ze Komise pri vyrizovani potvrzujicich zadosti rozhodla
poskytnout ¢astecny nebo plny pristup k dokumentum v 51 %
pripadu v roce 2022, 85 % pripadu v roce 2023 a 60 % pripadu v
roce 2024; bere na védomi, Ze pocCet potvrzujicich zaddosti se zvySuje,
pricemz pocet puvodnich zadosti se snizil a ze pomér rozhodnuti se
ve fazi potvrzujicich zadosti obratil; poukazuje na to, ze to svedci o
tom, ze puvodni zadosti nebyly dikladné posouzeny;

zduraznuje skutecnost, Ze k 31. prosinci 2024 obsahoval verejny
rejstiik dokumentt Parlamentu 918 803 jednacich cisel (oproti 898
267 na konci roku 2023); konstatuje, ze celkova mira kladnych
odpovédi zlstala vysoka a ¢inila 91 %, pricemz zadosti byly vyrizeny
prumérné zhruba do deviti pracovnich dnu?!;

bere na védomi, Ze Komise dostala nejvice zadosti o pristup k
dokumentim ze vSech instituci EU, pricemz nejvice zadosti obdrzely
generalni sekretariat a generalni reditelstvi pro zdravi a bezpec¢nost
potravin;

konstatuje, ze v roce 2024 Komise vydala 5 542 odpoveédi v pocatecni
fazi a 305 potvrzujicich odpovédi, pricemz rovnéz ostatni organy EU
dosahly pokroku ve svych snahach o zlepseni transparentnosti:
rejstrik Rady obsahoval do konce roku 2024 vice nez 527 000
dokumentu, z nichz vice nez 72 % bylo verejné pristupnych, a
zpracoval vice nez 2 800 zadosti o pristup, zejména od obcanské
spolecnosti a akademické obce, pricemz plny nebo ¢astecny pristup
poskytl v 85 % pripadu??;

vita tyto trendy, nebot zduraznuji trvaly zavazek EU k
transparentnosti v souvislosti se slozitymi pravnimi a politickymi
vyzvami; konstatuje vSak, ze v 85 % prezkoumavanych pripada
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Zprava Komise ze dne 3. cervence 2024 o uplatiovani narizeni (ES)
¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentum Evropského
parlamentu, Rady a Komise v roce 2023 (COM(2024)0266).

Zprava Komise ze dne 13. zari 2023 o uplatnovani narizeni (ES)

¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského
parlamentu, Rady a Komise v roce 2022 (COM(2023)0523).
Evropsky parlament, ,Pristup verejnosti k dokumentim v roce 2024 -
Vyroc¢ni zprava Evropského parlamentu), Generalni reditelstvi pro
predsednictvi, oddéleni pro transparentnost, kvéten 2025.

Zprava Komise ze dne 3. cervence 2024 o uplatinovani narizeni (ES)
¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise v roce 2023 (COM(2024)0266).



Komise neprijala rozhodnuti v zékonnych lhutach a ze v 60 %
pripadu ¢inilo zpozdéni vice nez 60 pracovnich dnu;

Nedavny vyvoj

9.

zduraznuje, ze v souladu s ¢l. 4 odst. 6 narizeni (ES) ¢. 1049/2001, iv
pripadé, v némz by nemeély byt urcité informace poskytnuty na
zékladé opodstatnénych diivodu, mélo byt zvazeno jejich ¢astecné
zverejnéni a zbyvajici ¢asti pozadovaného dokumentu musi byt
zpristupnény, pricemz se zohledni prevazujici verejny zajem na
transparentnosti a zpristupnéni, ktery zahrnuje zdsady radné spravy
véci verejnych, instituciondlni uc¢innosti, demokratické odpovédnosti
a posilené obcanské angazovanosti v rozhodovacim procesu;

10. je pevné presvédcen, zZe pevny a dusledny zavazek k pristupu

11.

12.

13.

14.

verejnosti k dokumentim a k transparentnosti predstavuje zakladni
pilitr demokratického systému EU, ktery posiluje angazovanost a
ucast ob¢ant a prispiva k rddné spravé véci verejnych a rddnému
finan¢nimu rizeni; domniva se, ze s ohledem na soucasny kontext
hybridnich hrozeb a vélky je dllezité poméhat bojovat proti
konspira¢nim narativim a dezinformacim a ze zavazek v této oblasti
prispéje k posileni odolnosti EU vuci zahrani¢nimu vmésovani a
pokusum o oslabeni jeji integrity;

domniva se, Ze uplatnovani proaktivniho pristupu a prijimani
rychlejSich, méné tézkopadnych a dostupnéjsich postupu pro
vyrizovani stiznosti na odepreni pristupu by pomohlo zajistit i¢innou
transparentnost a zabranit pravnim sportm, které by mohly vést ke
zbyteénym nékladiim a zatézi;

vyjadruje znepokojeni nad pretrvavajicim prili§ vysokym stupném
utajovani urednich dokumentt organy, institucemi a jinymi subjekty
EU, coz je porusenim zdsady transparentnosti; opakuje svou
dlouhodobou vyzvu, kterou vyjadril ve svych predchozich usnesenich
o pristupu verejnosti k dokumentium, aby byla stanovena jasna,
konzistentni a pravné zavaznd pravidla upravujici utajovani a ruseni
stupné utajeni dokumentu s cilem zajistit demokratickou
odpovédnost;

se znepokojenim konstatuje, Zze mezi obvyklé problémy, na které
narazeji osoby zadajici o pristup k dokumenttm, patii odmitnuti
pristupu ze strany organu, instituci a jinych subjektl na zdkladé
nepodstatnych argumentt a nejednotné zachéazeni pri vyrizovani
podobnych zadosti o pristup k dokumentum ze strany organu;

vyjadruje znepokojeni nad castym vyuzivanim vyjimek uvedenych v
¢lanku 4 narizeni (ES) ¢. 1049/2001 k odepreni poskytovani plného
pristupu k dokumentum; zduraznuje, Ze transparentnost a pristup k
dokumentium musi ztstat obecnym pravidlem, pricemz lze uplatnit
omezeny pocet legitimnich vyjimek, jak jsou definovany v prislusnych
pravnich predpisech, napriklad z bezpe¢nostnich duvodu, a musi byt
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16.

17.

18.

vykladany striktné; pripomina, Ze podle verejné ochrankyné prav EU
by se veskeré vyjimky nebo omezeni pristupu verejnosti k
dokumentum nebo informacim, v€etné legislativnich dokumenti,
meély uplathovat vyjimecné a omezovat se na to, co je nezbytné
nutné; opakuje, Ze organ, instituce nebo_jiny subjekt, ktery uplatnuje
jednu z vyjimek z pristupu k dokumentim podle tohoto ¢lanku, musi
provést objektivni a individudlni posouzeni kazdého jednotlivého
pripadu; vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby tato
hodnoceni zahrnuly do svych postupl pro poskytovani pristupu k
dokumentium;

vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost rozhodnuti prijimanych v
ramci postupu projednavani ve vyborech; pripomind, Ze v rdmci
postupu projednavani ve vyborech se Soudni dvur domnival, Ze
odhaleni postoje ¢lenskych statu samo o sobé neohrozuje
rozhodovaci proces?23;

vyjadruje znepokojeni nad obtizemi pri pristupu k dokumentiim
nekterych agentur EU a nad tim, ze tyto agentury brani pristupu
verejnosti k dokumentim a rddné kontrole; zduraznuje potirebu vétsi
transparentnosti a proaktivniho pristupu k dokumentiim agentur EU;
déle vyzyva agentury EU, aby ve své politice pristupu k dokumentim
uplatnovaly narizeni (ES) ¢. 1049/2001; vyzyva zejména Agenturu
Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), aby v souladu s narizenim
(EU) 2021/2303 o Agenture Evropské unie pro otdzky azylu 24
poskytla Evropskému parlamentu v¢asny pristup ke svym
dokumentim, zejména k informacim a analyzam tykajicim se
bezpecnych zemi puvodu a bezpecnych tretich zemi s cilem posilit
demokraticky dohled; pozaduje, aby povinnost podavat kazdorocneé
zpravu o provadeéni narizeni, kterou ukladéa c¢lanek 17 narizeni (ES) C.
1049/2001, byla rozsirena na vSechny ostatni organy, instituce a jiné
subjekty EU, na néz se vztahuje ¢lanek 15 Smlouvy o fungovani EU;

vyjadruje politovani nad tim, Zze Komise a Rada stale neprijaly
smysluplna néslednd opatreni v navaznosti na doporuceni obsazena v
predchozich zpravach Parlamentu o pristupu k dokumentum; déle
vyjadruje politovani nad tim, Ze organy EU aktivné nezverejnuji
mnohé dokumenty souvisejici s legislativnimi spisy, coz ob¢anum
brani v tom, aby védeéli, které dokumenty skutecné existuji, a
omezuje tak jejich pravo pozadat o pristup k dokumentim;

vyjadruje politovani nad skutecnosti, ze je v soucasné dobé obtizné
ziskat od Komise pristup k podrobnym informacim o provadéni a
prosazovani prava EU; vyzyva proto Komisi, aby zajistila

23

24

viz rozsudek Tribundlu ze dne 14. cervna 2023, Covington & Burling
a Van Vooren v. Komise, T-201/21, ECLI:EU:T:2023:333.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne

15. prosmce 2021 0 zrlzenl Agentury Evropske unie pro otazky azylu
a o zruseni narizeni (EU) ¢. 439/2010 (Ur. vést. L 468, 30.12.2021,

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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transparentnost rozhodnuti prijimanych v ramci rizeni o nesplnéni
povinnosti;

vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost rozhodnuti prijatych v
souvislosti s rozpoctem EU, zejména pokud jde o financovani EU pro
treti zemeé a v oblasti migrace a bezpecnosti, v€etné informaci o vysi,
ucelu a zdroji financovani s cilem zajistit, aby Parlament a verejnost
mohly vykonavat kontrolu nad plnénim rozpoctu EU;

opakuje své znepokojeni nad modelem systémovych zpozdéni ze
strany Komise pri reakci na potvrzujici zadosti, které odhalilo Setreni
evropské verejné ochrankyné prav uvedené ve zvlastni zprave
01/2/2022/0AM, které zjistilo, ze strukturalni nedostatky,
nedostatecné zdroje a neucinna komunikace v kone¢ném dusledku
odrazovaly jednotlivce od vykonu jejich prava na pristup; vyjadruje
politovani nad skutecnosti, ze Komise dosud plné neprovedla néktera
klicova doporuceni verejné ochrankyné prav, zejména ta, ktera se
tykaji dodrzovani lhiut, ani neprokézala hmatatelny zavazek k jejich
provadéni; vyzyva Komisi a Radu, aby prljaly potrebna opatreni k
zajisténi dodrzovani doporuceni evropské verejné ochrankyneé prav a
zabyvaly se kliCovymi otdzkami, jako jsou pretrvavajici zpozdéni,
nedostatecna spoluprace s Zadateli a nedostate¢na transparentnost
ve vyznamnych pfipadech naléhaveé vyzs'rvé Komisi, aby napravila své
systematlcke prodlevy pri vyrlzovanl zadosti o prlstup verejnostl k
dokumentim; domniva se, ze v pripadé, Ze organy nereagu31 na
zadost o pristup k dokumentiim, mély by byt stanoveny mozné
sankce nebo dusledky;

vyjadruje politovani nad skutecnosti, ze nékolik legislativnich navrhu,
které Komise predlozila, bylo predlozeno bez doprovodného
posouzeni dopadl nebo bez rddné odivodnéné vyjimky z povinnosti
je predlozit; zduraznuje, Ze spolunormotvurci musi byt plné
informovéni o podkladovych diukazech na podporu legislativnich
iniciativ, aby byla dodrzZena transparentnost legislativniho procesu;
vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze vSechny budouci legislativni navrhy
budou v souladu se zdkladnimi pravy, budou zalozeny na spolehlivych
a ovéritelnych udajich, které jasné prokazi jejich nezbytnost,
primérenost, ocekdavanou ucinnost a nakladovou efektivnost a budou
doprovazeny komplexnim posouzenim dopadu; déle vyzyva Komisi,
aby zajistila plnou transparentnost pri vybéru zacastnénych stran
konzultovanych pri pripravé legislativnich ndvrhu a dostatek ¢asu na
rozsahlé verejné konzultace;

vyjadruje politovani nad nedostatecnou transparentnosti v Radé, jez
pretrvava i nadale; hluboce lituje, Ze nedavné analyzy stale poukazuji
na nedostatek proaktivnich postupu zverejnovani a registrace
dokumentu; pripomind, ze podle ¢l. 16 odst. 8 Smlouvy o EU musi
Rada pri projednavani navrhu legislativniho aktu a hlasovani o ném
zasedat verejné; zduraznuje, ze oznaceni vétsiny pripravnych
dokumentu v probihajicich legislativnich postupech jako ,LIMITE“
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predstavuje neprimérené omezeni prava ob¢antd na pristup k
legislativnim dokumentium; zdlraznuje, ze aby ob¢ané mohli plné
uplatnovat své pravo na pristup k dokumentim, mély by byt vSechny
vypracované nebo distribuované legislativni dokumenty rovnéz
uvedeny v uzivatelsky vstricném verejném rejstriku; naléhavé vyzyva
Radu, aby zlepsila sva pravidla a postupy tykajici se
transparentnosti, véetné pristupnosti a klasifikace legislativnich
dokumentt; upozoriuje kromé toho na judikaturu Soudniho dvora,
kterd uznava pravo verejnosti na pristup k dokumenttm, jez
vypracovaly pracovni skupiny Rady jednajici v kontextu legislativniho
procesu; konstatuje vsak, ze o pristup je stéle treba aktivné zadat;

s vaznym znepokojenim bere na védomi zjiSténi tykajici se odmitani
Rady poskytovat pristup k dokumentum z tristrannych jednani, jako
jsou obecné pristupy Rady, ¢tyrsloupcové dokumenty, porady
jednéni, shrnuti vysledku a zapisy z tfistrannych jednéni;

opakuje, ze Rada musi dodrzovat vyssi standardy transparentnosti;
zduraznuje, ze interinstitucionalni duvéra je narusena, pokud jeden
organ soustavné odmita poskytnout verejnosti pristup k dokumentum
relevantnim pro rozhodovani EU;

zdluraznuje, ze mezinarodni dohody maji zavazny pravni ucinek a
utvareji vyvoj pravnich predpisu EU; trva proto na tom, Ze je
naprosto nezbytné zajistit plnou transparentnost v prabéhu celého
procesu jednani tim, ze se poslancum Evropského parlamentu
poskytne v€asny a neomezeny pristup ke vSem prislusnym
dokumentum; pripomind, ze podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani
EU musi byt Evropsky parlament , okamzité a plné informovan ve
vSech etapach tohoto postupu”;

vitd rozsudek Soudniho dvora ve véci Stevi a The New York Times v.
Komise jako dulezity prispévek k linii judikatury, kterd podporila
transparentni postupy v organech, institucich a jinych subjektech
EU; konstatuje, Ze toto rozhodnuti Soudniho dvora ponechava
prostor pro modernizovany vyklad narizeni (ES) ¢. 1049/2001

s ohledem na soucasné komunikacni postupy a vyvijejici se ocekavani
v oblasti transparentnosti; pripomind, ze Soudni dvur objasnil, Ze
pravo na pristup k dokumentum se vztahuje na vSechny prislusné
formaty a nelze jej obchazet vnitrnimi pravidly pro registraci nebo
selektivnimi postupy spravy zdznamu; vyzyva proto vSechny organy,
instituce a jiné subjekty EU, aby aktivné uchovavaly, registrovaly a
zpristupnovaly veskeré uredni dokumenty ve vsech prislusnych
formatech, které by mohly zahrnovat napriklad digitdlni komunikaci
a textové zpravy, pokud se tykaji verejnych zalezitosti;

domniva se, ze zpusob, jakym predsedkyné Komise resila zadost o
pristup k dokumentu v onom pripadé, snizil duvéru v Komisi;
vyjadruje politovani nad tim, Zze Komise soustavné odmita vysvétlit,
pro¢ nemohl byt k pozadovanym dokumentim poskytnut zadny
pristup; konstatuje, Ze rozsudek zduraznuje povinnost aktivné
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uchovavat dokumentaci, aby se zajistil u¢inny vykon prava na
pristup;

v této souvislosti konstatuje, ze registrace dokumentu je dusledkem
existence dokumentu, a nikoli podminkou jeho existence, a ze Komise
se nemuze spoléhat pouze na neexistenci registrace ve svém
systému, aby prokazala, ze nema v drzeni pozadované dokumenty; je
pevneé presveédcen, ze ztrata nebo vymazani dokumentu pouze z
duvodu pouhého prohlaseni dokumentu za ,kratkodoby” zdsadné
oslabuje zdsadu transparentnosti a radné spravy, coz predstavuje
nebezpecny precedens pro budouci vyrizovani zaddosti o pristup k
dokumentim;

je znepokojen nedostatecnou transparentnosti, kterou Komise
projevila pri zverejnovani kupnich smluv v souvislosti s onemocnénim
COVID-19; zdUraznuje, ze Soudni dvur mél za to, Ze Komise
neposkytla verejnosti dostate¢né Siroky pristup k dohodam o nakupu
ockovacich latek proti onemocnéni COVID-1925;

vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby provadély politiku
transparentnosti jiz od navrhu a aktivné zverejnovaly dokumenty s
kone¢nym cilem zajistit, aby ob¢ané mohli plné uplatnovat své pravo
na pristup k dokumenttim a vykonavat svou kontrolni tlohu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby uznala, Ze vykon prava obcant na
transparentnost a pristup k dokumentum neni znamkou neduvéry,
ktera by proto méla byt omezena nebo zmarena, ale spise
predstavuje pro organy EU prilezitost ukazat, jak jsou prijimana
rozhodnuti, a zvyS$it duvéru spole¢nosti v EU;

se znepokojenim konstatuje, ze v soucasné dobé mohou obcané
zamitnuti zaddosti o pristup k dokumentiim nebo neposkytnuti véasné
odpovédi v pripadé nedodrzeni lIhit napadnout pouze podanim
stiznosti uradu verejného ochrance prav, jehoz doporuceni bohuzel
nejsou pravné zavazna, nebo zahajenim soudniho rizeni proti
prisluSnému organu u Soudniho dvora, coz znamena mimoradné
zdlouhavy a nakladny proces s nejistymi vysledky a vytvari
neprimérenou zatéz, jez obcany, kteri chtéji rozhodnuti o zamitnuti
pristupu napadnout, odrazuje; zduraznuje, ze velmi vysoké pravni
poplatky maji pro ob¢any a ob¢anskou spole¢nost odrazujici acinek,
pokud jde o jejich pravo na pristup ke spravedlnosti a na ic¢innou
pravni ochranu chranénou Listinou;

Doporuceni

32.

bere na védomi prijeti revidovanych vnitrnich pravidel Komise pro
pristup k dokumentiim a skutecnost, ze byly vzneseny otazky ohledné
jejich slucitelnosti s Listinou, Smlouvou o EU, Smlouvou o fungovani

25

Véci T-689/21, Auken a dalsi v. Komise, a T-761/21, Courtois a dalsi
v. Komise.
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EU a narizenim (ES) ¢. 1049/2001 a konstatuje, ze u Tribunalu
Evropské unie probihaji v této souvislosti rizeni; naléhavé vyzyva
Komisi, aby prezkoumala sva pravidla pro spravu zdznamu a archivy
s ohledem na prislusnou judikaturu a aby je vyjasnila nebo upravila
tak, aby dosahla nejvyssi irovné transparentnosti v souladu s
pozadavky a duchem ¢lanku 15 Smlouvy o fungovani a narizeni (ES)
€. 1049/2001; domniva se, ze to bude prispivat k demokratické
duvéryhodnosti EU;

vyzyva organy, instituce nebo jiné subjekty EU, aby prijaly
jednodussi postupy pro vyrizovani stiznosti na odepreni pristupu a
aby prijaly rovnéz opatreni k zajiSténi toho, aby ob¢ané mohli v
pripadé potreby napadnout rozhodnuti; pripomind, Ze organy EU
maji povinnost poskytovat prizpisobené odpovédi a nespoléhat se
pouze na obecné domnénky nezpristupnéni;

bere na védomi, ze Komise stahla své navrhy na revizi narizeni (ES)
¢. 1049/2001 z let 2008 a 2011; lituje tohoto rozhodnuti stahnout je
po letech patové situace bez jasného planu, casového harmonogramu
a smysluplnych konzultaci, ¢imz byla promarnéna klicova prilezitost
modernizovat stavajici a zastaraly ramec; dirazné doporucuje
Komisi, aby prozkoumala ruzné vnitrostatni pravni predpisy a
postupy, pokud jde o pristup k dokumenttim, a to i v téch ¢lenskych
statech, kde existuji vyssi standardy transparentnosti nez na trovni
EU;

vyzyva Komisi, aby predlozila navrh, ktery bude aktualizovany a
ambiciéznéjsi a bude zaclenovat judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava, zohledni doporuceni
Parlamentu, vCetné jeho postoje z roku 2011 k navrhované revizi
narizeni (ES) ¢. 1049/2001, a bude zahrnovat sankce za
nedodrzovani pravidel transparentnosti; dale vyzyva Komisi, aby
zuzila vyjimky na nezbytné nutné pripady a stanovila novy ambicidzni
standard EU pro otevrenost a pristup verejnosti k dokumentum;
vyzyva k tomu, aby do doby, nez bude predlozen aktualizovany navrh,
bylo narizeni (ES) ¢. 1049/2001 vykladano striktné a dusledné
uplathovano v souladu s prislusnou judikaturou a se zasadou, ze by

.....

zduraznuje, ze Evropsky parlament by mél jit dobrym prikladem tim,
ze bude aktivné zverejnovat dokumenty v souladu se svou zavedenou
praxi v oblasti legislativni transparentnosti a rozsiri tento pristup na
dokumenty souvisejici s legislativnimi spisy a ¢innosti, napriklad na
porady jedndni a zapisy ze schuzi koordinatort, jakoz i na porady
jednéni Konference predsedu;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby neodkladné resila systémova
zpozdéni pri vyrizovani potvrzujicich zadosti prijetim proaktivniho
pristupu, zlepSenim vnitfnich postupt, vy¢lenénim dostatec¢nych
lidskych a finan¢nich zdroju na zdkladé dukladného zhodnoceni
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potreb a zajisténim vCasné a transparentni komunikace s zadateli,
aby byly dodrzeny pravni povinnosti a podporena duvéra a ucast
verejnosti;

doporucuje, aby organy, instituce a jiné subjekty EU zverejnovaly na
svych internetovych strankdch poradenstvi ohledné toho, jaké
informace by méla obsahovat Zzadost o dokumenty podle narizeni (ES)
¢. 1049/2001, aby se zjednodusilo vyrizovani téchto zadosti;

zduraznuje, ze informace o zivotnim prostredi v drzeni verejnych
organu jsou ve verejném zajmu a ze verejnost by podle Aarhuské
umluvy méla mit k témto informacim Siroky pristup; vyjadruje
politovani nad tim, ze odmitnuti poskytnout pristup k informacim o
dopadech emisi na zivotni prostredi, napriklad v oblasti chemického
znecisténi, muze mit negativni dopad na verejné zdravi a ochranu
ob¢anil pred nebezpeénymi latkami;

vitd skutecnost, ze evropsky verejny ochrance prav zavedl postup
rychlého prezkumu v pripadech zamitnuti zadosti o pristup;

vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby vytvorily a nabizely
vzdélavaci programy pro vSsechny zaméstnance se zvlastnim dirazem
na ty, kteri se zabyvaji dokumenty a rozhodovacimi procesy, s cilem
podporit vnitrni kulturu transparentnosti, odpovédnosti a radné
spravy veéci verejnych;

vyzyva k tomu, aby rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o pristup byla
prijimana na zakladé objektivniho a individualniho posouzeni
jednotlivych pripadi, sdélovana bez zbyte¢ného odkladu a
doplnovéana oduvodnénym a konkrétnim oduvodnénim v souladu s
prislusnou judikaturou; pripomina vSem organum, institucim a jinym
subjektum EU, ze jakékoli rozhodnuti o odepreni pristupu verejnosti
k dokumentum musi byt omezeno na to, co je naprosto nezbytné, a
musi byt vyklddano striktné, aby byla umoznéna verejna kontrola a
demokratickd duvéryhodnost tim, Ze se zajisti, aby ob¢ané chépali,
proc byl pristup odepren, a mohli v pripadé potreby vyuzit dostupné
opravné prostredky;

vyzyva k vytvoreni nezavislého mechanismu dohledu, ktery by
kazdorocné prezkoumaval postupy utajovani a odtajnovani;

vyzyva Komisi, aby byla transparentnéjsi, pokud jde o smlouvy se
tretimi stranami; vyzyva Komisi, aby v souladu s predchozimi
vyzvami Parlamentu 26 aktivnéji zverejnovala co nejvice informaci
o nabidkovych rizenich;

vyzyva organy EU, aby presto rychle a v plném rozsahu plnily
rozhodnuti a doporuceni uradu verejného ochrance prav v navaznosti
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Napriklad v usneseni ze dne 9. zari 2025 o zadavani verejnych
zakazek (Prijaté texty, P10 TA(2025)0174).
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na stiznosti ohledné odepreni pristupu k dokumentum; vyzyva
organy, instituce a jiné subjekty EU, aby prijaly rychlejsi, pristupné;jsi
a dale zjednodusSené postupy pro vyrizovani stiznosti na odepreni
pristupu a opatreni k zajisténi toho, aby ob¢ané mohli v pripadé
potreby napadnout rozhodnuti; v této souvislosti doporucuje
jmenovat vyssi uredniky nebo nezavislé odborniky, kteri budou
zpusobili k tomu, aby bez zbyte¢ného odkladu odvolani tykajici se
zadosti o pristup k dokumentum prezkoumali;

vyzyva k plné transparentnosti, pokud jde o pouzivani systému umélé
inteligence v rozhodnutich a postupech organt EU, véetné
zverejnovani podrobnych informaci o algoritmech, tréninkovych
udaju a posouzeni dopadu;

zduraznuje, ze nedostate¢né znalosti o tom, zda dokumenty skutec¢né
existuji, mohou ob¢anim branit ve vykonu jejich prava zadat o
pristup k nim; zduraznuje, ze zajisténi toho, aby ob¢ané byli schopni
porozumét legislativnimu procesu, podrobné jej sledovat a podilet se
na ném, je pravnim pozadavkem vyplyvajicim ze Smluv a Listiny a
zdkladnim obecnym predpokladem demokratické kontroly a
demokracie jako takové; vyzyva proto k cilenym osvétovym a
informac¢nim kampanim na turovni EU i na vnitrostatni trovni s cilem
informovat obc¢any o jejich pravech na pristup k dokumentim a o
nastrojich a postupech, které jsou k dispozici pro jejich vykon;

zduraznuje, ze mezinarodni dohody maji zavazny pravni ucinek a
utvareji vyvoj pravnich predpisu EU; trva proto na tom, ze je
naprosto nezbytné zajistit plnou transparentnost v prabéhu celého
procesu jednani tim, Ze se poslancum Evropského parlamentu
poskytne v¢asny a neomezeny pristup ke vSem prislusnym
dokumentum; vyzyva k tomu, aby byl v souladu s ¢lankem 218
Smlouvy o fungovani EU Evropsky parlament ve vsech stadiich
tohoto postupu neprodlené a plné informovan;

naléhaveé vyzyva Radu, aby zlepsila sva pravidla a postupy tykajici se
legislativni transparentnosti; vyzyva k proaktivnimu a v€asnému
zverejnovani obecnych a ¢astecnych pristupt Rady a vSech
pripravnych dokumentl Rady k legislativnim spisim, véetné postoju
kazdého Clenského statu a zapisu ze schuzi pracovnich skupin, a

k zavedeni jejich zverejnovani jako standardni praxe ve vsech fazich
rozhodovani v souladu se zdsadou demokratické ucasti zakotvenou ve
Smlouvach a Listiné;

vyzyva organy EU, aby plné dodrZovaly rozsudek Tribundalu ve véci T-
540/1527 tykajici se pristupu k ¢tyrsloupcovym dokumentum; déle
vyzyva organy EU, aby aktivné zverejnovaly dalsi dokumenty z
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tristrannych jednani, jako jsou porady jednéni, shrnuti vysledka a
zapisy z tristrannych jednani;

zduraznuje, ze transparentnost musi jit ruku v ruce s odpovédnosti;
vyzyva k zavedeni pravidelnych auditti evropského verejného
ochrance prav tykajicich se institucionalniho dodrzovani povinnosti v
oblasti transparentnosti;

vyzyva k tomu, aby byl na internetovych strankach Parlamentu
zaveden uzivatelsky vstricny systém, v némz bude u kazdého
jmenovitého hlasovani viditelny text, o némz se hlasovalo, a vysledky
hlasovani podle skupin a podle poslanci Evropského parlamentu, v
souladu s predchozi vyzvou Parlamentu k vétsi transparentnosti a
aby byly k dispozici uzivatelsky vstricné nastroje, diky nimz budou
postupy v Parlamentu pro obc¢any pristupnéjsi;

durazné vyzyva EU a Clenské staty, aby uplatnovaly zjiSténi a
doporuceni Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské timluvy a
verejného ochrance prav a zaroven dodrzovaly své vlastni
mezindrodni zavazky vyplyvajici z Aarhuské amluvy a zasady
pravniho statu;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



