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Europski parlament,

- uzimajucéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove
¢lanke 1., 9., 10.,11.i 16,

- uzimajudéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno njegov clanak 15.,

- uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja), a posebno njezine Clanke 41.1i42.,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisijel,

- uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 6. rujna 2006. o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa na institucije i tijela
Zajednice?,

- uzimajudéi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i
Komisije, koji je donijela Komisija 30. travnja 2008.
(COM(2008)0229),

- uzimajuéi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima
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Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, koji je donijela Komisija
21. ozujka 2011. (COM(2011)0137),

uzimajuci u obzir svoje stajaliSte u prvom citanju od

15. prosinca 2011. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta,
Vijec¢a i Komisije3,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. veljace 2025.
naslovljenu ,,Program rada Komisije za 2025.” (COM(2025)0045) i
njezine priloge te iskazanu namjeru povlacenja prijedloga
COM(2011)0137 i COM(2008)0229 o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 1049/2001 o javnhom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije (EU) 2024/3080 od
4. prosinca 2024. o utvrdivanju Poslovnika Komisije i izmjeni Odluke
C(2000) 36144,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. rujna 2017. o
transparentnosti, odgovornosti i integritetu u institucijama EU-a?,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede
prava Unijeb,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. veljace 2021. o javhom
pristupu dokumentima?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. srpnja 2023. o javhom
pristupu dokumentima - godiSnje izvjes¢e za 2019., 2020. i 2021.8,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2024. o vremenu
koje je Komisiji potrebno da obradi zahtjeve za javni pristup
dokumentima?,

uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog
suda za ljudska prava,
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uzimajuci u obzir presude Opceg suda od 17. srpnja 2024. u
predmetima T-689/21, Auken i drugi / Komisija, i T-761/21, Courtois i
drugi /| Komisijal®,

uzimajuci u obzir presudu Opceg suda od 14. svibnja 2025. u
predmetu T-36/23, Stevi i The New York Times | Komisijall,

uzimajuci u obzir izvjes¢a i odluke Europskog ombudsmana, osobito
posebno izvjes¢e 01/2/2022/0AM12 i odluke u predmetima
1316/2021/MIG13i 1499/2021/SF14,

uzimajuci u obzir ¢lanak 122. stavak 7. i ¢lanak 149. Poslovnika,
uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvijesS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (A10-0011/2026),

buduci da se Ugovorima EU-a svakom gradaninu jamci pravo na
demokratsko sudjelovanje i transparentno donosenje odluka, ¢ime se
od institucija, tijela, ureda i agencija EU-a zahtijeva da javnosti
omoguce pristup dokumentima; buducéi da to temeljno pravo na
pristup dokumentima, zasti¢éeno Ugovorima i Poveljom, omogucuje
ucinkovit gradanski nadzor!® i stoga bi se trebalo ostvarivati
proaktivno;

buduci da je Sud EU-a potvrdio da je javni pristup dokumentima
presudan dio participativne demokracije; buduci da je Sud presudio
da je javni nadzor nad informacijama koji se primjenjuje u okviru
zakonodavnog djelovanja preduvjet za pravilno funkcioniranje
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Presude Opceg suda od 17. srpnja 2024., Auken i drugi / Komisija, T-
689/21, ECLI:EU:T:2024:476, i Courtois i drugi / Komisija, T-761/21,
ECLI:EU:T:2024:477.

Presuda Opceg suda od 14. svibnja 2025., Stevi i The New York
Times | Komisija, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Europski ombudsman, ,Posebno izvjes¢e Europskog ombudsmana o
svojoj strateskoj istrazi o vremenu koje je Europskoj komisiji
potrebno za rjesavanje zahtjeva za javni pristup dokumentima
(01/2/2022/0AM)”, 21. rujna 2023.

Odluka Europskog ombudsmana od 12. srpnja 2022. o Odluci
Europske komisije o odbijanju javnog pristupa tekstualnim porukama
koje su razmijenili predsjednik Komisije i glavni izvrsni direktor
farmaceutskog poduzeca o kupnji cjepiva protiv bolesti COVID-19
(predmet 1316/2021/MIG).

Odluka Europskog ombudsmana od 27. lipnja 2022. o odbijanju
Vijeéa Europske unije da omoguci potpuni javni pristup dokumentima
povezanima s pregovorima o nacrtu Akta o digitalnim trziStima
(1499/2021/SF).

Clanak 10. stavak 3. UEU-a, u vezi s uvodnom izjavom 13. Preambule
te njezinim ¢lankom 1. stavkom 2. i ¢lankom 9., kao i ¢lanak 15.
UFEU-a.



demokratske vlasti i ostvarivanje demokratskih prava; bududi da je
Sud EU-a takoder naglasio da je transparentnost svojstvena
zakonodavnom postupku i da se odluke moraju donositi na sto
otvoreniji nacin te na razini Sto je moguce blizoj gradanima;

bududi da se u Uredbi (EZ) br. 1049/2001 prepoznaje posebna
vaznost pruzanja jos Sireg pristupa dokumentima kad institucije EU-a
djeluju u svojem zakonodavnom svojstvu te se istiCe posebna potreba
za osiguravanjem izravnog pristupa zakonodavnim dokumentima;

buduci da gradani legitimno oc¢ekuju transparentnost, u¢inkovitost i
odgovornost javnih tijela, a institucije, tijela, uredi i agencije EU-a
trebali bi na jasan i razumljiv nacin odgovoriti na ta ocekivanja;
bududi da su otvorenost i dobro upravljanje kad je rijec o
funkcioniranju EU-a i njegovu procesu donoSenja odluka presudni za
izgradnju povjerenja gradana u EU te za osiguravanje vece
legitimnosti, u¢inkovitosti i odgovornosti uprave; budu¢i da nacela
otvorenosti i transparentnosti ne bi trebala vrijediti samo za proces
donosSenja odluka nego i za nacin sastavljanja teksta;

bududi da je pravovremen pristup pouzdanim i to¢nim informacijama
kljucan za zastitu od pogresnih informacija i u¢inkovitu borbu protiv
Sirenja dezinformacija; buduci da kasSnjenja u odobravanju pristupa
ugrozavaju taj proces;

buduci da se Unija temelji na predstavnickoj demokraciji i da njezine
institucije, tijela, uredi i agencije moraju postovati najviSe standarde
transparentnosti i integriteta kako bi se omogucio strog javni nadzor
i svrsishodno sudjelovanje gradana u dobrom upravljanju;

bududi da je uloga Europskog ombudsmana od presudne vaznosti za
zaStitu javnog pristupa dokumentima, medu ostalim na temelju
preporuka iz Posebnog izvjes¢a 0O1/2/2022/0OAM; buduci da institucije
EU-a moraju osigurati da Europski ombudsman moze nastaviti
djelotvorno izvrsavati tu ulogu;

bududi da su u strateskoj istrazi Europskog ombudsmana navedenoj
u tom posebnom izvjeSc¢u otkrivena sustavna i znatna kasnjenja
Komisije, posebno pri obradi ponovnih zahtjeva (zahtjevi podnositelja
da Komisija preispita svoj prvobitni odgovor) nakon prvobitnog
odbijanja pristupa gradana dokumentima;

bududi da je u predmetu 1499/2021/SF ombudsmanica
nedvosmisleno utvrdila da je odbijanje Vije¢a da omogudéi potpun
javni pristup dokumentima povezanima sa zakonodavnim
pregovorima nepravilnost u postupanju;

bududi da nisu predvidene kazne u sluc¢aju neposStovanja roka od 15
dana iz ¢lanka 7. Uredbe (EZ) br. 1049/2001 za odobravanje ili
odbijanje pristupa dokumentima;



bududi da se u Uredbi (EZ) br. 1049/2001 prepoznaje vaznost
omogucavanja Sireg pristupa dokumentima kad institucije EU-a
djeluju u zakonodavnom svojstvu te se istice potreba za
osiguravanjem izravnog pristupa zakonodavnim dokumentima;

bududi da je u svibnju 2021. jedna novinarka zatrazila pristup
dokumentima, ukljucujuéi tekstualne poruke izmedu predsjednice
Komisije i drustva Pfizer, ali je Komisija izjavila da na temelju
internih pravila o registraciji ne posjeduje te poruke; buduci da je
Komisija u tom slucaju postupila na zabrinjavajuc¢i nac¢in; bududi da je
Europski ombudsman zakljuc¢io da je odgovor Komisije ¢inio
nepravilnost u postupanju te je iznio nekoliko preporuka za daljnje
pracenje tog slucaja, medu ostalim o tome kako biljeziti tekstualne
poruke, i preporuc¢io ponovno pretrazivanje, u skladu s obvezama u
pogledu javnog pristupa na temelju Uredbe (EZ) br. 1049/2001;
bududi da je Op¢ci sud 14. svibnja 2025. ponistio odluku Komisije o
uskracivanju pristupa tekstualnim porukama; buduci da, prema
navodima Revizorskog suda, Komisija nije pruzila uvjerljivo
objasnjenje kojim bi se opravdalo neposjedovanje porukal6;

bududi da se, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1049/2001, tekstualne
poruke smatraju ,dokumentima” ako se odnose na pitanja povezana s
politikama, aktivnostima ili odlukama iz podruc¢ja nadleznosti
odredene institucije, s obzirom na to da se ,dokument” definira kao
svaki sadrzaj, bez obzira na medij (papirnati oblik, elektronicki oblik
ili zvuéni, vizualni ili audiovizualni zapis); bududi da to ne znaci da
sve razmijenjene tekstualne poruke moraju biti registrirane i
dostupne, vec je rije¢c samo o onima koje se odnose na politike,
aktivnosti ili odluke EU-a; buduc¢i da Komisija i dalje moze odbiti
potpun javni pristup takvim porukama ako se primjenjuje jedno od
izuzeca iz Uredbe (EZ) br. 1049/2001, kao Sto je komercijalni interes;

bududi da je Komisija 6. listopada 2025. u Sluzbenom listu
(C/2025/5423) objavila sluzbeno povlacenje zakonodavnih prijedloga,
posebno COM(2011)0137 i COM(2008)0229, ¢iji je cilj izmjena
Uredbe (EZ) br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima, s
obzirom na stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona i Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, te je pritom navela da ne postoji
predvidiv sporazum nakon godina zakonodavnog zastoja od 2011.;
bududi da taj kontinuirani zastoj izaziva zabrinutost u pogledu toga
da iskljucivo oslanjanje na okvir iz 2001. mozda viSe nije dovoljno
kako bi se ucinkovito ojacalo pravo na javni pristup dokumentima
EU-a u modernom institucijskom i tehnoloskom kontekstu;

16

Predmet T-36/23, Stevi i The New York Times / Komisija, priop¢enje
za medije:

h : ri r jcm 1 lication/pdf/2025-
05/cp250060hr.pdf.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060hr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060hr.pdf

bududi da je brz napredak u razvoju tehnologija umjetne inteligencije
i prilika i izazov za osiguravanje toCnih i transparentnih informacija u
EU-u i njegovim institucijama, tijelima, uredima i agencijama, dok
sustavi umjetne inteligencije koji su primjereno osmisljeni i kojima se
primjereno upravlja mogu pomo¢i u otkrivanju i suzbijanju pogresnih
informacija i dezinformacija te time podrZati javni diskurs zasnovan
na informacijama, pod uvjetom da se njihovim stavljanjem u upotrebu
potpuno postuju temeljna prava, promice odgovornost i postuju
visoki standardi transparentnosti kako bi se odrzalo povjerenje
javnosti i ucvrstilo demokratsko upravljanje;

bududi da je u predmetu C-588/21 P17, koji se odnosi na zahtjev
neprofitnih organizacija koje traze pristup tehnickim normama u
podrucju sigurnosti igracaka, Sud Europske unije smatrao da je
Komisija trebala priznati prevladavajuci javni interes u skladu s
Clankom 4. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1049/2001 kojim se
opravdava otkrivanje takvih uskladenih normi;

izric¢ito naglasava da su transparentnost i pristup dokumentima
temeljna prava u skladu s pravom EU-a, presudna za osiguravanje
transparentnog, demokratskog, odgovornog i svrsishodnog
sudjelovanja gradana;

Godisnja izvjesca o javnom pristupu dokumentima

2.

napominje da je Komisija 2024. izmijenila svoj okvir za
transparentnost donosSenjem revidiranog Poslovnika, ¢ime je
pokusala pojasniti pravila o javnom pristupu dokumentima u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1049/2001; istice da su neki dionici izrazili
zabrinutost zbog revidiranih pravila, posebno u pogledu definicije
onoga Sto se smatra ,,dokumentom”, dodatnih izuzeca iz obveze
registracije dokumenata ili pretpostavki za uskracivanje pristupa,
uskladenosti te definicije, izuzecéa i pretpostavki s ustaljenom
sudskom praksom Suda Europske unije te ¢injenice da bi se njima
ugrozila transparentnost, Sto bi bio korak unatrag, te bi se takoder
ugrozila ujednacena primjena Uredbe (EZ) br. 1049/2001;

primjecuje da je Komisija 2024. zaprimila 6 938 pocetnih zahtjeva za
pristup dokumentima i 641 ponovni zahtjev, Sto je poveéanje od 7 %
u broju ponovnih zahtjeva u odnosu na 2023. godinul8; primjecuje da
je Komisija 2023. zaprimila 7 274 pocetna zahtjeva za pristup
dokumentima i 599 ponovnih zahtjeva, Sto je povecanje od 43 % u
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Presuda Suda Europske unije od 5. ozujka 2024.
Public.Resource.Org Inc., Right to Know CLG / Komisija i drugi, C-
588/21 P, ECLI:EU:C:2024:201.

IzvjeS¢e Komisije od 19. svibnja 2025. o primjeni Uredbe (EZ)

br. 1049/2001 o javnhom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije u 2024. (COM(2025)0239).



broju ponovnih zahtjeva odnosu na 2022. godinul9; primjecuje da je
Komisija 2022. zaprimila 7 410 pocetnih zahtjeva za pristup
dokumentima i 418 ponovnih zahtjeva, Sto je povecanje od 17,8 % u
broju ponovnih zahtjeva u odnosu na 2021. godinu?29;

istice da je Komisija pri obradi ponovnih zahtjeva odlucila odobriti
djelomican ili potpun pristup dokumentima u 51 % slucajeva 2022.,
85 % slucajeva 2023. i 60 % slucajeva 2024.; primjecuje da se broj
ponovnih zahtjeva povecao, dok se broj pocetnih zahtjeva smanjio te
prima na znanje omjer odluka ponistenih u fazi ponovnog zahtjeva;
istice da to pokazuje da pocetni zahtjevi nisu temeljito ocijenjeni;

istice ¢injenicu da je do 31. prosinca 2024. javni registar dokumenata
Parlamenta sadrzavao 918 803 upucivanja (porast u odnosu na

898 267 na kraju 2023.); napominje da je ukupna stopa pozitivnih
odgovora ostala visoka i da je iznosila 91 %, pri cemu su zahtjevi u
prosjeku obradivani u roku od oko devet radnih dana?!;

potvrduje da je od svih institucija EU-a Komisija primila najvisSe
zahtjeva za pristup dokumentima, pri c¢emu su njezino Glavno
tajnisStvo i Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane primili najveci
broj zahtjeva;

primjecuje da je Komisija 2024. izdala 5 542 odgovora na pocetne
zahtjeve i 305 odgovora na ponovne zahtjeve, a i ostale institucije
EU-a ostvarile su napredak u nastojanjima da poboljsaju
transparentnost: do kraja 2024. registar Vijeé¢a sadrzavao je viSe od
527 000 dokumenata, od kojih je vise od 72 % bilo javno dostupno, te
je u njemu obradeno vise od 2 800 zahtjeva za pristup, uglavnom iz
civilnog drustva i akademske zajednice, pri cemu je u 85 % slucajeva
odobren potpun ili djelomican pristup??;

pozdravlja te trendove jer isticu trajnu predanost EU-a
transparentnosti u kontekstu slozenih pravnih i politickih izazova;
napominje, medutim, da u 85 % preispitanih slucajeva Komisija nije
donijela odluku u zakonskom roku i da je u 60 % slucajeva kasnjenje
iznosilo vise od 60 radnih dana;
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IzvjeS¢ée Komisije od 3. srpnja 2024. o primjeni Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 o javnhom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije u 2023. (COM(2024)0266).
IzvjeS¢e Komisije od 13. rujna 2023. o primjeni Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 o javnhom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije u 2022. (COM(2023)0523).
Europski parlament, ,Javni pristup dokumentima tijekom 2024. -
Godisnje izvjesce Europskog parlamenta”, Glavna uprava
Predsjednistva, Odjel za transparentnost, svibanj 2025.
IzvjeS¢e Komisije od 3. srpnja 2024. o primjeni Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 o javnhom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije u 2023. (COM(2024)0266).



Najnoviji razvoj dogadaja

9.

10.

11.

12.

13.

14.

naglasava da bi, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ)

br. 1049/2001, ¢ak i ako se odredene informacije moraju uskratiti na
temelju opravdanih razloga, trebalo razmotriti djelomic¢no otkrivanje,
a preostali dijelovi trazenog dokumenta moraju se objaviti, uzimajuci
u obzir prevladavajuci javni interes za transparentnost i otkrivanje,
Sto obuhvaca nacela dobrog upravljanja, institucijske uc¢inkovitosti,
demokratske odgovornosti i pojacanog gradanskog angazmana u
procesu donoSenja odluka;

¢vrsto vjeruje da su snazna i dosljedna predanost javnom pristupu
dokumentima i transparentnosti temeljni stup demokratskog sustava
EU-a, ¢ime se jaca angazman i sudjelovanje gradana te se doprinosi
dobrom upravljackom sustavu i dobrom financijskom upravljanju;
smatra da je, s obzirom na trenutacni kontekst hibridnih prijetnji i
ratovanja, vazno pomoci u borbi protiv diskursa zavjere i
dezinformacija te da ¢e predanost tom cilju doprinijeti jacanju
otpornosti EU-a na vanjsko upletanje i pokuSaje ugrozavanja njegova
integriteta;

smatra da bi se primjenom proaktivnog pristupa i donosenjem brzih,
manje slozenih i pristupacnijih postupaka za rjesavanje prituzbi na
odbijanje pristupa, pomoglo u osiguravanju istinske transparentnosti,
sprecavanju nepotrebnih pravnih sporova te izbjegavanju
nepotrebnih troskova i opterecenja;

izrazava zabrinutost zbog stalne prekomjerne klasifikacije sluzbenih
dokumenata u institucijama, tijelima, uredima i agencijama EU-a, Sto
je ocito krsenje nacela transparentnosti; ponavlja svoj dugogodisnji
poziv, kako je navedeno u njegovim prethodnim rezolucijama o
javnom pristupu dokumentima, na uspostavu jasnih, dosljednih i
pravno obvezujucih pravila kojima se ureduje klasifikacija i
deklasifikacija dokumenata kako bi se zastitila demokratska
odgovornost;

sa zabrinutoscu istice da se u vezi sa zahtjevima za pristup
dokumentima kao ¢esti problemi pojavljuju odluka institucija, tijela ili
agencija da uskrate pristup na osnovi neutemeljenih argumenata te
nedosljednost u nac¢inu na koji institucije obraduju slicne zahtjeve za
pristup dokumentima;

izrazava zabrinutost zbog Ceste primjene izuzeca iz Clanka 4. Uredbe
(EZ) br. 1049/2001 u cilju uskraéivanja potpunog pristupa
dokumentima; naglasava da transparentnost i pristup dokumentima
moraju ostati opc¢e pravilo, ali se moze omoguditi pozivanje na
ogranicen broj legitimnih izuzeca, kako su definirana u relevantnom
zakonodavstvu, na primjer zbog sigurnosnih razloga, koja se moraju
strogo tumaciti; podsjeca da bi, prema misljenju Europskog
ombudsmana, sva izuzeca ili ograni¢enja javnog pristupa



15.

16.

17.

18.

19.

dokumentima ili informacijama, ukljucujuci zakonodavne dokumente,
trebala biti iznimka i ogranicena na ono Sto je apsolutno nuzno;
ponavlja da institucija, tijelo, ured ili agencija koja se poziva na jedno
od izuzeca u pogledu pristupa dokumentima u skladu s ovim ¢lankom
mora provesti objektivnu i pojedinac¢nu procjenu svakog slucaja;
poziva institucije, tijela, urede i agencije da integriraju te procjene u
svoje prakse za pruzanje pristupa dokumentima;

poziva Komisiju da osigura transparentnost odluka koje se donose u
okviru komitologije; podsjeéa da je u postupku komitologije Sud
Europske unije smatrao da otkrivanje stajaliSta drzava ¢lanica samo
po sebi ne ugrozava proces donosenja odluka?3;

izrazava zabrinutost zbog poteskoca u pristupu dokumentima nekih
agencija EU-a te zbog toga Sto te agencije sprecavaju javni pristup
dokumentima i odgovarajuc¢i nadzor; istice potrebu za veéom
transparentnoscu i proaktivnim pristupom dokumentima agencija
EU-a; nadalje poziva agencije EU-a da provode Uredbu (EZ)

br. 1049/2001 u svojim politikama pristupa dokumentima; posebno
poziva Agenciju Europske unije za azil (EUAA) da Europskom
parlamentu omoguci pravodoban pristup svojim dokumentima,
posebno informacijama i analizama o sigurnim zemljama podrijetla i
sigurnim tre¢im zemljama, u skladu s Uredbom (EU) 2021/2303 o
Agenciji Europske unije za azil?4, kako bi se ojacao demokratski
nadzor; poziva na to da se obveza iz ¢lanka 17. Uredbe (EZ)

br. 1049/2001 u pogledu podnosenja godiSnjeg izvjeSca o provedbi te
uredbe proSiri na sve ostale institucije, agencije i tijela EU-a
obuhvacene ¢lankom 15. UFEU-a;

zali zbog toga Sto Komisija i Vijece i dalje ne poduzimaju svrsishodne
daljnje mjere kao odgovor na preporuke iz prijasnjih izvjes¢a
Parlamenta o pristupu dokumentima; nadalje Zali zbog Cinjenice da
institucije EU-a proaktivno ne objavljuju mnoge dokumente povezane
sa zakonodavnim predmetima, ¢cime se gradanima onemogucuje da
znaju koji dokumenti ve¢ postoje i ¢ime im se uskracuje pravo da
zatraze pristup dokumentima;

zali zbog trenutacnih poteSkoca u dobivanju pristupa detaljnim
informacijama Komisije o uvodenju i provedbi zakonodavstva EU-a;
stoga poziva Komisiju da osigura transparentnost odluka koje se
donose u okviru postupaka zbog povrede prava;

poziva Komisiju da osigura transparentnost odluka donesenih u
pogledu proracuna EU-a, posebno u pogledu financiranja drzava koje
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Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od

15. prosinca 2021. o Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 439/2010, (SL L 468, 30.12.2021., str. 1., ELI:
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nisu Clanice EU-a te u pogledu migracija i sigurnosti, ukljucujuci
informacije o koli¢ini, svrsi i izvoru sredstava, kako bi se osiguralo da
Parlament i javnost mogu obavljati nadzor nad provedbom proracuna
EU-a;

ponovno izrazava zabrinutost zbog obrasca sustavnih kasnjenja
Komisije u odgovaranju na ponovne zahtjeve koji je opisan u
posebnom izvjeséu OI/2/2022/OAM o istrazi koju je proveo Europski
ombudsman te u kojem je utvrdeno da strukturni nedostaci,
nedovoljna sredstva i neucinkovita komunikacija u konacnici
odvracaju pojedince od ostvarivanja prava na pristup; Zali zbog
Cinjenice da Komisija joS nije potpuno provela neke klju¢ne
preporuke Ombudsmana, posebno one koje se odnose na postovanje
rokova, niti je pokazala stvarnu obvezanost na njihovo provodenje;
poziva Komisiju i Vije¢e da donesu potrebne mjere kako bi se
osigurala uskladenost s preporukama Ombudsmana te da rijesi
kljuéna pitanja kao Sto su stalna kasnjenja, nedovoljna suradnja s
podnositeljima zahtjeva i neodgovarajuca transparentnost u
istaknutim slucajevima; potice Komisiju da ispravi sustavna kasnjenja
pri obradi zahtjeva za javni pristup dokumentima; smatra da bi
trebalo predvidjeti moguce sankcije ili posljedice ako institucije ne
odgovore na zahtjeve za pristup dokumentima;

zali zbog Cinjenice da je nekoliko zakonodavnih prijedloga koje je
Komisija iznijela podneseno bez popratne procjene ucinka ili bez
propisno opravdanog odstupanja od obveze pruzanja takve procjene;
naglasava da suzakonodavci moraju biti u potpunosti obavijeSteni o
temeljnim dokazima kojima se podupiru zakonodavne inicijative kako
bi se postovala transparentnost zakonodavnog procesa; poziva
Komisiju da osigura da svi buduéi zakonodavni prijedlozi budu u
skladu s temeljnim pravima te da se temelje na pouzdanim i
provjerljivim podacima koji jasno pokazuju njihovu nuznost,
proporcionalnost, o¢ekivanu ucinkovitost i troskovnu ucinkovitost te
da budu popraceni sveobuhvatnom procjenom ucinka; nadalje, potice
Komisiju da osigura potpunu transparentnost pri odabiru dionika s
kojima se provode savjetovanja tijekom pripreme zakonodavnih
prijedloga i dovoljno vremena za Sira javna savjetovanja;

duboko zali zbog nedostatka transparentnosti u Vijecu, koji je i dalje
aktualan; duboko zali zbog toga Sto nedavne analize i dalje ukazuju
na nedostatak proaktivnih praksi objavljivanja i registracije; podsjeca
da se u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. UEU-a VijeCe sastaje javno
kad raspravlja i glasuje o nacrtu zakonodavnog akta; napominje da se
oznacivanjem vecine pripremnih dokumenata u tekuc¢im
zakonodavnim postupcima oznakom ,,LIMITE” nerazmjerno
ogranicavaju prava gradana na pristup zakonodavnim dokumentima;
naglasava da bi se, kako bi se gradanima omogudilo da u potpunosti
ostvare svoje pravo na pristup dokumentima, svi izradeni i/ili
proslijedeni zakonodavni dokumenti trebali navesti i u javnom
registru prilagodenom korisnicima; apelira na Vijece da poboljSa



23.

24.
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27.

svoja pravila i postupke u pogledu transparentnosti, ukljucujuci
dostupnost i klasifikaciju zakonodavnih dokumenata; osim toga istice
sudsku praksu Suda EU-a kojom je propisano pravo javnosti da
pristupi dokumentima radnih skupina Vijec¢a koje djeluju u kontekstu
zakonodavnog procesa; medutim, napominje da pristup ipak treba
aktivno zatraziti; s ozbiljnom zabrinutoséu prima na znanje zakljucke
o odbijanju Vije¢a da odobri pristup dokumentima u okviru trijaloga,
kao Sto su opca stajaliSta Vije¢a, dokumenti s Cetiri stupca, dnevni
redovi, sazeci ishoda i zapisnici s trijaloga;

ponavlja da Vijeée mora postovati viSe standarde transparentnosti;
naglasava da se meduinstitucijsko povjerenje narusava kad jedna
institucija uporno odbija pruziti javni pristup dokumentima
relevantnima za donosenje odluka u EU-u;

naglasava da medunarodni sporazumi imaju obvezujuci pravni u¢inak
i oblikuju razvoj zakonodavstva EU-a; u skladu s tim ustraje u tome
da je nuzno osigurati potpunu transparentnost tijekom cijelog
pregovarackog procesa tako da se zastupnicima u Europskom
parlamentu omogudéi pravodoban i neogranicen pristup svim
relevantnim dokumentima; podsjeca na to da se Europski parlament,
u skladu s ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a, ,,odmah i u potpunosti
izvieSéuje o svim fazama tog postupka”.

pozdravlja presudu Suda Europske unije u predmetu Stevi i The New
York Times /| Komisija kao vazan doprinos onom dijelu sudske prakse
kojim se poticu transparentne prakse u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama EU-a; napominje da odluka Suda Europske
unije ostavlja prostora za modernizirano tumacenje Uredbe (EZ)

br. 1049/2001 u svjetlu suvremenih komunikacijskih praksi i
promjenjivih ocekivanja u pogledu transparentnosti; podsjeca da je
Sud EU-a pojasnio da se pravo na pristup dokumentima odnosi na
sve relevantne formate i da se ne moze zaobici internim pravilima o
registraciji niti praksama selektivnog upravljanja evidencijom; stoga
poziva sve institucije, tijela, urede i agencije EU-a da proaktivno
c¢uvaju, registriraju i ¢ine dostupnima sve sluzbene dokumente, u
svim relevantnim formatima, koji bi primjerice mogli obuhvacati
digitalnu komunikaciju i tekstualne poruke kad se odnose na javne
poslove;

smatra da se zbog nacina na koji je predsjednica Komisije postupila
sa zahtjevom za pristup dokumentu u tom predmetu smanjilo
povjerenje u Komisiju; Zali zbog toga sto Komisija uporno odbija
objasniti zasto se trazenim dokumentima ne moze odobriti pristup;
napominje da se u toj presudi istice duznost proaktivnog zadrzavanja
dokumentacije kako bi se osiguralo ucinkovito ostvarivanje prava na
pristup;

u tom pogledu primjecuje da je registracija odredenog dokumenta
posljedica njegova postojanja, a ne preduvjet za postojanje te da se



28.

29.

30.

31.

Komisija ne moze osloniti samo na nepostojanje registracije u svojem
sustavu kako bi utvrdila da ne posjeduje trazene dokumente; ¢vrsto
vjeruje da se gubitkom ili brisanjem dokumenta samo zbog njegova
pukog proglasSenja , kratkorocnim” u osnovi narusava nacelo
transparentnosti i dobrog upravljanja, ¢ime se postavlja opasan
presedan za buduce postupanje sa zahtjevima za pristup
dokumentima;

zabrinut je zbog nedovoljne transparentnosti Komisije u pogledu
objavljivanja ugovora o nabavi cjepiva protiv bolesti COVID-19; istice
da je Sud EU-a smatrao da Komisija javnosti nije omogucila dovoljno
Sirok pristup ugovorima o kupnji cjepiva protiv bolesti COVID-1925;

poziva institucije, tijela, urede i agencije EU-a da provode politiku
»integrirane transparentnosti” te da proaktivno objavljuju dokumente
s krajnjim ciljem da se osigura da gradani mogu u potpunosti
ostvariti pravo na pristup dokumentima i obavljati nadzornu ulogu;

potice Komisiju da prizna da ostvarivanje prava gradana na
transparentnost i pristup dokumentima nije znak nepovjerenja te da
bi ga stoga trebalo ograniciti ili sprijeciti, ve¢ je prilika da institucije
EU-a pokazu kako se donose odluke i povecaju povjerenje drustva u
EU;

sa zabrinutoscu istice da gradani trenutacno mogu osporiti odbijanje
zahtjeva za pristup dokumentima ili izostanak pravodobnog odgovora
u slucaju nepostovanja rokova, i to samo podnoSenjem prituzbe
Europskom ombudsmanu, Cije preporuke nazalost nisu pravno
obvezujuce, ili pokretanjem sudskog postupka protiv odredene
institucije pred Sudom Europske unije, Sto podrazumijeva iznimno
dugotrajan i skup postupak s neizvjesnim ishodom, a time se stvara
nerazuman teret koji obeshrabruje gradane koji Zele osporiti odluku
o odbijanju pristupa; istice da vrlo visoki povezani pravni troskovi
imaju odvracéajuci uc¢inak na gradane i civilno drustvo kad je rijec o
njihovu pravu na pristup pravosudu i na djelotvoran pravni lijek
zasticenom Poveljom;

Preporuke

32.

prima na znanje donosenje revidiranih internih pravila Komisije o
pristupu dokumentima, kao i postavljena pitanja o njihovoj
uskladenosti s Poveljom, UEU-om, UFEU-om i Uredbom (EZ)

br. 1049/2001 te da su predmeti u tijeku pred Opc¢im sudom
Europske unije; potice Komisiju da preispita svoja pravila o
upravljanju evidencijom i arhivima u svjetlu relevantne sudske
prakse te da ih pojasni ili prilagodi kako bi se postigla najvisa razina
transparentnosti u skladu sa zahtjevima i duhom clanka 15. UFEU-a i
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34.

35.

36.

37.

38.

Uredbe (EZ) br. 1049/2001; smatra da ¢e to doprinijeti demokratskoj
vjerodostojnosti EU-a;

poziva institucije, tijela, urede i agencije EU-a da uvedu pristupacne
postupke za obradu prituzbi zbog uskracivanja pristupa i mjere
kojima bi se osiguralo da gradani mogu osporavati odluke kad je to
potrebno; podsjeca da institucije EU-a imaju obvezu pruzati
individualizirane odgovore i da se ne oslanjaju iskljucivo na opce
pretpostavke za uskracivanje pristupa;

prima na znanje da je Komisija povukla svoje prijedloge iz 2008. i
2011. za reviziju Uredbe (EZ) br. 1049/2001; zali zbog te odluke da
se oni povuku nakon godina zastoja bez jasnog plana, vremenskog
okvira ili smislenog savjetovanja, cime se gubi kljucna prilika za
modernizaciju postojeceg i zastarjelog okvira; snazno preporucuje da
Komisija prouci razne nacionalne zakone i prakse u pogledu pristupa
dokumentima, medu ostalim u onim drzavama c¢lanicama u kojima
postoje visi standardi transparentnosti nego na razini EU-a;

poziva Komisiju da podnese aZuriran i ambiciozniji prijedlog koji
ukljucuje sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog suda za
ljudska prava, u kojemu se uzimaju u obzir preporuke Parlamenta,
ukljucujuci njegovo stajaliste iz 2011. o predloZenoj reviziji Uredbe
(EZ) br. 1049/2001, te koji sadrzi sankcije za nepostovanje pravila o
transparentnosti; nadalje poziva Komisiju da izuzeéa ogranici na
strogo potrebne slucajeve i da utvrdi novi ambiciozan standard EU-a
za otvorenost i javni pristup dokumentima; u ocekivanju azuriranog
prijedloga poziva na strogo tumacenje i dosljednu primjenu Uredbe
(EZ) br. 1049/2001 u skladu s relevantnom sudskom praksom i
nacelom da bi trebalo osigurati najSiri mogudi pristup;

istiCe da bi Europski parlament trebao pruzi dobar primjer
proaktivnim objavljivanjem dokumenata u skladu sa svojom
ustaljenom praksom u podrucju zakonodavne transparentnosti i
prosirenjem tog pristupa na dokumente povezane sa zakonodavnim
spisima i radom, primjerice na dnevne redove i zapisnike sa
sastanaka koordinatora te na dnevne redove sastanaka konferencije
predsjednika;

ponavlja poziv Komisiji da odmah rijesi problem sustavnih kasSnjenja
u obradi ponovnih zahtjeva, i to usvajanjem proaktivna pristupa,
poboljsanjem unutarnjih postupaka, dodjelom dostatnih ljudskih i
financijskih sredstava na temelju detaljne procjene potreba te
osiguravanjem pravodobne i transparentne komunikacije s
podnositeljima zahtjeva kako bi se ispunile pravne obveze te
poduprlo povjerenje i sudjelovanje javnosti;

preporucuje da institucije, tijela, uredi i agencije EU-a na svojim
internetskim stranicama objave savjete o tome koje bi informacije
trebalo uvrstiti u zahtjev za pristup dokumentima u skladu s
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40.

41.

42.
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44.

45.

Uredbom (EZ) br. 1049/2001 kako bi se pojednostavila obrada
zahtjeva;

istice da su informacije o okolisu kojima raspolazu javna tijela od
javnog interesa i da bi javnost, u skladu s Aarhuskom konvencijom,
trebala imati Sirok pristup tim informacijama; Zali zbog Cinjenice da
odbijanje pristupa informacijama o utjecaju emisija na okolis,
primjerice u podrucju kemijskog oneciSéenja, moze negativno
utjecati na javno zdravlje i zastitu gradana od opasnih tvari;

pozdravlja ¢injenicu da je Europski ombudsman uveo postupak brzog
preispitivanja u slucajevima odbijanja zahtjeva za pristup;

poziva institucije, tijela, urede i agencije EU-a da razviju i ponude
programe osposobljavanja za sve relevantno osoblje, posebno za ono
koje se bavi dokumentima i postupcima donosenja odluka, kako bi se
promicala interna kultura transparentnosti, odgovornosti i dobrog
upravljanja;

poziva na to da se odluke o odbijanju zahtjeva za pristup donose na
temelju objektivne i pojedinacne procjene svakog slucaja, da se
priop¢avaju bez nepotrebne odgode i da budu poprac¢ene konkretnim
obrazlozenjem, u skladu s relevantnom sudskom praksom; podsjeca
sve institucije, tijela, urede i agencije EU-a da svaka odluka o
uskraéivanju javnog pristupa dokumentima mora biti ograni¢ena na
ono Sto je apsolutno nuzno i da se mora strogo protumaciti kako bi se
omogucio javni nadzor i demokratska vjerodostojnost tako Sto c¢e se
osigurati da gradani razumiju zasto im je pristup uskraéen te da po
potrebi mogu iskoristiti dostupne pravne lijekove;

poziva na uspostavu mehanizma za neovisni nadzor u sklopu kojeg bi
se redovito preispitivale prakse klasifikacije i deklasifikacije;

poziva Komisiju da bude transparentnija u pogledu ugovora s tre¢im
stranama; poziva Komisiju da bude proaktivnija u objavljivanju sto
viSe informacija o natjecajnim postupcima u skladu s prijasnjim
pozivima Parlamenta?6;

poziva institucije EU-a da osiguraju potpuno i brzo pracenje odluka
koje je ombudsmanica donijela i preporuka koje je dala nakon
prituzbi u vezi s odbijanjem zahtjeva za pristup dokumentima; poziva
institucije, tijela, urede i agencije EU-a da uvedu brze, pristupacnije i
jos jednostavnije postupke za obradu prituzbi zbog odbijanja pristupa
i mjere kojima bi se osiguralo da gradani mogu osporavati odluke
kad je to potrebno; u tom kontekstu preporucuje imenovanje viSih
sluzbenika ili neovisnih stru¢njaka koji ¢e inati ovlasti da bez
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nepotrebnih kasnjenja preispituju zalbe u vezi sa zahtjevima za
pristup dokumentima;

poziva na potpunu transparentnost u pogledu upotrebe sustava
umjetne inteligencije u odlukama i postupcima institucija EU-a,
ukljucujuci objavljivanje detaljnih informacija o algoritmima,
podacima za osposobljavanje i procjenama ucinka;

naglasava da gradani mogu biti uskraceni u ostvarivanju prava na
trazenje pristupa jer ne znaju postoje li uop¢e dokumenti; naglasava
da je osiguravanje mogucnosti gradanima da razumiju i detaljno
prate zakonodavni proces te da u njemu sudjeluju pravni zahtjev
utvrden u Ugovorima i Povelji te osnovni zahtjev u pogledu
demokratskog nadzora i demokracije opéenito; stoga poziva na
provodenje ciljanih kampanja za podizanje razine osvijestenosti i
informativnih kampanja na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi
se gradani informirali o pravima na pristup dokumentima te o
alatima i postupcima koji su im dostupni za ostvarivanje tih prava;

naglasava da medunarodni sporazumi imaju obvezujuci pravni u¢inak
i da oblikuju razvoj zakonodavstva EU-a; u skladu s tim ustraje u
tome da je nuzno osigurati potpunu transparentnost tijekom cijelog
pregovarackog procesa tako da se Parlamentu omoguci pravodoban i
neogranicen pristup svim relevantnim dokumentima; poziva na to da
se Parlament odmah i u potpunosti informira u svim fazama tog
postupka u skladu s ¢lankom 218. stavkom 10. UFEU-a;

potice Vijece da poboljSa svoja pravila i postupke u podrucju
zakonodavne transparentnosti; poziva na proaktivno i pravodobno
objavljivanje opcih i djelomic¢nih stajaliSta Vijec¢a i svih pripremnih
dokumenata Vije¢a za zakonodavne spise, ukljucujuci stajaliSta svake
drzave Clanice i zapisnike sa sastanaka radnih skupina, ¢ime bi
njihovo objavljivanje postalo standardna praksa u svim fazama
donosSenja odluka, u skladu s nacelom demokratskog sudjelovanja
sadrzanim u Ugovorima i Povelji;

poziva institucije EU-a da u potpunosti postuju presudu Opc¢eg suda
u predmetu T-540/1527 o pristupu dokumentima s Cetiri stupca;
nadalje poziva institucije EU-a da proaktivno objavljuju ostale
dokumente u okviru trijaloga, kao Sto su dnevni redovi, sazeci ishoda
i zapisnici s trijaloga;

istice da transparentnost mora i¢i ruku pod ruku s odgovornosc¢u;
poziva na uvodenje redovitih revizija koje bi provodio Europski
ombudsman o uskladenosti institucija s obvezama u pogledu
transparentnosti;
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52.

53.

54.

poziva na uvodenje sustava prilagodenog korisnicima na internetskoj
stranici Parlamenta u okviru kojega su za svako poimenic¢no
glasovanje vidljivi tekst o kojem se glasuje i rezultati glasovanja po
klubu zastupnika i po zastupniku u Europskom parlamentu, u skladu
s prijasnjim pozivom Parlamenta na veéu transparentnost i na
uvodenje alata prilagodenih korisnicima kako bi postupci u
Parlamentu bili pristupacniji gradanima;

snazno poziva EU i drzave ¢lanice da primjenjuju zakljucke i
preporuke Odbora za praéenje uskladenosti s Aarhuskom
konvencijom i Ombudsmana, uz postovanje svojih medunarodnih
obveza u okviru Aarhuske konvencije i vladavine prava;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i
Komisiji.



