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A dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférés - 2022-
2024-es jelentés

Az Eurdpai Parlament 2026. marcius 10-i allasfoglalasa a
dokumentumokhoz valo nyilvanos hozzaférésrol - a 2022-2024
kozotti idoszakra vonatkozo jelentés (2025/2137(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurépai Uniorol szolé szerzédésre (EUSZ) és kiillonosen
annak 1., 9., 10., 11. és 16. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ)
és kilonosen annak 15. cikkére,

- tekintettel az Eurépai Unio Alapjogi Chartajara (a Charta), és
killonosen annak 41. és 42. cikkére,

- tekintettel az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szél6, 2001. majus
30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrel,

- tekintettel a kornyezeti iigyekben az informdaciéhoz valo
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol
sz6l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek az unios intézményekre
és szervekre vald alkalmazasaroél sz6lo, 2006. szeptember 6-i
1367/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

- tekintettel az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol szolé eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo, 2008. aprilis 30-i
bizottsagi javaslatra (COM(2008)0229),

1 HL L 145., 2001.5.31., 43. o., ELI:

http: T li/req/2001/1049/0j
2 HL L 264., 2006.9.25., 13. o., ELI:

] 1 eli/ 2006/1367/0i


http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj

tekintettel az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol szolé 1049/2001/EK
rendelet médositasarol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld, 2011. marcius 21-i bizottsagi javaslatra
(COM(2011)0137),

tekintettel az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésroél szolg, 2011.
december 15-i eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatrol sz616 elsé olvasatbeli allaspontjara3,

tekintettel , A Bizottsag 2025. évi munkaprogramja” cimi, 2025.
februar 11-i bizottsdgi kozleményre (COM(2025)0045) és annak
mellékleteire, valamint az abban kifejezett azon szandékara, hogy
visszavonja az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szél6 1049/2001/EK
rendelet médositdsara iranyulé COM(2011)0137 és COM(2008)0229
javaslatokat,

tekintettel a Bizottsag eljarasi szabalyzatdnak megallapitasardl és a
C(2000) 3614 hatarozat modositasarol szolo, 2024. december 4-i
(EU) 2024/3080 bizottsagi hatarozatra4,

tekintettel az uniés intézmények atlathatosagarol,
elszamoltathatésagarol és feddhetetlenségérol szolo, 2017.
szeptember 14-i dllasfoglaldsara®,

tekintettel az uniés jog megsértését bejelenté személyek védelmérdl
sz016, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre$,

tekintettel a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésrol szélo,
2021. februar 10-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrél - a
2019-2021 kozotti idészakra vonatkozé éves jelentés” cimii, 2023.
julius 13-i allasfoglalasaras,

w

HL C 168. E, 2013.6.14., 159. o.
HL L, 2024/3080, 2024.12.5., ELI:

HL C 337., 2018.9.20., 120. o.

HL L 305., 2019.11.26., 17. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.
HL C 465., 2021.11.17., 54. o.

HL C, C/2024/4014, 2024.7.17., ELI:


http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/oj

tekintettel a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti
kérelmek Eurdpai Bizottsag altali elbiralasdhoz sziikkséges id6rol
sz010, 2024. méarcius 14-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Unié Birésaga (EUB), valamint az Emberi
Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB) itélkezési gyakorlatara,

tekintettel a Torvényszék T-689/21. sz., Auken és tarsai kontra
Bizottsag ugyben, valamint a T-761/21. sz., Courtois és tarsai kontra
Bizottsag iigyben hozott 2024. julius 17-én itéleteirel?,

tekintettel a Torvényszék T-36/23. sz., Stevi és a New York Times
kontra Bizottsag tigyben hozott 2025. majus 14-i itéletérell,

tekintettel az eurdpai ombudsman jelentéseire és hatarozataira,
killon6sen az 0I/2/2022/0OAM sz. kiilonjelentésrel?2 és az
1316/2021/MIG ligyben!3 és 1499/2021/SF {igyben!4 hozott
hatdrozatokra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 122. cikkének (7) bekezdésére és 149.
cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
jelentésére (A10-0011/2026),

mivel az unids szerz6dések minden polgar szamara garantaljak a
demokratikus részvételhez és az atlathaté dontéshozatalhoz valo
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A Torvényszék T-689/21. sz., Auken és tarsai kontra Bizottsag
ugyben, T-689/21, ECLI:EU:T:2024:476, valamint a T-761/21. sz.,
Courtois és tarsai kontra Bizottsag tigyben, ECLI:EU:T:2024:477,
hozott 2024. julius 17-én itéletei.

A Torvényszék 2025. majus 14-i itélete, Stevi és a The New York
Times kontra Bizottsag, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Eurépai ombudsman, ,Az eurdpai ombudsman kiilonjelentése az
Eurdpai Bizottsag altal a dokumentumokhoz valo nyilvanos
hozzaférés iranti kérelmek elbiralasara forditott idével kapcsolatos
stratégiai vizsgalataban (01/2/2022/0AM)”, 2023. szeptember 21.
Eurdpai ombudsman, , A Bizottsag elnoke és egy gyogyszeripari
vallalat vezérigazgatéja kozott egy COVID-19 elleni oltéanyag
beszerzésével kapcsolatban valtott szoveges tizenetekhez valé
nyilvanos hozzaférés biztositasanak az Eurdpai Bizottsag altali
megtagadasa (1316/2021/MIG tgy)”, 2022. julius 12.

Eurdpai ombudsman, ,Hatdrozat a digitalis piacokrol szolé
jogszabaly tervezetérdl folytatott targyaldsokkal kapcsolatos
dokumentumokhoz valé teljes korl, nyilvanos hozzaférés
biztositdsdnak az Eurdpai Unié Tanacsa altali megtagadasarol”,
2022. junius 27. (1499/2021/SF).
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jogot, el6irva az uniés intézmények, szervek, hivatalok és
ugynokségek szamara, hogy biztositsak a dokumentumokhoz vald
nyilvanos hozzaférést; mivel a dokumentumokhoz valé hozzaférés
ezen, a Szerz0dések és a Charta altal védett alapvetd joga lehetové
teszi a polgarok altali hatékony ellenérzést!s, és ezért azt proaktiv
moédon kell gyakorolni;

mivel az EUB megerdsitette, hogy a dokumentumokhoz valo
nyilvanos hozzaférés a részvételi demokracia alapveto részét képezi;
mivel megdllapitotta, hogy a jogalkotdsi tevékenységek soran
felhasznalt informdaciok nyilvanossag altali ellenérzése a
demokratikus hatdskorok megfelel6 miikodésének és a demokratikus
jogok gyakorlasanak elofeltétele; mivel az EUB azt is hangsulyozta,
hogy az atlathatdsag a jogalkotasi folyamat szerves részét képezi, és
hogy a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a polgarokhoz a
lehet6 legkozelebb esé szinten kell meghozni;

mivel az 1049/2001/EK rendelet elismeri, hogy kulonosen fontos a
dokumentumokhoz valé szélesebb kort hozzaférés azokban az
esetekben, amikor az intézmények jogalkotdi mindségiikben jarnak
el, és hangsulyozza a jogalkotasi dokumentumokhoz valé kozvetlen
hozzaférés kiilonos szikségességét;

mivel a polgarok jogosan varjak el a hatdsdgoktdél az atlathatosagot,
a hatékonysagot és az elszamoltathatdosagot, és az unios
intézményeknek, szerveknek, hivataloknak és igynokségeknek
vildgos és érthet6 modon kell reagalniuk ezekre az elvarasokra;
mivel az EU miikodésében és dontéshozatali folyamataiban a
nyitottsag és a j6 kormanyzas elengedhetetlen a polgarok Unidba
vetett bizalmanak kiépitéséhez, és a kozigazgatas fokozott
legitimdacigdjanak, hatékonysaganak és elszadmoltathatésdganak
biztositasahoz; mivel a nyitottsag és az atlathatosag elveinek
nemcsak a dontéshozatali folyamatban kell érvényesiilniik, hanem a
szovegek elkészitésének mddjaban is;

mivel a megbizhat6 és pontos informaciokhoz valo, kell§ id6ben
torténé hozzaférés elengedhetetlen a félretajékoztatdssal szembeni
védelemhez és a dezinformacio terjedése elleni hatékony
kiizdelemhez; mivel az ilyen hozzaférés biztositasanak késedelme
alddssa ezt a folyamatot;

mivel az Unié a képviseleti demokracian alapul, és a nyilvanossag
altali szigorua ellenérzés és a polgarok jo kormanyzasban val6 érdemi
részvételének lehetdvé tétele érdekében intézményeinek, szerveinek,
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Az EUSZ 10. cikkének (3) bekezdése, a preambulum tizenharmadik
preambulumbekezdésével, az EUSZ 1. cikkének (2) bekezdésével és
9. cikkével, valamint az EUMSZ 15. cikkével 6sszefliggésben
értelmezve.



hivatalainak és uigynokségeinek tiszteletben kell tartaniuk az
atlathatdsag és a feddhetetlenség legmagasabb szintl normait;

mivel az eurépai ombudsman alapvet6 szerepet jatszott a
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés biztositasdban, tobbek
kozott az O1/2/2022/0OAM. sz. killonjelentésben foglalt ajanlasok
révén; mivel az unids intézményeknek biztositaniuk kell, hogy az
europai ombudsman tovadbbra is hatékonyan betolthesse ezt a
szerepet;

mivel az eurdpai ombudsmannak a kiilonjelentésben felvazolt
stratégiai vizsgalata rendszerszinti és jelentds késedelmeket tart fel
a Bizottsag részérol, killonosen a megerositd kérelmek (a kérelmezok
altal benyujtott, a Bizottsag els6 valaszanak felulvizsgalatara
iranyulo kérelmek) kezelése terén, miutdn a Bizottsag kezdetben
megtagadta a polgarok szdmara a dokumentumokhoz valé
hozzaférést;

mivel az 1499/2021/SF. szdmu tigyben az ombudsman egyértelmiien
megallapitotta, hogy hivatali visszassagnak minésiil, hogy a Tanacs
megtagadta a nyilvanossag teljes kort hozzaférését a jogalkotasi
targyaldsokkal kapcsolatos dokumentumokhoz;

mivel a dokumentumokhoz valé hozzaférés engedélyezésére vagy
megtagadasara rendelkezésre allo, az 1049/2001/EK rendelet 7.
cikke szerinti 15 napos hatdrid6 be nem tartdsa semmilyen szankciot
nem von maga utan;

mivel az 1049/2001/EK rendelet elismeri, hogy kulonosen fontos a
dokumentumokhoz valé széles kort hozzaférés azokban az
esetekben, amikor az intézmények jogalkotdi mindségiikben jarnak
el, és hangsulyozza a jogalkotdsi dokumentumokhoz vald kozvetlen
hozzaférés biztositasanak sziikségességét;

mivel 2021 majusaban egy ujsagird hozzaférést kért bizonyos
dokumentumokhoz, tobbek kozott a Bizottsag elnoke és a Pfizer
kozotti szoveges lizenetekhez, de a Bizottsag kijelentette, hogy a
nyilvantartdsra vonatkozo belsé szabalyok alapjan nem rendelkezik
ilyen dokumentumokkal; mivel aggodalomra ad okot, hogy a
Bizottsdg hogyan kezelte az ligyet; mivel az eurdépai ombudsman
megallapitotta, hogy a Bizottsag e a valasza hivatali visszassagnak
mindsiil, és az igy nyoman szamos ajanlast terjesztett eld, tobbek
kozott a szoveges lizenetek rogzitésének modjara vonatkozdan, és az
1049/2001/EK rendelet szerinti nyilvanos hozzaférésre vonatkozd
kotelezettségekkel osszhangban Ujabb keresést javasolt; mivel a
Torvényszék 2025. majus 14-én megsemmisitette a Bizottsag azon
hatarozatat, hogy visszatartja a szoveges iizeneteket; mivel a



Torvényszék szerint a Bizottsdg nem adott hiheté magyarazatot arra,
hogy miért nincsenek birtokdban az tizenetek!5;

mivel az 1049/2001/EK rendelet értelmében a szoveges iizenetek
akkor mindésiilnek ,dokumentumnak”, ha azok egy intézmény
hataskorébe tartozoé politikdkkal, tevékenységekkel vagy dontésekkel
kapcsolatos tigyekre vonatkoznak, mivel a ,,dokumentum” barmely
tartalom lehet, fiiggetleniil az adathordozéjatél (papir, elektronikus
forma vagy hang-, kép- vagy audiovizudlis felvétel); mivel ez nem
jelenti azt, hogy minden valtott szoveges lizenetet nyilvantartasba
kell venni és hozzaférhetévé kell tenni, hanem csak azokat, amelyek
az Unio politikaival, tevékenységeivel vagy dontéseivel
kapcsolatosak; mivel a Bizottsag tovabbra is megtagadhatja az
ezekhez valo teljes korid nyilvanos hozzaférést, amennyiben az
1049/2001/EK rendeletben foglalt kivételek valamelyike, példaul a
kereskedelmi érdek védelme, alkalmazando;

mivel 2025. oktober 6-an a Bizottsdag a Hivatalos Lapban
(C/2025/5423) kozzétette a jogalkotdasi javaslatok - kiilonosen a
COM(2011)0137 és a COM(2008)0229 - hivatalos visszavonasat,
amelyek célja a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol szo6lo6
1049/2001/EK rendelet mddositasa volt a Lisszaboni Szerzddés és az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja hatalybalépésének fényében, arra
hivatkozva, hogy a 2011 6ta évekig tartd jogalkotasi patthelyzetet
kovetéen semmilyen megallapodas nem varhato; mivel ez a
folyamatos patthelyzet aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy a
2001. évi keretre vald tamaszkoddas a modern intézményi és
technolégiai kornyezetben 6nmagaban mar nem feltétleniil elegendé
az uniés dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés joganak
hatékony megerdsitéséhez;

mivel a mesterségesintelligencia-technologidk gyors fejlodése
lehetOségeket és kihivasokat is jelent az informdacidok pontossaganak
és atlathatdésaganak biztositdsa terén az Union belil és annak
intézményei, szervei, hivatalai és igynokségei szamara, mikozben a
megfelel6en megtervezett és irdnyitott MI-rendszerek segithetnek a
félretajékoztatas és a dezinformacié felderitésében és enyhitésében,
valamint az elszamoltathat6sag elémozditdsaban, feltéve, hogy
alkalmazasuk teljes mértékben tiszteletben tartja az alapvetd
jogokat, elémozditja az elszamoltathatésagot és fenntartja a magas
szintl atlathatosagi normdkat a kozbizalom fenntartdsa és a
demokratikus kormanyzas megerositése érdekében;

mivel a jatékok biztonsdgara vonatkozé miiszaki szabvanyokhoz valé
hozzaférést kéré nonprofit szervezetek kérelmére vonatkozo C-

16

A T-36/23. sz. Stevi és The New York Times kontra Bizottsag gy,
sajtokozlemény:

h : ri r jcm 1 lication/pdf/2025-
05/cp250060hu.pdf.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060hu.pdf

588/21 P. sz. iigyben!7 a Birésag kimondta, hogy a Bizottsagnak el
kellett volna ismernie az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (2)
bekezdése szerinti nyomos kozérdek fenndllasat, amely indokolja az
ilyen harmonizalt szabvanyok hozzaférhetové tételét;

nyomatékosan hangsulyozza, hogy az atlathatésag és a
dokumentumokhoz valé hozzaférés az unids jog szerinti alapvetd jog,
amely elengedhetetlen a polgarok atlathaté, demokratikus,
elszdmoltathaté és érdemi részvételének biztositasahoz;

Eves jelentések a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol

2.

megjegyzi, hogy 2024-ben a Bizottsag a felllvizsgalt eljarasi
szabdlyzat elfogaddsaval modositotta atlathatdsagi keretrendszerét,
megkisérelve egyértelmiivé tenni az 1049/2001/EK rendelet szerinti
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozo
szabalyokat; hangsulyozza, hogy egyes érdekelt felek aggodalmukat
fejezték ki a fellilvizsgalt szabalyokkal, kiillonosen annak
meghatarozasaval kapcsolatban, hogy mi mindsiil ,dokumentumnak”,
a dokumentumok nyilvantartasba vételére vonatkozé kotelezettség
aloli tovabbi kivételekkel vagy a kozzététel megtagadasara vonatkozo
vélelmekkel, e fogalommeghatarozasnak és e kivételeknek és
vélelmeknek az EUB alland¢ itélkezési gyakorlatanak valo
megfelelésével, valamint azzal a ténnyel kapcsolatban, hogy ezek
alaasnak az atlathatésagot, ami visszalépést jelentene, és alddsna az
1049/2001/EK rendelet egységes alkalmazasat is;

megjegyzi, hogy 2024-ben a Bizottsdg 6 938 eredeti hozzaférési
kérelmet és 641 megerdsité kérelmet kapott a dokumentumokhoz,
ami a megerdsitd kérelmek esetében 7%-o0s novekedést jelent 2023-
hoz képest!8; megjegyzi, hogy 2023-ban a Bizottsag 7 274 eredeti
hozzaférési kérelmet és 599 megerdsité kérelmet kapott a
dokumentumokhoz, ami a megero6sité kérelmek esetében 43%-0s
novekedést jelent 2022-hoz képest!?; megjegyzi, hogy 2022-ben a
Bizottsag 7 410 eredeti hozzaférési kérelmet és 418 megerdsité
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A Birdsag 2024. marcius 5-i itélete, Public.Resource.Org és Right to
Know kontra Bizottsag és tarsai, C-588/21 P. sz. ligy,
ECLI:EU:C:2024:201.

A Bizottsag 2025. mdajus 19-i jelentése az Eurdpai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol
sz616 1049/2001/EK rendelet 2023. évi alkalmazasarol
(COM(2025)0239).

A Bizottsag 2024. jalius 3-i jelentése az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szélo
1049/2001/EK rendelet 2023. évi alkalmazasarél (COM(2024)0266).



kérelmet kapott a dokumentumokhoz, ami a megerdsit6é kérelmek
esetében 17,8%-0s novekedést jelent 2021-hez képest?29;

kiemeli, hogy a Bizottsdg a megerdsitd kérelmeket illetéen 2022-ben
az esetek 51%-aban, 2023-ban az esetek 85%-aban, 2024-ben pedig
az esetek 60%-aban hatdrozott gy, hogy részleges vagy teljes
hozzaférést biztosit a dokumentumokhoz; igy véli, hogy a megerd6sitd
kérelmek szama novekedett, mig az eredeti kérelmek szama
csokkent, és a megerosito kérelem szakaszaban megvaltoztatott
hatdrozatok ardnya megfordult; hangsulyozza, ez azt mutatja, hogy
az eredeti kérelmeket nem sikerilt alaposan értékelni;

kiemeli, hogy 2024. december 31-ig a Parlament nyilvanos
dokumentumtara 918 803 hivatkozast tartalmazott (a 2023 végi

898 267-hez képest); megjegyzi, hogy az altalanos pozitiv valaszadasi
arany tovabbra is magas, 91% volt, és a kérelmeket atlagosan
korilbelill kilenc munkanap alatt dolgoztak fel?1;

elismeri, hogy az 6sszes unios intézmeény kozil a Bizottsag - ezen
belil is a Fotitkarsag és az Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsagi
Foigazgatosag - kapta a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti
legtobb kérelmet;

megjegyzi, hogy 2024-ben a Bizottsag az eredeti kérelmekre
reagalva 5 542 valaszt, a megerositd kérelmekre reagalva pedig 305
valaszt adott ki, és a tobbi uniés intézmény is elérelépést tett az
atlathatosag javitdsara irdnyuld eréfeszitései terén: a Tanacs
nyilvantartasa 2024 végére tobb mint 527 000 dokumentumot
tartalmazott, amelyek tobb mint 72%-a nyilvdnosan hozzaférhetd
volt, és tobb mint 2 800, f6ként a civil tarsadalomtol és a tudomanyos
koroktol érkezd hozzaférési kérelmet dolgozott fel, az esetek 85%-
aban teljes vagy részleges hozzaférést biztositva2Z;

udvozli ezeket a tendenciakat, mivel ravilagitanak az EU atlathatésag
iranti folyamatos elkotelezettségére az osszetett jogi és politikai
kihivasok kozepette; megjegyzi azonban, hogy a vizsgalt esetek 85%-
aban a Bizottsag nem hozott hatdrozatot a jogszabdalyban eléirt
hatdridén beliil, és hogy az esetek 60%-aban a késedelem
meghaladta a 60 munkanapot;
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A Bizottsag 2023. szeptember 13-i jelentése az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol
sz016 1049/2001/EK rendelet 2023. évi alkalmazasarol
(COM(2023)0523).

Eurdpai Parlament, ,,A dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés
2024 - Az Eurdpai Parlament éves jelentése”, Elnokségi
Féigazgatosag, Atlathatosagi Osztaly, 2025. majus.

A Bizottsag 2024. jalius 3-i jelentése az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél szélo
1049/2001/EK rendelet 2023. évi alkalmazasarél (COM(2024)0266).



A legfrissebb fejlemények

9.

10.

11.

12.

13.

14.

hangsulyozza, hogy az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (6)
bekezdésével 6sszhangban, ha még bizonyos informacidkat indokolt
esetben vissza is kell tartani, meg kell fontolni a részleges
kozzétételt, és a kért dokumentum egyéb részeit kozzé kell tenni,
figyelembe véve az atlathatosaghoz és a kozzétételhez fiz6d6
nyomads kozérdeket, amely magaban foglalja a felel6sségteljes
kormanyzas, az intézményi hatékonysag, a demokratikus
elszamoltathatdsag és a dontéshozatali folyamatban valé fokozott
polgari szerepvallalas elvét;

szilard meggy6z6dése, hogy a dokumentumokhoz vald nyilvanos
hozzaférés és az atlathatdsag iranti erés és kovetkezetes
elkotelezettség az EU demokratikus rendszerének alapvet6 pillére,
amely fokozza a polgarok szerepvallalasat és részvételét, és
hozzdjarul a j6 kormdanyzashoz és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodashoz; ugy véli, hogy tekintettel a hibrid fenyegetések
és hadviselés jelenlegi kontextusara, fontos segiteni a konspiracios
narrativak és a dezinformacio elleni kiizdelmet, és hogy az erre
iranyulo kotelezettségvallalas hozza fog jarulni az EU kiilfoldi
beavatkozdssal és az integritdsanak alddsdsara irdnyuld kisérletekkel
szembeni reziliencidjanak megerdsitéséhez;

ugy véli, hogy a proaktiv megkozelités alkalmazasa, valamint a
hozzaférés megtagadasa miatti panaszok kezelésére szolgalé
gyorsabb, kevésbé nehézkes és hozzaférhet6bb eljarasok elfogadasa
elésegitené a tényleges atlathatésag biztositdsat, a jogvitdk
megel6zését, valamint a sziikségtelen koltségek és terhek
elkeriilését;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az unids intézmények, szervek,
hivatalok és igynokségek a hivatalos dokumentumokat tartdsan
felilmindsitik, ami az atlathatésag elvének megsértését jelenti;
megismétli a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol szo6lo6
korabbi allasfoglalasaiban megfogalmazott, régota hangoztatott
felhivasat, hogy a demokratikus elszamoltathatosag biztositésa
érdekében hozzanak létre egyértelmi, kovetkezetes és jogilag
kotelez6 ereji szabalyokat a dokumentumok mindsitésére és
mindsitésének feloldasara vonatkozoan;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a dokumentumokhoz valé
hozzaférés kérelmezése soran az emberek gyakran szembesiilnek
olyan problémdkkal, hogy az intézmények, szervek vagy tigynokségek
megalapozatlan érvekre hivatkozva megtagadjak a hozzaférést,
ugyanakkor a dokumentumokhoz valo hasonl6 hozzaférés iranti
kérelmek kezelése kovetkezetleniil zajlik;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikkében foglalt kivételeket gyakran a dokumentumokhoz valé teljes



15.

16.

hozzaférés megtagadasara alkalmazzak; hangsulyozza, hogy az
atlathatdsagnak és a dokumentumokhoz valé hozzaférésnek tovabbra
is altalanos szabdalynak kell maradnia, mig a vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozott korlatozott szamu jogszerl kivételre,
példaul biztonsagi okokbol, lehet hivatkozni, és azokat szigorian kell
értelmezni; emlékeztet arra, hogy az eurépai ombudsman szerint a
dokumentumokhoz vagy informaciokhoz, koztik a jogalkotasi
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozé barmely
kivételnek vagy korlatozasnak kivételesnek kell lennie, és azt csak a
feltétleniil szikséges mértékben szabad alkalmazni; megismétli, hogy
az e cikk alapjan a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd
kivételek egyikére hivatkozo intézménynek, szervnek, hivatalnak
vagy iigynokségnek objektiv és egyedi, eseti értékelést kell végeznie;
felszdlitja az uniés intézményeket, szerveket, hivatalokat és
ugynokségeket, hogy épitsék be ezeket az értékeléseket a
dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositasanak gyakorlatdba;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a komitoldogia keretében hozott
hatarozatok atlathatdsagat; emlékeztet arra, hogy az EUB ugy itélte
meg, hogy a komitoldgiai eljaras soran a tagallamok allaspontjanak
felfedése 6nmagaban nem veszélyezteti a dontéshozatali
folyamatot?23;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes unids tigynokségek
dokumentumaihoz nehéz hozzaférni, és hogy ezek az iigynokségek
megakadalyozzak a nyilvanossag hozzaférését a dokumentumokhoz
és azok megfeleld ellendrizését; hangsulyozza, hogy nagyobb
atlathatdsagra és az unios iigynokségek dokumentumaihoz vald
proaktiv hozzaférésre van sziikség; felszélitja tovabba az unios
uiigynokségeket, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkozo6 szabalyaikra alkalmazzak a 1049/2001/EK rendeletet;
felhivja kiillonosen az Eurépai Uniéo Menekiltugyi Ugynokségét
(EUAA), hogy a demokratikus felugyelet megerdsitése érdekében az
Eurépai Unié Menekiltigyi Ugynokségérdl szélo (EU) 2021/2303
rendelettel?4 6sszhangban idében biztositson hozzaférést az Eurdpai
Parlament szamara dokumentumokhoz, kiilondsen a biztonsagos
szarmazasi orszagokra és a biztonsagos harmadik orszagokra
vonatkoz6 informéaciékhoz és elemzésekhez; kéri, hogy az
1049/2001/EK rendelet 17. cikkében eléirt, a rendelet
végrehajtasarodl szold éves jelentéstételi kotelezettséget terjesszék ki
az EUMSZ 15. cikkének hatdlya ala tartozd 6sszes tobbi unios
intézményre, igynokségre és szervre;
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Lasd a Torvényszék T-201/21. sz., Covington & Burling és Van
Vooren kontra Bizottsag tigyben, 2023. junius 14-én hozott itélete,
ECLI:EU:T:2023:333.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete (2021.
december 15.) az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl és

a 439/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 468.,

2021.12.30., 1. o., ELI: hmmmgnmmﬂ&hlmgizwm
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18.
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21.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a dokumentumokhoz valo
hozzaférésrol sz6l6 kordbbi parlamenti jelentésekben
megfogalmazott ajanlasok nyomdan a Bizottsdg és a Tandacs tovabbra
sem hoz érdemi intézkedéseket; sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt,
hogy az uniés intézmények nem tesznek kozzé proaktiv mdédon a
jogalkotassal kapcsolatos szdamos dokumentumot, meggéatolva ezzel a
polgarokat abban, hogy megismerhessék, melyek a ténylegesen
létez6 dokumentumok, akadalyozva ezaltal azon jogukat, hogy
hozzaférést kérhessenek a dokumentumokhoz;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nehezen fér hozza a Bizottsagtdl
szarmazd, az unios jog végrehajtasaval és érvényesitésével
kapcsolatos informacidokhoz; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy
biztositsa a kotelezettszegési eljarasok keretében hozott hatarozatok
atlathatésagat;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa unids koltségvetés - kiillonosen
a nem unids orszagoknak nyujtott unios finanszirozas - tekintetében,
valamint a migracié és biztonsag teriiletén hozott dontések
atlathatosagat, beleértve a finanszirozas 6sszegére, céljara és
forrdsara vonatkozo informaciékat, annak érdekében, hogy a
Parlament és a nyilvanossag ellendrizhesse az EU koltségvetésének
végrehajtasat;

ismételten aggodalmat fejezi ki a Bizottsag altal a megerositod
kérelmekre adott valaszok terén az eurépai ombudsmannak az
01/2/2022/0AM kiilonjelentésben emlitett vizsgalata altal feltart
rendszerszintlii késedelmek miatt, amely megallapitotta, hogy a
strukturdlis hidnyossagok, az elégtelen eroforrasok és a nem
hatékony kommunikacié végsé soron visszatartotta az egyéneket
attél, hogy a dokumentumokhoz val6 hozzaférésiik jogat gyakoroljak;
sajnalja, hogy a Bizottsag még nem hajtotta teljes mértékben végre
az ombudsman néhany kulcsfontossagu ajanlasat, kiilonosen a
hataridék betartasara vonatkozékat, és nem tanusitott kézzelfoghato
elkotelezettséget ezek végrehajtasa irant; felhivja azonban a
Bizottsagot és a Tanacsot, hogy az ombudsman ajanlasainak vald
megfelelés biztositasahoz fogadjak el a sziikkséges intézkedéseket, és
foglalkozzanak olyan alapvet6 kérdésekkel, mint az allandé
késedelmek, a kérelmezdkkel valé egylittmikodés hianya és a nagy
hordereji igyekben a nem megfelel$ atlathatésag; sirgeti a
Bizottsagot, hogy orvosolja a dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférés iranti kérelmek feldolgozasa terén tapasztalhato
szisztematikus késedelmeket; ugy véli, hogy rendelkezni kell az
esetleges szankciokrol vagy kovetkezményekrdél arra az esetre, ha az
intézmények nem valaszolnak a dokumentumokhoz valé hozzaférés
irdnti kérelmekre;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag altal benyujtott szadmos
jogalkotasi javaslatot kiséré hatasvizsgalat vagy az annak
benyujtasara vonatkozé kotelezettségtdl vald kell6en indokolt eltérés



22.

23.

24.

nélkiil nyajtottak be; hangsulyozza, hogy a jogalkotéasi folyamat
atlathatésaganak tiszteletben tartasa érdekében a tarsjogalkotdkat
teljeskoriien tdjékoztatni kell a jogalkotasi kezdeményezéseket
alatamaszto bizonyitékokrol; felhivja a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy minden jovédbeli jogalkotdasi javaslat
osszeegyeztethet6 legyen az alapvet6 jogokkal, megbizhato és
ellendrizhet6 adatokon alapuljon, amelyek egyértelmiien bizonyitjak
a javaslatok sziikségességét, aranyossagat és varhaté hatékonysagat
és koltséghatékonysagat, és ezekhez késziiljon atfogd hatasvizsgalat;
suirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy biztositsa a jogalkotdsi javaslatok
el6készitése soran megkérdezett érdekelt felek kivalasztasanak teljes
atlathatdsagat, valamint hogy elegendd ido legyen a széles kori
nyilvanos konzultdcidkra;

mélységesen sajnalja, hogy még mindig hidnyzik a Tanacson beliili
atlathatdésag; mélységesen sajnalja hogy a kozelmult elemzései
tovabbra is a proaktiv kozzétételi és nyilvantartasi gyakorlatok
hidnyara mutatnak ra; emlékeztet arra, hogy az EUSZ 16. cikkének
(8) bekezdése értelmében a Tandcs iiléseinek nyilvanosnak kell
lenniiik, ha azokon jogalkotdsi aktus tervezetérol tanacskoznak vagy
szavaznak; hangsulyozza, hogy a folyamatban 1év6 jogalkotasi
eljarasok soran a legtobb elokészit6 dokumentum ,,LIMITE”
megjeloléssel valo ellatasa aranytalanul korldtozza a polgarok ahhoz
valé jogat, hogy hozzaférjenek a jogalkotasi dokumentumokhoz;
hangsulyozza, hogy annak érdekében, hogy a polgarok teljeskoriien
gyakorolhassak a dokumentumokhoz valé hozzaférési jogukat, az
osszes létrehozott és/vagy terjesztett jogalkotasi dokumentumot
szerepeltetni kell egy felhasznalobarat nyilvdnos dokumentumtarban;
siirgeti a Tanacsot, hogy javitsa az atlathatésagra vonatkozo
szabalyait és eljarasait, beleértve a jogalkotasi dokumentumok
hozzaférhetdségét és osztalyozasat is; kiemeli tovabbd, hogy az EUB
itélkezési gyakorlata elismeri a nyilvanossag jogat a jogalkotdasi
eljaras keretében eljaré tanacsi munkacsoportok dokumentumaihoz
val6 hozzaféréshez; megjegyzi azonban, hogy a hozzaférést tovabbra
is aktivan kérelmezni kell; komoly aggodalommal veszi tudomasul
azokat a megdllapitasokat, miszerint a Tandcs megtagadta a
haromoldalu egyeztetések dokumentumaihoz - igy a Tanacs altalanos
megkozelitéseihez, a napirendekhez, az eredmények 6sszefoglaléihoz
és a haromoldalu egyeztetések jegyzokonyveihez - vald hozzaférést;

megismétli, hogy a Tanacsnak magasabb szintl atlathatésagi
normakat kell betartania; hangsulyozza, hogy az intézménykozi
bizalom megrendiil, ha valamely intézmény tartésan megtagadja a
nyilvanos hozzaférést az uniés dontéshozatal szempontjabol relevans
dokumentumokhoz;

hangsulyozza, hogy a nemzetkozi megallapodasok kotelezo
joghatassal birnak, és alakitjak az unios jogszabalyok kidolgozasat;
ennek megfelelden kitart amellett, hogy feltétleniil biztositani kell a
teljes atlathatésagot a targyalasi folyamat soran azaltal, hogy az
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europai parlamenti képviselok szamara idoben és korlatlanul
hozzaférést biztositanak valamennyi vonatkozé dokumentumhoz;
emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 218. cikke (10) bekezdésének
értelmében ,,az Eurdpai Parlamentet az eljaras minden szakaszaban
haladéktalanul és teljeskoriien tdjékoztatni kell”;

udvozli az EUB Stevi és a New York Times kontra Bizottsag tigyben
hozott itéletét, amely fontos hozzdjarulds az EU intézményeinek,
szerveinek, hivatalainak és iigynokségeinek atlathaté gyakorlatat
elémozdité itélkezési gyakorlat irdnyvonaldhoz; megjegyzi, hogy az
EUB hatarozata lehet6séget hagy az 1049/2001/EK rendelet
modernizdlt értelmezésére a mai kommunikacids gyakorlatok és az
atlathatdsaggal kapcsolatos novekvo elvarasok fényében; emlékeztet
arra, hogy az EUB egyértelmiivé tette, hogy a dokumentumokhoz
valé hozzaférés joga minden relevans formatumra kiterjed, és azt a
nyilvantartasra vonatkozo6 belsé szabalyokkal vagy szelektiv
iratkezelési gyakorlatokkal nem lehet megkerulni; ezért felszoélitja az
0sszes unios intézményt, szervet, hivatalt és tiigynokséget, hogy
proaktivan 6rizzék meg, vegyék nyilvantartdsba és tegyék
hozzaférhet6vé az 0sszes hivatalos dokumentumot, minden relevans
formatumban, amely magaban foglalhatja példaul a digitalis
kommunikaciot és a szoveges lizeneteket, amennyiben azok
kozigyeket érintenek;

ugy véli, hogy az, ahogyan a Bizottsdg elnoke a dokumentumokhoz
vald hozzaférés iranti kérelmet kezelte ebben az tigyben,
csokkentette a Bizottsagba vetett bizalmat; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a Bizottsag folyamatosan megtagadja annak
magyarazatat, hogy miért nem lehetett hozzaférést biztositani a kért
dokumentumokhoz; megjegyzi, hogy a hozzaférési jog hatékony
gyakorlasanak biztositasa érdekében az itélet hangsulyozza a
dokumentumok proaktiv médon torténé megoérzésére vonatkozod
kotelezettséget;

e tekintetben megjegyzi, hogy egy dokumentum nyilvantartasba
vétele a dokumentum létezésének kovetkezménye, nem pedig
el6feltétele, és hogy a Bizottsag nem hagyatkozhat kizarélag a
rendszerében valo nyilvantartds hianyara annak megallapitdsahoz,
hogy nem rendelkezik a kért dokumentummal; hatdrozottan agy véli,
hogy egy dokumentum pusztdn amiatti elvesztése vagy torlése, hogy
egy dokumentumot ,rovid élettartamunak” nyilvanitanak, alapvetéen
aladssa az atlathatosag és a jo kormanyzas elvét, ami veszélyes
precedenst teremt a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti
kérelmek jovébeli kezelésére nézve;

aggodalmat fejezi ki az atlathatdsag azon hidnya miatt, amelyrdl a
Bizottsag a Covid19-jarvannyal osszefiigg6 beszerzési
megallapodasok kozzétételével kapcsolatban tett tantubizonysagot;
kiemeli, hogy az EUB tugy itélte meg, hogy a Bizottsag nem
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biztositott kell6en széles korl hozzaférést a nyilvanossag szamara a
Covid19-oltéanyagokra vonatkozé beszerzési megallapoddsokhoz25;

felszdlitja az uniés intézményeket, szerveket, hivatalokat és
iigynokségeket, hogy alkalmazzanak beépitett atlathatosagi politikat,
és proaktiv mdodon tegyék kozzé a dokumentumokat azzal a végsé
céllal, hogy a polgarok teljes mértékben gyakorolhassak a
dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat és ellendrizhessék a
tevékenységeket;

siirgeti a Bizottsagot, hogy ismerje el, hogy az atlathatésaghoz és a
dokumentumokhoz valé hozzaféréshez valé jog polgarok altali
gyakorldsa nem a bizalmatlansag jele, amelyet ezért korlatozni vagy
akadalyozni kell, hanem inkabb lehetéség az uniés intézmények
szamara arra, hogy bemutassdk a dontéshozatal modjat, és noveljék
a tarsadalom Unidba vetett bizalmat;

aggodalommal jegyzi meg, hogy jelenleg a polgarok csak agy
tamadhatjak meg a dokumentumokhoz val6 hozzaférés iranti kérelem
elutasitdsat vagy az idében torténo valaszadas hianyat a hataridék be
nem tartasa esetén, hogy panaszt tesznek az ombudsmanndl - akinek
az ajanlasai sajnos nem jogilag kotelez6 erejliek -, vagy birésagi
eljarast inditanak az intézmény ellen az Eurédpai Unié Birésagan, ami
egy rendkiviil hosszadalmas és koltséges, bizonytalan kimenetell
folyamat, ami olyan indokolatlan terhet jelent, amely elrettenti
azokat a polgarokat, akik fellebbezni kivannak a hozzaférés
megtagadasa ellen; kiemeli, hogy a rendkiviill magas jogi koltségek
visszatartd hatdssal vannak a polgarokra és a civil tarsadalomra a
jogérvényesitéshez vald jogukat és a Charta altal biztositott hatékony
jogorvoslathoz valo jogukat illet6en;

Ajanlasok
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tudomasul veszi a Bizottsag dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkozo felillvizsgalt belsé szabalyzatanak elfogadasat, és hogy
kérdések meriiltek fel a szabdlyzatnak a Chartaval, az EUSZ-szel, az
EUMSZ-szel és az 1049/2001/EK rendelettel vald
osszeegyeztethet6ségét illetéen, és megjegyzi, hogy az Eurépai Unio
Torvényszéke el6tt tobb eljaras van folyamatban; siirgeti a
Bizottsagot, hogy a vonatkozo6 itélkezési gyakorlat fényében vizsgdlja
felll az iratkezelésre és az irattarra vonatkozo szabdlyait, és a
legmagasabb szintli atlathatdsag elérése érdekében pontositsa vagy
igazitsa ki azokat 6sszhangban az EUMSZ 15. cikkének és az
1049/2001/EK rendelet kovetelményeivel és szellemével; ugy véli,
hogy ez hozzajarul az EU demokratikus hitelességéhez;

felszolitja az unios intézményeket, szerveket, hivatalokat és
ugynokségeket, hogy fogadjanak el hozzaférheto eljarasokat a
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T-689/21. sz. Auken és tarsai kontra Bizottsag iigy és T-761/21. sz.
Courtois és tarsai kontra Bizottsag ugy.
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hozzaférés megtagadasaval kapcsolatos panaszok kezelésére, és
hozzanak intézkedéseket annak biztositasara, hogy a polgarok
sziikkség esetén megtamadhassak a hatdrozatokat; emlékeztet arra,
hogy az unids intézmények kotelesek személyre szabott valaszokat
adni, és nem tamaszkodhatnak kizarélag a hozzaférhetévé tétel
megtagadasanak altalanos vélelmére;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag visszavonta az 1049/2001/EK
rendelet feliilvizsgalatara irdnyulé 2008-as és 2011-es javaslatait;
sajndlatat fejezi ki amiatt a dontés miatt, hogy az éveken at tarto
patthelyzetet kovetben egyértelmi iitemterv, hatarid6 vagy érdemi
konzultacié nélkiil visszavonjak javaslatokat, és ezaltal elszalasztva
egy fontos lehetéséget a meglévs, elavult keret korszertsitésére;
hatarozottan javasolja, hogy a Bizottsag tanulméanyozza a
dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozoé kiillonbo6z6, tobbek
kozott azokban a tagallamok érvényes nemzeti jogszabalyokat és
gyakorlatokat, ahol az atlathatosagra vonatkozodan az unids szintiinél
magasabb szintli normak vannak;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 aktualizalt és
ambiciézusabb javaslatot, amely magaban foglalja az EUB és az EJEB
itélkezési gyakorlatat, figyelembe veszi a Parlament ajanlasait,
tobbek kozott az 1049/2001/EK rendelet javasolt felilvizsgalataroél
szo6l0, 2011. évi allaspontjat, és amely szankcidokat tartalmaz az
atlathatésagi szabalyok be nem tartdsa esetére; felhivja tovabba a
Bizottsagot, hogy a kivételeket szlikitse a feltétlenil sziikkséges
esetekre, és ambicidzus, Gj uniés normat hatarozzon meg a
dokumentumokhoz valé nyilt és nyilvanos hozzaférésre vonatkozoan;
egy aktualizalt javaslat elkésziiltéig kéri, hogy az 1049/2001/EK
rendeletet a vonatkozé itélkezési gyakorlattal és a lehet6
legszélesebb kord hozzaférés biztositasanak elvével 6sszhangban
szigoruan értelmezzék és kovetkezetesen alkalmazzak;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Parlamentnek jé példat kell mutatnia
azaltal, hogy a jogalkotds atlathatésagara vonatkozo bevett
gyakorlatanak megfelel6en proaktivan kozzéteszi a
dokumentumokat, és ezt a megkozelitést kiterjeszti jogalkotasi
aktdkhoz és munkahoz kapcsolédé dokumentumokra is, példaul a
koordinatorok iiléseinek napirendjére és jegyzékonyveire, valamint
az Elnokok Konferenciajanak napirendjeire is;

ismételten felszoélitja a Bizottsdgot, hogy a jogi kotelezettségek
betartdsa, valamint a nyilvanossag bizalmdnak és részvételének
tamogatasa érdekébenhaladéktalanul foglalkozzon a megerdsitd
kérelmek kezelése terén tapasztalhaté rendszerszinti
késedelmekkel, proaktiv megkozelitést alkalmazva, javitva a belsé
eljarasokat, alapos igényfelmérés alapjan elegenddé emberi és
pénzigyi eréforrast killonitve el, valamint biztositva a kérelmezokkel
valo idében torténd és atlathatéo kommunikaciot;
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javasolja, hogy az unios intézmények, szervek, hivatalok és
ugynokségek a kérelmek feldolgozdsanak megkonnyitése érdekében
tegyenek kozzé tandcsokat a honlapjukon arra vonatkozéan, hogy
milyen informéacidkat kell tartalmaznia az 1049/2001/EK rendelet
szerinti dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti kérelemnek;

hangsulyozza, hogy a hatdosagok birtokaban 1év6 kornyezeti
informacidk kozérdekiiek, és hogy az Aarhusi Egyezmény szerint a
nyilvanossag szamara széles kort hozzaférést kell biztositani
ezekhez az informdacidkhoz; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
kibocsatasok kornyezetre gyakorolt hatdsaira vonatkozo
informdaciékhoz valo hozzaférés megtagadasa - példaul a vegyi
szennyezeés terilletén - negativ hatdssal lehet a kozegészségre és a
polgarok veszélyes anyagokkal szembeni védelmére;

1dvozli, hogy az eurdépai ombudsman gyors feltlvizsgalati eljarast
vezetett be a hozzaférés iranti kérelmek elutasitasa esetén;

felhivja az unios intézményeket, szerveket, hivatalokat és
ugynokségeket, hogy az atlathatésag, az elszamoltathatdsag és a jo
kormanyzas bels6 kulturajanak elémozditasa érdekében hozzanak
létre és kindljanak képzési programokat a személyzet valamennyi
érintett tagja, kiillonosen a dokumentumokat kezel6k és a
dontéshozatali folyamatok iranyitéi szamara;

felszdlit arra, hogy a hozzaférési kérelmek elutasitasardl széld
dontéseket objektiv és egyedi, eseti értékelés alapjan hozzak meg,
azokat indokolatlan késedelem nélkiil kozoljék, részletes és konkrét
indoklassal lassak el, a vonatkozé itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen; emlékezteti az EU valamennyi intézményét, szervét,
hivatalat és igynokségét, hogy a dokumentumokhoz val6 nyilvanos
hozzaférés megtagadasarol sz6l6 dontéseknek a feltétleniil
sziukséges mértékre kell korlatozddniuk, és azokat szigoruan kell
értelmezni, hogy lehet6vé valjon a nyilvanossag altali ellenérzés és a
demokratikus hitelesség azaltal, hogy a polgarok megértsék, miért
utasitottak el a hozzaférést, és sziikség esetén igénybe vehessék a
rendelkezésre allé jogorvoslati lehetdségeket;

felszolit egy fuggetlen feligyeleti mechanizmus létrehozasara, amely
rendszeresen felilvizsgdlja a mindsités és a mingsités feloldasanak
gyakorlatat;

kéri a Bizottsagot, hogy a harmadik felekkel kotott szerzédéseket
illetéen biztositson nagyobb atlathatdsagot; kéri a Bizottsagot, hogy
legyen kezdeményez6bb azzal kapcsolatban, hogy a palyazati
eljarasokrol a lehet6 legtobb informaciét kozzéteszi, 6sszhangban a
Parlament kordbbi felhivasaival2;

26

Példaul a kozbeszerzésrol szold, 2025. szeptember 9-i
allasfoglalasaban (Elfogadott szovegek, P10 TA(2025)0174).
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felszdlitja az uniés intézményeket, hogy gondoskodjanak az
ombudsman &ltal a dokumentumokhoz valé hozzaférés
megtagadasaval kapcsolatos panaszok nyoman hozott dontések és
ajanlasok teljes és gyors gyakorlatba iiltetésérdl; felszoélitja az unios
intézményeket, szerveket, hivatalokat és igynokségeket, hogy
fogadjanak el gyorsabb, konnyebben hozzaférhet6 és tovabb
egyszerusitett eljardsokat a hozzaférés megtagadasaval kapcsolatos
panaszok kezelésére, és gondoskodjanak arrdl, hogy a polgarok
sziikség esetén fellebbezhessenek a dontések ellen; ebben az
osszefliggésben azt ajanlja, hogy nevezzenek ki vezet6 tisztvisel6ket
vagy fuggetlen szakértoket, akik képesek arra, hogy indokolatlan
késedelem nélkil felulvizsgaljak a dokumentumokhoz valo
hozzaférés iranti kérelmekkel kapcsolatos fellebbezéseket;

teljes atlathatésagot szorgalmaz az MI-rendszerek unids intézmények
dontéseiben és eljarasaiban valo hasznalata tekintetében, beleértve
az algoritmusokra, a képzési adatokra és a hatdsvizsgalatokra
vonatkozo részletes informacidk kozzétételét;

hangsulyozza, hogy a dokumentumok tényleges létezésével
kapcsolatos ismeretek hidnya akaddalyozhatja a polgarokat az
azokhoz valo hozzaférés kérelmezéséhez vald joguk gyakorlasaban;
hangsulyozza, hogy a Szerzédésekben és a Chartdban eldirt jogi
kovetelmény és egyben a demokratikus ellendrzés és altalaban a
demokracia egyik alapkovetelménye annak biztositasa, hogy a
polgarok megérthessék és részletesen nyomon kovethessék a
jogalkotasi folyamatot, valamint részt vehessenek abban; ezért mind
uniés, mind nemzeti szinten célzott figyelemfelkeltd és tdjékoztatd
kampanyok folytatdsat szorgalmazza annak érdekében, hogy
tajékoztassak a polgarokat a dokumentumokhoz valé hozzaférési
jogaikrél, valamint e jogok gyakorlasahoz rendelkezésiikre alld
eszkozokrdl és eljarasokrol;

hangsulyozza, hogy a nemzetk6zi megallapodasok kotelez6
joghatassal birnak, és alakitjak az unios jogszabalyok kidolgozasat;
ennek megfeleléen kitart amellett, hogy feltétleniil biztositani kell a
teljes atlathatésagot a targyalasi folyamat soran azaltal, hogy a
Parlament szamara id6ben és korlatlanul hozzaférést biztositanak
valamennyi vonatkoz6 dokumentumhoz; felszélit arra, hogy az
EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban a Parlamentet
haladéktalanul és maradéktalanul tdjékoztatni kell az eljaras minden
szakaszaban;

suirgeti a Tandcsot, hogy javitsa a jogalkotas atlathatésagara
vonatkozo szabalyait és eljarasait; felszdlit a Tanacs altalanos és
részleges megkozelitéseinek, valamint a jogalkotdsi dossziékkal
kapcsolatos valamennyi tandacsi el6készit6 dokumentumnak - tobbek
kozott az egyes tagallamok alldspontjanak és a munkacsoportok
uléseirdl készilt jegyzékonyveknek - a proaktiv és idoben torténd
kozzétételére, szokasos gyakorlatta téve kozzétételiiket a
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dontéshozatal valamennyi szakaszaban, 6sszhangban a
Szerz6désekben és a Chartdban rogzitett demokratikus részvétel
elvével;

felszdlitja az uniés intézményeket, hogy teljes mértékben teljesitsék
a Torvényszék altal a négyhasabos dokumentumokhoz valé
hozzaférésrol sz616, T-540/15 sz. iigyben?’ hozott itéletben
foglaltakat; felhivja tovabba az uniés intézményeket, hogy proaktiv
modon tegyék kozzé a haromoldali egyeztetések egyéb
dokumentumait, példaul a napirendeket, az eredmények
osszefoglaloit és a haromoldalu egyeztetések jegyzokonyveit;

hangsulyozza, hogy az atlathatésagnak egyiitt kell jarnia az
elszamoltathatdsaggal; kéri, hogy az eurdpai ombudsman vezessen
be rendszeres ellen6rzéseket arra vonatkozéan, hogy az intézmények
betartjak-e atlathatésagi kotelezettségeiket;

kéri, hogy a Parlament honlapjan vezessenek be egy olyan
felhasznalébarat rendszert, amelyben minden név szerinti szavazas
esetében lathaté a szavazasra bocsatott szoveg, tovabba a szavazas
eredménye képvisel6csoportok és eurdpai parlamenti képvisel6k
szerint, 0sszhangban a Parlament nagyobb atlathatésagra és
felhasznalébarat eszkozokre iranyulo korabbi felhivasaval, amelyben
szorgalmazta, hogy a Parlament eljarasai a polgarok szamara
hozzaférhetobbé valjanak;

hatarozottan felszoélitja az EU-t és a tagallamokat, hogy alkalmazzak
az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaganak és az ombudsman
megallapitasait és ajanlasait, tiszteletben tartva ugyanakkor az
Aarhusi Egyezmény szerinti sajat nemzetkozi
kotelezettségvallalasaikat és a jogallamisagot;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglalast a Tanacsnak és
a Bizottsagnak.
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A Torvényszék 2018. marcius 22-i itélete, De Capitani kontra Tanacs,
T-540/15, ECLI:EU:T:2023:167.



