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2026 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija , Galimybe

visuomenei susipazinti su dokumentais. 2022-2024 m. ataskaita”
(2025/2137(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj (ES sutartis), ypac i jos 1,
9, 10, 11 ir 16 straipsnius,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sagjungos veikimo (SESV), ypac i
jos 15 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniu teisiu chartija
(Chartija), ypac i jos 41 ir 42 straipsnius,

atsizvelgdamas j 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais!,

atsizvelgdamas j 2006 m. rugsejo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1367/2006 del Orhuso konvencijos del teises
gauti informacija, visuomenes dalyvavimo priimant sprendimus ir
teises kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo
Bendrijos institucijoms ir organams?,

atsizvelgdamas i 2008 m. balandzio 30 d. Komisijos pasitlyma deél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais (COM(2008)0229),
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atsizvelgdamas i 2011 m. kovo 21 d. Komisijos pasitulyma deél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies
keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais, (COM(2011)0137),

atsizvelgdamas j savo 2011 m. gruodzio 15 d. per pirmaji svarstyma
priimta pozicija del pasiulymo del Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais3,

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario 11 d. Komisijos komunikata

»2025 m. Komisijos darbo programa“ (COM(2025)0045) ir jo priedus
bei jame pareiksta ketinima atsiimti pasialymus COM(2011)0137 ir
COM(2008)0229, kuriais siekiama iS$ dalies pakeisti Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais,

atsizvelgdamas j 2024 m. gruodzio 4 d. Komisijos sprendima
(ES) 2024/3080, kuriuo nustatomos Komisijos darbo tvarkos taisykles
ir iS dalies keiciamas Sprendimas C(2000) 36144,

atsizvelgdamas j savo 2017 m. rugseéjo 14 d. rezoliucija dél
skaidrumo, atskaitomybés ir saziningumo ES institucijose>,

atsizvelgdamas j 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/1937 dél asmenu, pranesanciy apie Sgjungos
teisés pazeidimus, apsaugos®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. vasario 10 d. rezoliucija dél
visuomeneés teisés susipazinti su dokumentais’,

atsizvelgdamas j savo 2023 m. liepos 13 d. rezoliucija ,,2019-2021 m.
metiné ataskaita dél visuomenés galimybés susipazinti su
dokumentais“8,

atsizvelgdamas j savo 2024 m. kovo 14 d. rezoliucija dél laiko, per
kurj Europos Komisija nagrinéja prasymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais?,
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atsizvelgdamas j Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) ir
Europos Zmogaus Teisiu Teismo (EZTT) praktika,

atsizvelgdamas j 2024 m. liepos 17 d. Bendrojo Teismo sprendimus
bylose T-689/21 (Auken ir kt. / Komisija) ir T-761/21 (Courtois ir kt. /
Komisija)1o,

atsizvelgdamas j 2025 m. geguzés 14 d. Bendrojo Teismo sprendima
byloje T-36/23 Stevi ir The New York Times / Komisijall,

atsizvelgdamas j Europos ombudsmeno pranesimus ir sprendimus,
ypac i specialuji pranesima 01/2/22/OAM!? ir | sprendimus bylose
1316/2021/MIG!3 ir 1499/2021/SF14,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 122 straipsnio 7 dalj ir
149 straipsnij,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Pilieciu laisviu, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteto pranesSima (A10-0011/2026),

kadangi ES sutartimis kiekvienam piliecCiui yra uztikrinama teiseé i
demokratinj dalyvavima ir j skaidru sprendimu priemima ir todel ES
institucijos, organai, jstaigos ir agenturos yra jpareigoti suteikti
galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais; kadangi Si
pagrindiné teisé susipazinti su dokumentais, saugoma Sutartimis ir
Chartija, uztikrina veiksminga pilieciu kontrole!5 ir todél ja turéty
buti naudojamasi proaktyviai;
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2024 m. liepos 17 d. Bendrojo Teismo sprendimai, Auken ir kt. /
Komisija, T-689/21, ECLI:EU:T:2024:476, ir Courtois ir kt. / Komisija,
T-761/21, ECLI:EU:T:2024:477.

2025 m. geguzés 14 d. Bendrojo Teismo sprendimas, Stevi ir The
New York Times / Komisija, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Europos ombudsmenas, Europos ombudsmenés specialusis
pranesimas dél jos strateginio tyrimo, kuriuo siekiama issiaiskinti,
per kiek laiko Europos Komisija atsako i praSymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais, (01/2/2022/0AM), 2023 m. rugsejo 21 d.
2022 m. liepos 12 d. Europos ombudsmeno sprendimas del Europos
Komisijos atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su tekstinémis
zinutémis, kuriomis susirasinéjo Komisijos pirmininkeé ir farmacijos
imonés generalinis direktorius dél vakcinos nuo COVID-19 jsigijimo,
(byla 1316/2021/MIG).

2022 m. birzelio 27 d. Europos ombudsmeno sprendimas del Europos
Sajungos Tarybos atsisakymo leisti susipazinti su visais dokumentais,
susijusiais su derybomis dél Skaitmeniniy rinku akto projekto,
(1499/2021/SF).

ES sutarties 10 straipsnio 3 dalis, siejama su jos preambulés

13 konstatuojamaja dalimi ir 1 straipsnio 2 dalimi, ir SESV

9 straipsnis.



kadangi ESTT patvirtino, kad galimybé visuomenei susipazinti su
dokumentais yra esmine dalyvaujamosios demokratijos dalis; kadangi
jis nusprende, kad viesoji informacijos, naudojamos teisékuros
veikloje, kontrole yra butina tinkamo demokratiniy jegu veikimo ir
naudojimosi demokratinemis teisemis salyga; kadangi ESTT taip pat
pabreézeé, kad skaidrumas yra neatskiriama teiséklros proceduros
dalis ir kad sprendimai turi buti priimami kuo atviriau ir kuo arc¢iau
pilieciuy;

kadangi Reglamente (EB) Nr. 1049/2001 pripazistama, kad ypac
svarbu suteikti dar platesnio masto prieiga prie dokumenty tais
atvejais, kai ES institucijos atlieka teisekuros funkcijas, ir
pabréziama, kad visu pirma reikia uztikrinti tiesiogine prieiga prie
teisekuros procedura priimtu dokumentu;

kadangi pilieciai iS valdzios institucijy teisétai tikisi skaidrumo,
veiksmingumo ir atskaitomybes, o ES institucijos, organai, istaigos ir
agenturos turéty i Siuos lukescius reaguoti aiskiai ir suprantamaij;
kadangi siekiant didinti pilieCiu pasitikéjima ES ir uztikrinti didesnj
administracijos legitimuma, veiksminguma ir atskaitomybe butinas
ES veikimo ir sprendimu priemimo proceso atvirumas ir geras
valdymas; kadangi atvirumo ir skaidrumo principais turety buti
vadovaujamasi ne tik sprendimy priémimo proceso metu, bet ir
rengiant dokumentus;

kadangi prieiga prie patikimos ir tikslios informacijos tinkamu laiku
yra labai svarbi siekiant apsisaugoti nuo klaidingos informacijos ir
veiksmingai kovoti su dezinformacijos plitimu; kadangi velavimas
suteikti tokia prieiga kenkia Siam procesui;

kadangi ES pagrista atstovaujamaja demokratija ir jos institucijos,
organai, jstaigos ir agenturos turi laikytis aukSc¢iausiy skaidrumo ir
saziningumo standarty, kad butu sudarytos salygos patikimai viesajai
kontrolei ir prasmingam pilieCiy dalyvavimui gerame valdyme;

kadangi uztikrinant galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais
labai svarbus buvo Europos ombudsmeno vaidmuo, be kita ko,
Specialiajame pranesime OI/2/2022/0OAM pateiktos rekomendacijos;
kadangi ES institucijos turi uztikrinti, kad Europos ombudsmenas
galéty toliau veiksmingai atlikti Sj vaidmeni;

kadangi Europos ombudsmeno strateginiame tyrime, aprasytame
tame specialiajame pranesime, buvo atskleisti sisteminiai ir dideli
Komisijos vélavimai, ypa¢ nagrinéjant kartotines paraiskas
(pareiskéju prasymus perziureti pirminj atsakyma) po pirminio
atsisakymo suteikti pilieciams galimybe susipazinti su dokumentais;

kadangi byloje 1499/2021/SF ombudsmené vienareikSmiskai nustate,
kad Tarybos atsisakymas suteikti visapusiska galimybe visuomenei
susipazinti su dokumentais, susijusiais su derybomis del teisékuros
procedura priimamu aktu, buvo netinkamas administravimas;



kadangi uz Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 7 straipsnyje numatyta
15 dienuy termino duoti leidima arba atsisakyti leisti susipazinti su
dokumentais nesilaikyma nenumatytos sankcijos;

kadangi Reglamente (EB) Nr. 1049/2001 pripazjstama, kad svarbu
suteikti plataus masto prieiga prie dokumenty tais atvejais, kai ES
institucijos atlieka teisékuros funkcijas, ir pabréziama, kad reikia
uztikrinti tiesiogine prieiga prie teisékiiros procedura priimtu
dokumentuy;

kadangi 2021 m. geguzés meén. zZurnalistas papraseé prieigos prie
dokumentu, jskaitant tekstines zinutes tarp Komisijos Pirmininkeés ir
,Pfizer”, taCiau Komisija pareiske, kad, remdamasi vidaus
dokumenty registravimo taisyklémis, tokiu jrasu ji nesaugo; kadangi
su Siuo atveju susije Komisijos veiksmai kelia susirupinima; kadangi
Europos ombudsmené padaré iSvada, kad toks Komisijos atsakymas
reiSkia netinkama administravima, ir pateiké keleta rekomendaciju
deél tolesniy su Siuo atveju susijusiy veiksmu, be kita ko, dél to, kaip
fiksuoti tekstines zinutes, taip pat rekomendavo atlikti nauja paieska,
laikantis Reglamente (EB) Nr. 1049/2001 nustatyty pareigu, susijusiu
su visuomeneés galimybe susipazinti su dokumentais; kadangi

2025 m. geguzés 14 d. Bendrasis Teismas panaikino Komisijos
sprendima neatskleisti tekstiniy zinuciu; kadangi, Teismo nuomone,
Komisija nepateiké jtikinamo paaiskinimo, kuriuo bity galima
pagristi zinuciu neturéjimals;

kadangi pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 tekstinés Zinutés
laikomos ,, dokumentais”, kai jos susijusios su j institucijos
atsakomybeés sriti patenkancia politika, veikla ar sprendimais, nes
»~dokumentas“ apibréziamas kaip bet kuria forma (parasytas ant
popieriaus, elektronineje laikmenoje arba garso, vaizdo ar
audiovizualiniame jrase) pateiktas turinys; kadangi tai nereiskia, kad
turi buti registruojamos ir prieinamos visos tekstinés zinutes,
kuriomis keistasi, o tik tos, kurios yra susijusios su ES politika, veikla
ar sprendimais; kadangi Komisija vis tiek gali atsisakyti suteikti
galimybe visuomenei susipazinti su visomis tokiomis zinutémis, jei
butu taikoma viena iS Reglamente (EB) Nr. 1049/2001 nurodytu
iSimciu, pvz., dél komerciniu interesu apsaugos;

kadangi 2025 m. spalio 6 d. Komisija Oficialiajame leidinyje
(C/2025/5423) oficialiai paskelbe, kad atsiima pasiulymus del
teisekuros procedura priimamu aktu, visy pirma COM(2011)0137 ir
COM(2008)0229, kuriais abiem siekiama iS dalies pakeisti
Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 del galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais, atsizvelgiant j Lisabonos sutarties ir
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Byla T-36/23, Stevi ir The New York Times / Komisija, praneSimas
spaudai:
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Europos Sagjungos pagrindiniy teisiuy chartijos isigaliojima, grisdama
tai tuo, kad nuo 2011 m. teisékuros procesas yra atsidures
aklavietéje ir joks susitarimas nenumatomas; kadangi Si besitesianti
aklavieté kelia susirtupinima deél to, kad, atsizvelgiant i Siuolaikine
institucine aplinka ir technologines salygas, vien tik 2001 m.
sistemos gali nebepakakti siekiant veiksmingai sustiprinti
visuomenes teise susipazinti su ES dokumentais;

kadangi sparti dirbtinio intelekto (DI) technologiju plétra atnesa ir
Europos Sgjungoje ir jos institucijose, organuose, istaigose ir
agenturose, o tinkamai suprojektuotos ir valdomos DI sistemos gali
padeéti nustatyti ir sumazinti klaidinga informacija ir dezinformacija
ir taip prisideéti prie informacija pagristo vieSojo diskurso, jei jos bus
diegiamos visapusisSkai paisant pagrindiniy teisiu, jomis bus
skatinama atskaitomybé ir uztikrinami auksti skaidrumo standartai,
siekiant isSlaikyti visuomenés pasitikéjima ir stiprinti demokratinij
valdyma;

kadangi byloje C-588/21 P17 dél ne pelno organizaciju prasymo leisti
susipazinti su zaisly saugos techniniais standartais Teisingumo
Teismas nusprendé, kad Komisija turéjo pripazinti, kad esama
virSesnio viesojo intereso pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001

4 straipsnio 2 dalj, pateisinancio tokiu darniuju standarty
atskleidima;

tvirtai pabrézia, kad pagal ES teise skaidrumas ir galimybeé
susipazinti su dokumentais yra pagrindinés teisés, kurios yra
butinos, siekiant uztikrinti skaidru, demokratinj, atskaitinga ir
prasminga pilieCiu dalyvavima;

Metines ataskaitos del galimybes visuomenei susipazinti su
dokumentais

2.

pazymi, kad 2024 m. Komisija iS dalies pakeité savo skaidrumo
sistema, priimdama perziurétas darbo tvarkos taisykles, kuriomis
bandoma patikslinti taisykles dél galimybés visuomenei susipazinti su
dokumentais pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001; pabreézia, kad
kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiSké susirupinima dél
perziuréty taisykliu, visy pirma dél apibrezties, kas laikoma
»dokumentu”, papildomuy pareigos registruoti dokumentus iSimciu ar
neatskleidimo prezumpciju, tos apibrezties ir Siy iSimciu bei
prezumpciju atitikties nusistovejusiai ESTT praktikai ir deél to, kad tai
pakenkty skaidrumui, o tai butu zingsnis atgal, taip pat pakenktu
vienodam Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 taikymui;
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2024 m. kovo 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas,
Public.Resource.Org Inc., Right to Know CLG / Komisija ir kt., C-
588/21 P, ECLI:EU:C:2024:201.



pazymi, kad 2024 m. Komisija gavo 6 938 pirmines paraiskas leisti
susipazinti su dokumentais ir 641 kartotine paraiska, o tai yra 7 proc.
daugiau kartotiniy paraiSsku nei 2023 m.18; pazymi, kad 2023 m.
Komisija gavo 7 274 pirmines paraiskas leisti susipazinti su
dokumentais ir 599 kartotines paraiskas, o tai yra 43 proc. daugiau
kartotiniy paraiSku nei 2022 m.19; pazymi, kad 2022 m. Komisija
gavo 7 410 pirminiy paraisky leisti susipazinti su dokumentais ir 418
kartotiniy paraisku, o tai yra 17,8 proc. daugiau kartotiniu paraisky
nei 2021 m.20;

pabreézia, kad svarstydama kartotines paraiSkas Komisija nusprendeée
suteikti galimybe iS dalies arba visiSkai susipazinti su dokumentais
51 proc. atveju 2022 m., 85 proc. atveju 2023 m. ir 60 proc. atveju
2024 m.; pazymi, kad kartotiniy paraisky skaicius padidéjo, o
pirminiy paraiskuy skaicius sumazéjo ir kad sprendimu kartotiniy
paraisku etape santykis pasikeite; atkreipia démesi j tai, kad tai rodo,
jog pirminés paraiskos nebuvo nuodugniai jvertintos;

pabrezia, kad iki 2024 m. gruodzio 31 d. Parlamento dokumenty
vieSajame registre buvo 918 803 nuorodos (ju padaugéjo palyginti su
898 267 nuorodomis 2023 m. pabaigoje); pazymi, kad bendras
patenkintu paraisku skaicius isliko aukstas - 91 proc., o paraisSkos
buvo iSnagrinétos vidutiniskai per 9 darbo dienas?!;

pripazista, kad is visu ES instituciju Komisija gavo daugiausia
paraiSky susipazinti su dokumentais ir daugiausia tokiy paraisky
buvo pateikta jos Generaliniam sekretoriatui ir Sveikatos ir maisto
saugos generaliniam direktoratui;

pazymi, kad 2024 m. Komisija pateike 5 542 atsakymus pradiniy
paraisku etape ir 305 atsakymus kartotiniu paraisku etape, o kitos
ES institucijos taip pat padaré pazanga, kalbant apie pastangas
padidinti skaidruma: 2024 m. pabaigoje Tarybos registre buvo
daugiau kaip 527 000 dokumentu, iS kuriu daugiau kaip 72 proc.
buvo vieSai prieinami, ir ji iSnagrinéjo daugiau kaip 2 800 paraisku
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2025 m. geguzes 19 d. Komisijos ataskaita del Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikymo 2024 metais
(COM(2025)0239).

2024 m. liepos 3 d. Komisijos ataskaita dél Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikymo 2023 m.
(COM(2024)0266).

2023 m. rugsejo 13 d. Komisijos ataskaita del Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybeés visuomenei susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikymo 2022 m.
(COM(2023)0523).

Europos Parlamentas, ,,Galimybé visuomenei susipazinti su
dokumentais 2024 m.“, Vadovybes generalinis direktoratas,
Skaidrumo skyrius, 2025 m. geguzés meén.



del galimybeés susipazinti su dokumentais, kuriu didzigja dalj pateike
pilietines visuomeneés ir akademines bendruomenes atstovai, 85 proc.
atveju suteikdama visapusiSka arba daline prieiga prie dokumentu??;

palankiai vertina Sias tendencijas, nes jos rodo nuolatinj ES
isipareigojima uztikrinti skaidruma laikotarpiu, kai susiduriama su
sudeétingais teisiniais ir politiniais iSSukiais; vis délto pazymi, kad
85 proc. patikrinty atveju Komisija nepriéme sprendimo per teises
aktuose nustatytus terminus ir kad 60 proc. atveju veluota daugiau
kaip 60 darbo dienu;

Naujausi pokyciai

9.

10.

11.

12.

pabrézia, kad pagal Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnio

6 dalj, net jei tam tikra informacija turi buti neatskleidziama dél
pagristy priezasciu, turétu buti apsvarstyta galimybé atskleisti dalj
informacijos ir likusios prasomo dokumento dalys turi buti
iSduodamos atsizvelgiant j virsSesnj viesaji skaidrumo ir atskleidimo
interesa, kuris apima patikimo valdymo, institucinio veiksmingumo,
demokratinés atskaitomybés ir aktyvesnio pilieciy dalyvavimo
sprendimu priemimo procese principus;

yra tvirtai jsitikines, kad tvirtas ir nuoseklus ijsipareigojimas
uztikrinti viesa prieiga prie dokumenty ir skaidruma yra pagrindinis
ES demokratinés sistemos ramstis, didinantis piliec¢iu aktyvuma ir
dalyvavima ir prisidedantis prie gero valdymo bei patikimo finansy
valdymo; mano, kad, atsizvelgiant j dabartines hibridiniy grésmiu ir
karo aplinkybes, svarbu padeti kovoti su samokslo naratyvais ir
dezinformacija ir kad jsipareigojimas tai daryti prisides prie ES
atsparumo uzsienio kiSimuisi ir bandymams pakenkti jos vientisumui
stiprinimo;

mano, kad proaktyvus poziuris ir greitesnés, paprastesneés ir
prieinamesnés skunduy dél atsisakymo suteikti galimybe susipazinti
su dokumentais nagrinéjimo proceduros padéty uztikrinti veiksminga
skaidruma, uzkirsti kelig teisiniams gincams ir iSvengti nereikalingy
iSlaidy bei nastos;

reiskia susirupinima dél nuolatinio pernelyg didelio oficialiy
dokumenty islaptinimo ES institucijose, organuose jstaigose ir
agenturose, nes tai pazeidzia skaidrumo principa; pakartoja savo
ilgalaiki raginima, iSreiksStg ankstesnése rezoliucijose dél galimybeés
visuomenei susipazinti su dokumentais, nustatyti aiskias, nuoseklias
ir teisiSkai privalomas taisykles, reglamentuojancias dokumentu
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(COM(2024)0266).



13.

14.
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islaptinima ir iSslaptinima, kad butu apsaugota demokratiné
atskaitomybe;

susirtupines pazymi, kad bendros problemos, su kuriomis asmenys
susiduria teikdami paraiskas dél galimybeés susipazinti su
dokumentais, yra instituciju, organy ar agentury atsisakymas leisti
susipazinti su dokumentais remiantis neesminiais argumentais ir
nenuoseklus instituciju sprendimai deél panasiu paraisku dél
galimybés susipazinti su dokumentais;

reiSkia susiripinima dél to, kad atsisakant leisti visa apimtimi
susipazinti su dokumentais daznai naudojamasi Reglamento (EB)

Nr. 1049/2001 4 straipsnyje nustatytomis iSimtimis; pabrézia, kad
skaidrumas ir galimybeé susipazinti su dokumentais turi iSlikti bendra
taisykle, o riboto skaiciaus teisétos iSimtys, kaip apibreézta
atitinkamuose teisés aktuose, pvz., dél saugumo priezasciu, gali buti
taikomos ir turi buti aiSkinamos grieztai; primena, kad, anot Europos
ombudsmeneés, bet kokia teisés susipazinti su dokumentais, jskaitant
teisékiiros procedira priimtus dokumentus, iSimtis ar apribojimas
turéty buti iSimtiniai ir taikomi tik tais atvejais, kai tai tikrai butina;
pakartoja, kad institucija, organas, istaiga ar agentura, kuri remiasi
viena iS galimybés susipazinti su dokumentais iSimc¢iu pagal Si
straipsnj, turi atlikti objektyvy ir individualu kiekvieno konkretaus
atvejo vertinima; ragina ES institucijas, organus, istaigas ir
agenturas jtraukti Siuos vertinimus i savo praktika, susijusia su
leidimu susipazinti su dokumentais;

ragina Komisija uztikrinti pagal komiteto procedira priimamu
sprendimu skaidruma; primena, kad, kiek tai susije su komiteto
procedura, ESTT laikési nuomones, kad valstybiu nariy pozicijos
atskleidimas savaime nekenkia sprendimy priémimo procesui?3;

reiSkia susirupinima dél sunkumu, susijusiu su prieiga prie kai kuriu
ES agenturu dokumentu, ir dél to, kad Sios agenturos neleidzia
visuomenei susipazinti su dokumentais ir atlikti tinkamo tikrinimo;
pabrezia, kad reikia uztikrinti didesnj skaidruma ir proaktyvia prieiga
prie ES agenturuy dokumentuy; taip pat ragina ES agenturas, vykdant
susipazinimo su dokumentais politika, igyvendinti Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001; visu pirma ragina Europos Sajungos prieglobscio
agentura (EUAA) laiku suteikti Europos Parlamentui prieiga prie
savo dokumentuy, visu pirma prie informacijos ir analizes apie saugias
kilmés Salis ir saugias ES nepriklausancias Salis, laikantis
Reglamento (ES) 2021/2303 dél Europos Sajungos prieglobscio
agenturos24 nuostatu, kad buty sustiprinta demokratiné priezitura;
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ragina numatyti, kad Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 17 straipsnyje
nustatyta pareiga kasmet skelbti ataskaita apie Reglamento
igyvendinima buty taikoma ir visoms kitoms SESV 15 straipsnyje
numatytoms ES institucijoms, organams, jstaigoms ir agenturoms;

apgailestauja, kad Komisija ir Taryba vis dar nesiima prasminguy
tolesniy veiksmu, atsizvelgdama j ankstesnése Parlamento
ataskaitose del galimybés susipazinti su dokumentais pateiktas
rekomendacijas; taip pat apgailestauja deél to, kad ES institucijos
proaktyviai neskelbia dideles dalies dokumentuy, susijusiu su
teisekuros dokumentais, taigi pilieCiams uzkertamas kelias suzinoti,
kokiu dokumentu iS tiesu esama, ir varzoma ju teisé prasyti leisti
susipazinti su dokumentais;

apgailestauja dél sunkumu, su kuriais Parlamentas Siuo metu
susiduria, siekdamas gauti iSsamig Komisijos informacija apie ES
teisés jgyvendinima ir vykdymo uztikrinima; todél ragina Komisija
uztikrinti pagal pazeidimo nagrinéjimo proceduras priimamu
sprendimuy skaidruma;

ragina Komisija uztikrinti skaidruma priimant sprendimus, susijusius
su ES biudzetu, visy pirma kalbant apie ES finansavima, skirta ES
nepriklausancioms salims ir migracijos bei saugumo sriciy
klausimams, be kita ko, pateikiant informacija apie finansavimo
suma, tiksla ir saltinj, siekiant uztikrinti, kad Parlamentas ir
visuomeneé galéty atlikti ES biudZeto vykdymo tikrinimo funkcija;

pakartoja, kad yra susirupines del sistemingos Komisijos velavimo
atsakyti i kartotines paraiskas tendencijos, atskleistos Specialiajame
pranesime 0I/2/2022/OAM apraSytame Europos ombudsmeno tyrime,
kurio metu nustatyta, kad strukturiniai trukumai, nepakankami
iStekliai ir neveiksminga komunikacija galiausiai atgrasé asmenis
nuo naudojimosi savo teise susipazinti su dokumentais;
apgailestauja, kad Komisija dar iki galo neigyvendino kai kuriy
pagrindiniy Ombudsmeno rekomendaciju, visu pirma susijusiy su
terminy laikymusi, ir nepademonstravo aiskaus jsipareigojimo jas
igyvendinti; ragina Komisija ir Taryba priimti priemones, reikalingas,
kad buty laikomasi Ombudmeno rekomendaciju, ir spresti tokias
pagrindines problemas kaip nuolatinis vélavimas, nepakankamas
bendravimas su pareiskéjais ir nepakankamas skaidrumas didelio
atgarsio sulaukianciais atvejais; primygtinai ragina Komisija pasalinti
sisteminga vélavima nagrinéjant paraiSkas deél galimybés visuomenei
susipazinti su dokumentais; mano, kad reikétu numatyti galimas
sankcijas ar padarinius tuo atveju, kai institucijos neatsako i
paraiskas leisti susipazinti su dokumentais;

apgailestauja del to, kad keli Komisijos pateikti pasiulymai del
teisekuros procedura priimamu aktu buvo pateikti nepridedant
poveikio vertinimo arba tinkamai nepagrindziant iSimties,
leidziancios nukrypti nuo pareigos pateikti poveikio vertinima;
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pabreézia, kad teisékliros institucijos turi buti visapusiskai
informuotos apie pagrindinius faktinius duomenis, kuriais
grindziamos teisékuros iniciatyvos, kad buty uztikrinamas teisékiros
proceso skaidrumas; ragina Komisija uztikrinti, kad visi busimi
pasiulymai deél teisekuros procedura priimamu aktuy atitikty
pagrindines teises, butu pagristi patikimais, patikrinamais
duomenimis, kurie aiSkiai parodyty ju butinuma, proporcinguma,
numatoma veiksminguma ir iSlaidy efektyvuma, ir prie ju buty
pridétas iSsamus poveikio vertinimas; be to, primygtinai ragina
Komisija uztikrinti visapusiska skaidruma atrenkat
suinteresuotuosius subjektus, su kuriais konsultugjamasi rengiant
pasiulymus del teiseékuros procedura priimamu aktu, ir skirti
pakankamai laiko plataus masto vieSoms konsultacijoms;

stipriai apgailestauja, kad Taryboje ir toliau truksta skaidrumo;
stipriai apgailestauja, kad neseniai atliktose analizése toliau
atsispindi proaktyvaus skelbimo ir registravimo praktikos trukumai;
primena, kad, remiantis ES sutarties 16 straipsnio 8 dalimi, Taryba,
spresdama ir balsuodama deél teisékuros procedura priimamu akty
projektu, turi posédziauti viesai; pabrezia, kad vykstanciose
teisekuros procedurose daugumos parengiamuju dokumenty
zymeéjimas slaptumo zyma LIMITE prilygsta neproporcingam pilieciu
teisés susipazinti su teisékuros procedira priimamais dokumentais
apribojimui; pazymi, kad, siekiant jgalinti piliec¢ius visapusiSkai
naudotis savo teise susipazinti su dokumentais, visi parengti ir (arba)
iSplatinti teisékuros dokumentai turétu buti taip pat pateikiami
patogiame naudoti vieSajame registre; primygtinai ragina Taryba
patobulinti savo taisykles ir proceduras, susijusias su skaidrumu,
iskaitant teisekuros dokumentu prieinamuma ir jslaptinima; be to,
atkreipia demesj j ESTT praktika, kuria pripazistama visuomeneés
teisé susipazinti su Tarybos darbo grupiu, veikianciu teisékuros
procese, parengtais dokumentais; vis délto pazymi, kad vis dar reikia
aktyviai prasyti suteikti prieiga; su dideliu susirupinimu atkreipia
démesij j iSvadas dél Tarybos atsisakymo leisti susipazinti su trilogu
dokumentais, pvz., Tarybos bendrais poziuriais, keturiu skilCiu
dokumentais, darbotvarkémis, rezultaty santraukomis ir trilogu
protokolais;

pakartoja, kad Taryba turi laikytis aukstesniu skaidrumo standartu;
pabrézia, kad tarpinstitucinis pasitikéjimas mazéja, kai viena
institucija nuolat atsisako suteikti visuomenei galimybe susipazinti su
dokumentais, susijusiais su ES sprendimuy priémimu;

pabrezia, kad tarptautiniai susitarimai turi privaloma teisinj poveikj
ir formuoja ES teisés akty raida; todel primygtinai tvirtina, kad
butina uztikrinti visiSka skaidruma viso derybu proceso metu,
suteikiant Europos Parlamento nariams galimybe laiku ir nevarzomai
susipazinti su visais susijusiais dokumentais; primena, kad, remiantis
SESV 218 straipsnio 10 dalimi, Europos Parlamentas turi buti
nedelsiant ir iSsamiai informuojamas visais Sios proceduros etapais;
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palankiai vertina ESTT sprendima byloje Stevi ir The New York
Times / Komisija kaip svarbuy inasa j Teismo praktika, skatinancia
skaidrig veikla ES institucijose, organuose, jstaigose ir agenturose;
pazymi, kad ESTT sprendime paliekama vietos SiuolaikiSkam
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 aiskinimui, atsizvelgiant i
Siuolaikine komunikacijos praktika ir kintanc¢ius skaidrumo lukescius;
primena, kad ESTT patikslino, jog teisé susipazinti su dokumentais
apima visus atitinkamus formatus ir negali buti apeinama vidaus
dokumenty registravimo taisyklémis arba atrankinio jrasu tvarkymo
praktika; todéel ragina visas ES institucijas, organus, istaigas ir
agenturas proaktyviai saugoti ir registruoti visus oficialius
dokumentus ir uztikrinti ju prieinamuma visais atitinkamais
formatais, kurie galety apimti, pvz., skaitmenine komunikacija ir
tekstines zinutes, kai jos susijusios su vieSaisiais reikalais;

mano, kad deél pozicijos, kurios tuo atveju Komisijos Pirmininke
laikési paraiSkos dél galimybés susipazinti su dokumentais atzvilgiu,
sumazeéjo pasitikéjimas Komisija; apgailestauja dél to, kad Komisija
nuolat atsisako paaisSkinti, kodel nebuvo galima leisti susipazinti su
prasomais dokumentais; pazymi, kad Sis sprendimas pabrezia
pareiga proaktyviai saugoti dokumentus, siekiant uztikrinti
veiksminga naudojimasi prieigos teise;

atsizvelgdamas j tai pazymi, kad dokumento registravimas yra
dokumento egzistavimo padarinys, o ne butina jo egzistavimo salyga,
ir kad Komisijos teiginys, kad ji neturi praSomu dokumentu, negali
remtis vien tuo, kad jie neuzregistruoti sistemoje; yra tvirtai
jisitikines, kad dokumento praradimas arba iStrynimas vien dél to,
kad dokumentas paskelbiamas ,trumpalaikiu”, iS esmés pazeidzia
skaidrumo ir gero valdymo principa, o tai yra pavojingas precedentas
ateityje nagrinéjant paraiskas dél galimybés susipazinti su
dokumentais;

yra susirupines dél skaidrumo trukumo Komisijai skelbiant pirkimo
sutartis, susijusias su COVID-19; pabreézia, kad ESTT laikeési
nuomones, jog Komisija nesuteiké visuomenei pakankamai placios
galimybés susipazinti su COVID-19 vakcinu pirkimo sutartimis2>;

primygtinai ragina ES institucijas, organus, istaigas ir agenturas
igyvendinti integruotojo skaidrumo politika ir proaktyviai skelbti
dokumentus, siekiant galutinio tikslo - uztikrinti, kad pilieciai galéty
visapusiskai pasinaudoti savo teise susipazinti su dokumentais ir
atlikti savo tikrinimo vaidmenj;

primygtinai ragina Komisija pripazinti, kad pilie¢iu naudojimasis
teise i skaidruma ir j galimybe susipazinti su dokumentais néra
nepasitikéjimo reiSkimas, kuris turéty buti ribojamas arba trikdomas,
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tai veikiau suteikia galimybe ES institucijoms parodyti, kaip priimami
sprendimai, ir padidinti visuomenes pasitikejima ES;

susirupines pazymi, kad Siuo metu pilieciai gali ginc¢yti atsisakyma
leisti susipazinti su dokumentais arba vélavima pateikti atsakyma i
paraiska tais atvejais, kai nesilaikoma termino, tik pateikdami
skunda Ombudsmenui, kurio rekomendacijos, deja, néra teisiskai
privalomos, arba institucijos sprendima apskusdami ESTT, o tai
reiskia ypac ilga ir brangu procesa, kurio baigtis neaiski, ir
nepagrista nasta, kuri atgraso piliec¢ius, norincius gincyti sprendima
atsisakyti leisti susipazinti su dokumentais; pabrézia, kad itin dideles
teisinés iSlaidos daro atgrasomaji poveikj pilieciy ir pilietinés
visuomenes teisei kreiptis i teisma ir teisei j veiksminga teisine
gynyba, kurios saugomos pagal Chartija;

Rekomendacijos

32.

33.

34.

35.

atkreipia déemesj i Komisijos priimtas perziurétas vidaus taisykles deél
galimybeés susipazinti su dokumentais ir kilusius klausimus dél ju
suderinamumo su Chartija, ES sutartimi, SESV ir Reglamentu (EB)
Nr. 1049/2001 ir pazymi, kad Europos Sajungos Bendrajame Teisme
Siuo metu yra nagrinéjamos bylos; primygtinai ragina Komisija
perziureti savo jrasu tvarkymo ir archyvavimo taisykles atsizvelgiant
i atitinkama jurisprudencija ir jas patikslinti arba pakeisti, siekiant
pasiekti auksciausio lygio skaidruma, laikantis SESV 15 straipsnio ir
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 reikalavimy ir nuostaty; mano, kad
tai prisides prie ES demokratinio patikimumo;

ragina ES institucijas, organus, istaigas ir agenturas nustatyti
prieinamas skundu dél atsisakymo leisti susipazinti su dokumentais
nagrinéjimo proceduras ir priemones, kuriomis butu uztikrinta, kad,
kai reikia, pilieciai galéty gincyti sprendimus; primena, kad ES
institucijos yra ipareigotos pateikti individualizuotus atsakymus, o ne
remtis vien bendromis neatskleidimo prezumpcijomis;

atkreipia demesij i tai, kad Komisija atsieme savo 2008 ir 2011 m.
pasiulymus dél Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 perziuros;
apgailestauja dél Sio sprendimo po daugeli mety trukusios aklavietés
juos atsiimti be aiskiy veiksmu gairiu, tvarkarasc¢io ar prasmingu
konsultaciju, taip prarandant svarbia galimybe modernizuoti esama
pasenusia sistema; primygtinai rekomenduoja Komisijai iSnagrineéti
jvairius nacionalinius teisés aktus ir praktika, susijusius su galimybe
susipazinti su dokumentais, be kita ko, tose valstybése narése,
kuriose taikomi aukstesni skaidrumo standartai nei ES lygmeniu;

ragina Komisija pateikti atnaujinta ir platesnio uzmojo pasiulyma, i
kurj butu jtraukta ESTT ir EZTT praktika, kuriame butu atsizvelgta i
Parlamento rekomendacijas, jskaitant jo 2011 m. pozicija dél
siilomos Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 perziuros, ir kuriame butu
numatytos sankcijos uz skaidrumo taisykliu nesilaikyma; be to,
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ragina Komisija uztikrinti, kad iSimtys buty taikomos tik grieztai
butinais atvejais, ir nustatyti plataus uzmojo nauja ES atvirumo ir
visuomeneés galimybés susipazinti su dokumentais standartg; laukiant
atnaujinto pasitulymo, ragina Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001 aiskinti
grieztai ir taikyti vadovaujantis atitinkama jurisprudencija bei
laikantis principo, pagal kurj turéty buti uztikrinama kiek imanoma
placiausia prieiga prie dokumentuy;

pabrézia, kad Europos Parlamentas turétu rodyti gera pavyzdj ir
proaktyviai atskleisti dokumentus laikydamasis savo nustatytos
praktikos dél teisékuros skaidrumo, Sj poziurij taikydamas ir
dokumentams, susijusiems su teisekuros dokumentais bei darbu,
pavyzdziui, koordinatoriy posédziy darbotvarkéms bei protokolams ir
Pirmininky sueigos darbotvarkems;

pakartoja savo raginima Komisijai nedelsiant spresti kartotiniu
paraisku nagrinéjimo sisteminiy vélavimu klausima taikant proaktyvu
poziurj, tobulinant vidaus proceduras, skiriant pakankamai
zmogiskuju ir finansiniy iStekliy remiantis detaliu poreikiy vertinimu
ir uztikrinant laiku vykdoma ir skaidrig komunikacija su pareiskeéjais,
siekiant nepazeisti teisiniy pareiguy ir skatinti visuomeneés
pasitikéjima bei dalyvavima;

rekomenduoja, kad ES institucijos, organai, istaigos ir agenturos
savo interneto svetainese skelbty patarimus, kokia informacija turétu
buti jtraukta i paraiska dél galimybeés susipazinti su dokumentais
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1049/2001, kad buty supaprastintas tokiu
paraisku nagrinéjimas;

pabrezia, kad valdzios instituciju turima informacija apie aplinka yra
vieSojo intereso informacija ir kad pagal Orhuso konvencija
visuomenei turéty buti suteikta plati prieiga prie Sios informacijos;
apgailestauja, kad atsisakymas suteikti prieiga prie informacijos apie
tersaly iSmetimo poveiki aplinkai, pvz., cheminés tarsos srityje, gali
neigiamai paveikti visuomenés sveikata ir pilieciu apsauga nuo
pavojingu medziagu;

palankiai vertina tai, kad Europos ombudsmenas pradejo taikyti
greitos perziuros procedura atvejais, susijusiais su atsisakymu leisti
susipazinti su dokumentais;

ragina ES institucijas, organus, istaigas ir agenturas parengti ir
siulyti mokymo programas visiems susijusiems darbuotojams, visy
pirma tiems, kurie tvarko dokumentus ir dalyvauja sprendimu
priemimo procesuose, kad butu skatinama vidaus kultura, kuria
uztikrinamas skaidrumas, atskaitomybé ir geras valdymas;

ragina sprendimus, kuriais atmetamos paraiskos leisti susipazinti su
dokumentais, priimti atlikus objektyvy ir individualu kiekvieno
konkretaus atvejo vertinima, apie juos pranesti nepagristai
nedelsiant ir prie ju prideti pagrista ir konkretu pagrindima, laikantis
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atitinkamos jurisprudencijos; primena visoms ES institucijoms,
organams, istaigoms ir agenturoms, kad bet koks sprendimas
nesuteikti galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais turi
apsiriboti tuo, kas tikrai biuitina, ir turi buti grieztai aiSkinamas, kad
butu sudarytos salygos viesajai kontrolei ir demokratiniam
patikimumui, uztikrinant, kad piliecCiai suprastu, kodel atsisakyta
suteikti galimybe susipazinti su dokumentais, ir prireikus galétu
pasinaudoti prieinamomis teisiy gynimo priemonemis;

ragina nustatyti nepriklausomos priezitiiros mechanizma, kuriuo bity
reguliariai perziurima informacijos islaptinimo ir iSslaptinimo
praktika;

ragina Komisija veikti skaidriau dél sutarciy su treciosiomis Salimis;
ragina Komisijg proaktyviau skelbti kuo daugiau informacijos apie
konkursu procediiras, laikantis ankstesniy Parlamento raginimu?6;

ragina ES institucijas visapusiskai ir greitai imtis tolesniy veiksmu,
susijusiy su Europos ombudsmeno sprendimais ir rekomendacijomis,
priimtais po skundu dél atsisakymo leisti susipazinti su dokumentais;
ragina ES institucijas, organus, istaigas ir agenturas nustatyti
spartesnes, prieinamesnes ir dar paprastesnes skundu del
atsisakymo leisti susipaZinti su dokumentais nagrinejimo proceduras
ir priemones, kuriomis uztikrinama, kad, kai reikia, pilieciai galéty
ginCyti sprendimus; atsizvelgdamas j tai, rekomenduoja paskirti
vyresniuosius pareigunus ar nepriklausomus ekspertus, kuriems butu
pavesta nepagristai nedelsiant perziuréti skundus, susijusius su
paraiskomis deél galimybés susipazinti su dokumentais;

ragina uztikrinti visapusiska skaidruma, susijusj su dirbtinio intelekto
sistemy naudojimu ES institucijoms priimant sprendimus ir vykdant
proceduras, iskaitant iSsamios informacijos apie algoritmus, mokymo
duomenis ir poveikio vertinimus skelbimag;

pabreézia, kad ziniy apie tai, ar dokumentai is tikruju egzistuoja,
trukumas gali trukdyti pilieciams pasinaudoti savo teise prasyti leisti
susipazinti su tais dokumentais; pabrézia, kad uztikrinimas, kad
pilieciai galéty suprasti bei visapusiSkai sekti teisékuros procesa ir
jame dalyvauti, yra Sutartyse ir Chartijoje nustatytas teisinis
reikalavimas ir pamatinis demokratinés kontroles ir apskritai
demokratijos reikalavimas; todel ragina tiek ES, tiek nacionaliniu
lygmeniu vykdyti tikslines informuotumo didinimo ir informavimo
kampanijas, siekiant informuoti pilieCius apie ju teises susipazinti su
dokumentais ir apie jiems prieinamas priemones bei proceduras,
leidziancias tomis teisémis pasinaudoti;

pabrezia, kad tarptautiniai susitarimai turi privaloma teisinj poveikj
ir formuoja ES teises aktu raida; todel primygtinai tvirtina, kad
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

butina uztikrinti visiSka skaidruma viso derybu proceso metu,
suteikiant Parlamentui galimybe laiku ir nevarzomai susipazinti su
visais susijusiais dokumentais; ragina uztikrinti, kad Parlamentas
visais Sios proceduros etapais buity nedelsiant ir iSsamiai
informuojamas, kaip numatyta SESV 218 straipsnio 10 dalyje;

primygtinai ragina Taryba tobulinti savo taisykles ir proceduras,
susijusias su teisekuros skaidrumu; ragina proaktyviai ir laiku skelbti
Tarybos bendrus ir dalinius pozitrius ir visus Tarybos
parengiamuosius dokumentus, susijusius su teisekuros dokumentais,
iskaitant kiekvienos valstybés nares pozicijas ir darbo grupiu
posedziu protokolus, ir nustatyti, kad ju skelbimas butu standartiné
praktika visais sprendimu priemimo proceso etapais, laikantis
Sutartyse ir Chartijoje jtvirtinto demokratinio dalyvavimo principo;

ragina ES institucijas visapusiskai laikytis Bendrojo Teismo
sprendimo byloje T-540/1527 dél galimybeés susipazinti su keturiuy
skil¢iu dokumentais; be to, ragina ES institucijas proaktyviai skelbti
kitus trilogy dokumentus, pvz., darbotvarkes, rezultaty santraukas ir
trilogu protokolus;

pabrézia, kad skaidrumas turi buti neatsiejamas nuo atskaitomybeés;
ragina nustatyti, kad Europos ombudsmenas reguliariai atlikty
audita, kaip institucijos laikosi skaidrumo isipareigojimu;

ragina Parlamento interneto svetainéje idiegti patogia naudoti
sistema, kurioje prie kiekvieno vardinio balsavimo butu matomas
tekstas, dél kurio balsuota, ir balsavimo rezultatai, kuriuos butuy
galima isfiltruoti pagal konkrecia frakcija ir pagal konkretuy Europos
Parlamento narj, atsizvelgiant i ankstesnj Parlamento raginima
uztikrinti didesnj skaidruma ir patogias naudoti priemones, kad
proceduros Parlamente taptu prieinamesneés pilieCiams;

primygtinai ragina ES ir valstybes nares taikyti Atitikties Orhuso
konvencijai komiteto ir Ombudsmeno iSvadas ir rekomendacijas,
kartu laikantis savo tarptautiniy jsipareigojimu pagal Orhuso
konvencija ir teisines valstybés principo;

o

paveda Pirmininkei perduoti Sig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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