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Publiska piekluve dokumentiem: zinojums par 2022.-
2024. gada periodu

Eiropas Parlamenta 2026. gada 10. marta rezolucija par publisku
piekluvi dokumentiem: zinojums par 2022.-2024. gada periodu
(2025/2137(INI))

Eiropas Parlaments,

- nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibu (LES), joipasita 1., 9.,
10., 11. un 16. pantu,

- nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo
ipasi ta 15. pantu,

- nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (“Harta”), jo ipasi
tas 41. un 42. pantu,

- nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija
Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem!,

- nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
6. septembra Regulu (EK) Nr. 1367/2006 par to, ka Savienibas
iestadem un strukturam piemerot Orhusas Konvenciju par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsana un iespéeju
griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem?,

- nemot vera Komisijas 2008. gada 30. aprila priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2008)0229),

- nemot véra Komisijas 2011. gada 21. marta priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK)

1 OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp, ELI:
http: T li/req/2001/1049/0j.
2 OV L 264, 25.9.2006., 1_3. lpp, ELI:


http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj

Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem (COM(2011)0137),

nemot véra 2011. gada 15. decembra nostaju pirmaja lasijjuma par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiems3,

nemot vera Komisijas 2025. gada 11. februara pazinojumu “Komisijas
darba programma 2025. gadam” (COM(2025)0045) un ta pielikumus,
ka arl taja pausto nodomu atsaukt priekslikumus COM(2011)0137 un
COM(2008)0229, ar ko bija paredzets grozit Regulu (EK)

Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas dokumentiem,

nemot véra Komisijas 2024. gada 4. decembra Lemumu (ES)
2024/3080, ar ko izveido Komisijas reglamentu un groza Lemumu
C(2000) 36144,

nemot vera 2017. gada 14. septembra rezoluciju par parredzamibu,
parskatatbildibu un integritati ES iestadeés>,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 23. oktobra
Direktivu (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiemS§,

nemot vera 2021. gada 10. februara rezoluciju par publisku piekluvi
dokumentiem?,

nemot vera 2023. gada 13. julija rezoluciju par publisku piekluvi
dokumentiem - gada zinojums par 2019.-2021. gadu®,

nemot vera Eiropas Parlamenta 2024. gada 14. marta rezoluciju par
laiku, kas Eiropas Komisijai vajadzigs, lai atbildetu uz
pieprasijumiem par publisku piekluvi dokumentiem?,

nemot vera Eiropas Savienibas Tiesas (EST) un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas (ECT) judikaturu,

OV C 168 E, 14.6.2013., 159. lpp.
OV L, 2024/3080, 5.12.2024., ELI:
http: r li 2024
OV C 337, 20.9.2018., 120. Ipp.

OV L 305, 26.11.2019., 17. 1pp, ELI:

OV C 465, 17.11.2021., 54. Ipp.

OV C, C/2024/4014, 17.7.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4014/0j.
OV C, C/2024/6560, 12.11.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6560/0j.


http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj

nemot vera Visparejas tiesas 2024. gada 17. julija spriedumus lietas
T-689/21, Auken u. c./Komisija un T-761/21, Courtois u. c./Komisijal9,

nemot véra Visparejas tiesas 2025. gada 14. maija spriedumu lieta T-
36/23, Stevi un The New York Times/Komisijall,

nemot véra Eiropas Ombuda zinojumus un lémumus, it seviski Ipaso
zinojumu 0O1/2/2022/0AM!2 un lémumus lietas 1316/2021/MIG!3 un
1499/2021/SF14,

nemot véra Reglamenta 122. panta 7. punktu un 149. pantu,
nemot vera Reglamenta 55. pantu,

nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu
(A10-0011/2026),

ta ka ES Ligumi ikvienam pilsonim garante tiesibas uz demokratisku
lidzdalibu un parredzamu léemumu pienemsanas procesu un paredz,
ka ES iestadém, struktiram, birojiem un agenturam ir janodroSina
publiska piekluve dokumentiem; ta ka Sis pamattiesibas pieklut
dokumentiem, kuras aizsarga Ligumi un Harta, ]auj iedzivotajiem
efektivi parraudzit Savienibas iestazu darbibul® un tapéc tas butu
jaizmanto proaktivi;

ta ka EST ir atzinusi, ka publiska piekluve dokumentiem ir butiska
lidzdalibas demokratijas dala; ta ka EST ir nolemusi, ka
likumdosanas darbibas izmantotas informacijas publiska kontrole ir
prieksnoteikums demokratisko iestazu pienacigai darbibai un
demokratisko tiesibu istenosanai; ta ka EST ir ari uzsverusi, ka
parredzamiba ir likumdoSanas procediras neatnemama sastavdala
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Visparejas tiesas 2024. gada 17. julija spriedumi Auken

u. c./Komisija, T-689/21, ECLI:EU:T:2024:476 un Courtois

u. c./Komisija, T-761/21, ECLI:EU:T:2024:477.

Vispare€jas tiesas spriedums, 2025. gada 14. maijs, Stevi un The New
York Times/Komisija, T-36/23, ECLI:EU:T:2018:483.

Eiropas Ombuds, “Ipasais Eiropas Ombuda zinojums strategiskas
izmekléSanas ietvaros par laiku, kas Eiropas Komisijai ir vajadzigs,
lai izskatitu pieprasijumus par publisku piekluvi dokumentiem
(01/2/2022/0AM)”, 2023. gada 21. septembris.

Eiropas Ombuda 2022. gada 12. julija lemums par Eiropas Komisijas
atteikumu nodrosinat publisku piekluvi iszinu sarakstei starp
Komisijas priekSsedetaju un farmacijas uznémuma izpilddirektoru
par Covid-19 vakcinas iegadi (lieta 1316/2021/MIG).

Eiropas Ombuda 2022. gada 27. junija lemums par Eiropas
Savienibas Padomes atteikumu pieskirt pilnigu publisku piekluvi
dokumentiem, kas saistiti ar sarunam par “Digitalo tirgu akta”
projektu (1499/2021/SF).

LES 10. panta 3. punkts saistiba ar vera ta preambulas trispadsmito
apsverumu, ka ari LES 1. panta 2. punktu un 9. pantu un LESD 15.
pantu.



un ka lemumi ir japienem pec iespejas atklatak un tuvak
iedzivotajiem;

ta ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 ir atzits, ka ir 1paSi svarigi
nodrosSinat vel plasaku piekluvi dokumentiem, kad ES iestades
darbojas ka likumdeveéjas, un uzsverta ipasa nepiecieSamiba
nodroSinat tiesu piekluvi le@islativiem dokumentiem;

ta ka iedzivotaji no publiskajam iestadem pamatoti sagaida
parredzamibu, efektivitati un parskatatbildibu, un ES iestadem,
strukturam, birojiem un agenturam ir pienakums rikoties skaidri un
saprotami; ta ka atvertiba un laba parvaldiba ES darbiba un tas
lemumu pienemsanas procesa ir butiska, lai stiprinatu iedzivotaju
uzticeésanos ES un uzlabotu parvaldes legitimitati, efektivitati un
parskatatbildibu; ta ka atklatibas un parredzamibas principi butu
japiemero ne tikai lemumu pienemsanas procesam, bet ari veidam,
kada teksts tiek sagatavots;

ta ka savlaiciga piekluve uzticamai un precizai informacijai ir
butiska, lai pasargatu no maldinosas informacijas un efektivi
apkarotu dezinformacijas izplatiSanos; ta ka kavesanas Sadas
piekluves pieskirsana vajina So procesu;

ta ka ES pamata ir parstavibas demokratija un tas iestadem,
strukturam, birojiem un agenturam ir jaievero visaugstakie
parredzamibas un integritates standarti, lai nodrosinatu efektivu
publisko kontroli un iedzivotaju jegpilnu lidzdalibu laba parvaldiba;

ta ka Eiropas Ombudam ir bijusi butiska loma publiskas piekluves
dokumentiem nodrosinasana, tostarp istenojot Ipasaja zinojuma
01/2/2022/0OAM izklastitos ieteikumus; ta ka ES iestadem ir
janodrosina, lai Eiropas Ombuds varetu turpinat efektivi veikt So
uzdevumu;

ta ka Eiropas Ombuda veiktaja strategiskaja izmeklesana, kas
izklastita minetaja ipasaja zinojuma, tika atklata sistéemiska un
butiska kavésanas Komisijas proceduras, jo ipaSi izskatot atkartotus
pieteikumus (pieprasijumus parskatit sakotnejo atbildi) pec sakotneja
atteikuma pieskirt iedzivotajiem piekluvi dokumentiem;

ta ka lieta 1499/2021/SF Ombuds neparprotami konstateja, ka
Padomes atteikums atlaut pilnigu publisku piekluvi dokumentiem,
kas saistiti ar likumdosSanas sarunam, ir uzskatams par sliktu
parvaldibu;

ta ka nav paredzetas sankcijas par to, ka nav ieverots Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 7. panta noteiktais 15 dienu termins attieciba uz
piekluves dokumentiem pieskirSanu vai atteikSanu;

ta ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 ir atzits, ka ir svarigi nodrosinat
plasu piekluvi dokumentiem, ja ES iestades darbojas ka



likumdeveéjas, un ir uzsverta nepiecieSamiba nodrosSinat tiesu piekluvi
legislativiem dokumentiem;

ta ka 2021. gada maija zurnalists pieprasija piekluvi dokumentiem,
tostarp iszinu sarakstei starp Komisijas priekSsedétaju un uznémumu
Pfizer, tacu Komisija pazinoja, ka saskana ar iekS€jiem registracijas
noteikumiem tas riciba sadu ierakstu nav; ta ka veids, kada Komisija
izskatlja So lietu, rada bazas; ta ka Eiropas Ombuds secinaja, ka S1
Komisijas atbilde ir uzskatama par sliktu parvaldibu, un sniedza
vairakus ieteikumus saistiba ar So lietu, tostarp par iszinu
saglabasanu, ka ari ieteica veikt atkartotu meklésanu saskana ar
Regula (EK) Nr. 1049/2001 noteiktajiem pienakumiem nodrosinat
publisku piekluvi; ta ka 2025. gada 14. maija Vispareja tiesa atcela
Komisijas lemumu 1szinu saturu neatklat; ta ka saskana ar Tiesas
secinajumiem Komisija nav sniegusi pamatotu skaidrojumu, kadel] tas
riciba nav So iszinu!6;

ta ka saskana ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001 1szinas uzskata par
“dokumentiem”, ja tas attiecas uz jautajumiem, kas saistiti ar
politiku, darbibam vai lemumiem, kuri ietilpst iestades atbildibas
joma, jo “dokuments” ir definéts ka jebkads saturs neatkarigi no ta
formata (uz papira, elektroniska forma vai ka skanas, vizuals vai
audiovizuals ieraksts); ta ka ir jaregistre un jadara pieejamas nevis
visas saraksté esosas iszinas, bet tikai tas, kas attiecas uz ES
politiku, darbibam vai léemumiem; ta ka Komisija joprojam var
atteikties pieskirt pilnigu publisku piekluvi Sadam iszinam, ja ir
piemerojams kads no Regula (EK) Nr. 1049/2001 paredzetajiem
iznémumiem, pieméram, gadijumos, kad nepiecieSams aizsargat
komercialas intereses;

ta ka 2025. gada 6. oktobri Komisija Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi (C/2025/5423) publiceja oficialu pazinojumu, ar kuru tiek
atsaukti vairaki tiesibu aktu priekslikumi, tostarp COM(2011)0137
un COM(2008)0229, kuru merkis bija grozit Regulu (EK) Nr.
1049/2001 par publisku piek]uvi dokumentiem saistiba ar Lisabonas
liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas stasanos spéeka,
un kura ka atsauksSanas iemesls noradits tas, ka kops 2011. gada
ilgstosa likumdosanas strupcela del nav izredzu panakt vienosanos;
ta ka Sis ieilgusais strupcels rada bazas, ka palausanas tikai uz 2001.
gada regulejumu vien var vairs nebut pietiekama, lai efektivi
stiprinatu tiesibas uz publisku piekluvi ES dokumentiem musdienu
institucionalaja un tehnologiskaja konteksta;

ta ka maksliga intelekta (MI) tehnologiju strauja attistiba rada gan
iespejas, gan problémas precizas un parredzamas informacijas
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Lieta T-36/23, Stevi un The New York Times/Komisija, pazinojums
presei:

h : ri r jcm 1 lication/pdf/2025-
05/cp250060en.pdf.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-05/cp250060en.pdf

nodroSinaSana ES un tas iestadeés, strukturas, birojos un agenturas,
savukart pienacigi izstradatas un parvalditas MI sistemas var
palidzet atklat maldinosu informaciju un dezinformaciju un mazinat
tas izplatibu un tadejadi sekmet uz informaciju balstitu publisku
diskusiju ar nosacijumu, ka So tehnologiju ievieSana pilniba tiek
ieverotas pamattiesibas, veicinata parskatatbildiba un ieveroti augsti
parredzamibas standarti, lai saglabatu sabiedribas uzticéSanos un
stiprinatu demokratisku parvaldibu;

ta ka lieta C-588/21 P17 par bezpelnas organizaciju pieprasijumu
pieklut rotallietu droSuma tehniskajiem standartiem Tiesa nosprieda,
ka Komisijai, pamatojoties uz Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta 2.
punktu, bija jaatzist seviski svarigas sabiedribas intereses, kas
pamato sadu saskanoto standartu publiskosanu,

stingri uzsver, ka parredzamiba un piekluve dokumentiem ir ES
tiesibu aktos nostiprinatas pamattiesibas, kas ir ipasi butiskas, lai
nodrosinatu parredzamu, demokratisku, atbildigu un jegpilnu
pilsonisko lidzdalibu;

Gada zinojums par publisku piekluvi dokumentiem

2.

norada, ka 2024. gada Komisija grozija savu parredzamibas satvaru,
pienemot parskatitu reglamentu, lai precizétu noteikumus par
publisku piekluvi dokumentiem saskana ar Regulu (EK) Nr.
1049/2001; uzsver, ka dazas ieinteresetas personas ir paudusas
bazas par parskatito reglamentu, jo ipasi par dokumenta definiciju,
papildu iznémumiem no pienakuma registret dokumentus vai
pienémumiem par neizpausanu, Sis definicijas, ka ari So iznémumu
un pienemumu atbilstibu iedibinatajai EST judikaturai, ka ari par to,
ka tie apdraudetu parredzamibu, kas butu solis atpakal, un ar1
apdraudetu Regulas (EK) Nr. 1049/2001 vienotu piemeéroSanu;

norada, ka 2024. gada Komisija sanema 6 938 sakotnejos
pieprasijumus par piekluvi dokumentiem un 641 atkartotu
pieteikumu par piekluvi dokumentiem, kas ir par 7 % vairak
atkartotu pieteikumu neka 2023. gadal8; norada, ka 2023. gada
Komisija sanema 7 274 sakotnejos pieprasijumus par piekluvi
dokumentiem un 599 atkartotus pieteikumus par piekluvi
dokumentiem, kas ir par 43 % vairak atkartotu pieteikumu neka
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Eiropas Savienibas Tiesas spriedums, 2024. gada 5. marts,
Public.Resource.Org Inc., Right to Know CLG/Komisija u. c., C-
588/21 P, ECLI:EU:C:2024:201.

Komisijas 2025. gada 19. maija zinojums par Regulas (EK)

Nr. 1049/2001 piemérosanu 2024. gada attieciba uz publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem
(COM(2025)0239).



2022. gadal9; norada, ka 2022. gada Komisija sanéma 7 410
sakotnejos pieprasijumus par piekluvi dokumentiem un 418
atkartotus pieteikumus par piekluvi dokumentiem, kas ir par 17,8 %
vairak atkartotu pieteikumu neka 2021. gadaZ9;

uzsver, ka Komisija, izskatot atkartotus pieteikumus, noléma pieskirt
daleju vai pilnigu piek]uvi dokumentiem 51 % gadijumu 2022. gada,
85 % gadijumu 2023. gada un 60 % gadijumu 2024. gada; norada, ka
atkartotu pieteikumu skaits ir palielinajies, savukart sakotnejo
pieprasijumu skaits ir samazinajies un ka atkartotu pieteikumu
posma atcelto lemumu 1patsvars ir mainijies; norada, ka tas liecina
par sakotnejo pieprasijumu nepietiekami rupigu izvertésanu;

uzsver, ka 11dz 2024. gada 31. decembrim Parlamenta dokumentu
publiskaja registra bija 918 803 atsauces (pieaugums salidzinajuma
ar 898 267 atsaucem 2023. gada beigas); norada, ka kopejais
pozitivu lemumu 1patsvars joprojam bija augsts, proti, 91 %, un ka
pieteikumi tika izskatiti videji aptuveni devinu darba dienu laika?21;

pienem zinasanai, ka no visam ES iestadém visvairak pieprasijumu
par piekluvi dokumentiem ir sanemusi Komisija un ka visvairak
pieprasijumu tika adreseti tas Generalsekretariatam un Veselibas un
partikas nekaitiguma generaldirektoratam;

norada, ka 2024. gada Komisija ir sniegusi 5 542 sakotneja posma
atbildes un 305 atbildes uz atkartotiem pieteikumiem un ka ar1 citas
ES iestades ir guvusas panakumus centienos uzlabot parredzamibu:
Padomes registra lidz 2024. gada beigam bija vairak neka 527 000
dokumentu, no kuriem vairak neka 72 % bija publiski pieejami, un ta
izskatija vairak neka 2 800 piekluves pieprasijumu, galvenokart no
pilsoniskas sabiedribas un akademisko aprindu puses, 85 %
gadijumu pieskirot pilnigu vai daleju piekluvi2?;

atzinigi verte Sis tendences, jo tas apliecina ES pastavigo apnémibu
nodroSinat parredzamibu sarezgitu juridisku un politisku problemu
apstaklos; tomer norada, ka 85 % no izskatitajiem gadijumiem
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Komisijas 2024. gada 3. julija zinojums par Regulas (EK)

Nr. 1049/2001 piemérosanu 2023. gada attieciba uz publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem
(COM(2024)0266).

Komisijas 2023. gada 13. septembra zinojums par to, ka 2022. gada
piemerota Regula (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (COM(2023)0523).
Eiropas Parlaments, “Publiska piekluve dokumentiem 2024. gada -
Eiropas Parlamenta gada zinojums”, Prezidenturas
generaldirektorata Parredzamibas nodala, 2025. gada maijs.
Komisijas 2024. gada 3. julija zinojums par Regulas (EK)

Nr. 1049/2001 piemérosanu 2023. gada attieciba uz publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem
(COM(2024)0266).



Komisija nepienema lemumu tiesibu aktos noteiktaja termina un ka
60 % gadijumu kavéeSanas ilga vairak neka 60 darba dienas;

Jaunakas norises

9.

10.

11.

12.

13.

14.

uzsver, ka saskana ar Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta 6.
punktu, pat ja pamatotos gadijumos noteikta informacija nedrikst tikt
atklata, butu jaapsver iespeja to atklat daleji un parejas pieprasita
dokumenta dalas butu jadara zinamas, nemot véra seviski svarigas
sabiedribas intereses attieciba uz parredzamibu un atklasanu, kuras
ietver pareizas parvaldibas, institucionalas efektivitates,
demokratiskas parskatatbildibas un plasakas pilsoniskas lidzdalibas
lemumu pienemsanas procesa principus;

pauz ciesu parliecibu, ka stingra un konsekventa apnemsanas
nodrosinat publisku piekluvi dokumentiem un parredzamibu ir viens
no ES demokratiskas sistemas pamatpilariem, kas veicina iedzivotaju
iesaistiSanos un lidzdalibu un sekmeé labu parvaldibu un stingru
finansu disciplinu; uzskata, ka pasreizeja hibridapdraudéjumu un
kara konteksta ir svarigi palidzet versties pret sazverestibas teoriju
un dezinformacijas izplatiSanos un ka Sada apnemsanas stiprinas ES
noturibu pret arvalstu iejaukSanos un méginajumiem graut tas
integritati;

uzskata, ka proaktiva pieeja un atraku, mazak apgrutinosu un vieglak
izmantojamu proceduru ievieSana sudzibu par piekluves atteikumiem
izskatiSanai palidzétu nodrosinat efektivu parredzamibu, noveérst
juridiskus stridus un nepielaut nevajadzigas izmaksas un slogu;

pauz bazas par to, ka ES iestades, strukturas, biroji un agenturas
parmerigi klasifice oficialos dokumentus, tadejadi parkapjot
parredzamibas principu; atkarto ieprieksejas rezolucijas par publisku
piekluvi dokumentiem ilgstoSi pausto aicinajumu ieviest skaidrus,
konsekventus un juridiski saistosus noteikumus, kas reglamente
dokumentu KklasificeSanu un deklasificéSanu, lai nodrosinatu
demokratisku parskatatbildibu;

ar bazam norada, ka galvenas problémas, ar kuram cilveki saskaras,
pieprasot piekluvi dokumentiem, ir piekluves atteikums no iestazu,
strukturu vai agenturu puses, pamatojoties uz nebutiskiem
argumentiem, un iestazu nekonsekventa pieeja lidzigu pieprasijumu
par piekluvi dokumentiem izskatiSana;

pauz bazas par to, ka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. panta
paredzetie iznémumi biezi tiek izmantoti, lai atteiktu pilnigu piekluvi
dokumentiem; uzsver, ka parredzamibai un piekluvei dokumentiem
ar1 turpmak ir jabut visparigam principam, savukart uz ierobezotu
skaitu likumigu iznemumu, kas defineti attiecigajos tiesibu aktos, var
atsaukties, pieméram, drosibas apsverumu del, tacu tie ir
jainterprete Sauri; atgadina, ka ES Ombuds uzskata, ka jebkadus
iznemumus vai ierobezojumus attieciba uz publisku piekluvi



15.

16.

17.

18.

dokumentiem vai informacijai, tostarp legislativiem dokumentiem,
drikstetu piemerot tikai arkartas gadijumos un ka tiem ir jaattiecas
tikai uz gadijumiem, kad tas ir absoliti nepiecieSams; atkartoti
norada, ka iestadei, strukturai, birojam vai agenturai, kas atsaucas
uz kadu no Saja panta paredzétajiem iznémumiem attieciba uz
piekluvi dokumentiem, ir javeic objektivs un individuals katra
atseviSka gadijuma novertejums; aicina ES iestades, strukturas,
birojus un agenturas izmantot Sos noverteéjumus, izskatot
pieprasijumus par piekluvi dokumentiem;

aicina Komisiju nodrosinat komitologijas procedura pienemto
lemumu parredzamibu; atgadina, ka attieciba uz komitologijas
proceduru EST atzina, ka dalibvalstu nostaju atklasana pati par sevi
neapdraud lémumu pienemsanas procesu?3;

pauz bazas par grutibam pieklut dazu ES agentiru dokumentiem un
par to, ka Sis agenturas liedz publisku piekluvi dokumentiem un
iespejas veikt pienacigu parbaudi; uzsver, ka ir vajadziga

lielaka parredzamiba attieciba uz ES agenturu dokumentiem un
proaktiva piekluve tiem; turklat prasa ES agenturam, piemerojot
noteikumus par piekluvi dokumentiem, istenot Regulu (EK) Nr.
1049/2001; jo 1paSi aicina Eiropas Savienibas Patveruma agenturu
(EUAA) saskana ar Regulu (ES) 2021/2303 par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiru?4 pieskirt Eiropas Parlamentam savlaicigu
piekluvi tas dokumentiem, konkreti informacijai un analizei attieciba
uz droSam izcelsmes valstim un droSam tresam valstim, lai stiprinatu
demokratisko uzraudzibu; prasa, lai Regulas (EK) Nr. 1049/2001 17.
panta noteiktais pienakums reizi gada zinot par Sis regulas
istenosanu tiktu attiecinats ari uz visam citam LESD 15. panta
minetajam ES iestadem, strukturam, birojiem un agenturam;

pauz nozelu par to, ka Komisija un Padome joprojam neveic
konstruktivus turpmakus pasakumus, reagejot uz ieteikumiem, kas
sniegti ieprieksejos Parlamenta zinojumos par piekluvi dokumentiem;
turklat pauz nozelu par to, ka ES iestades proaktivi nepublice
daudzus dokumentus, kas saistiti ar likumdosanas procediram, un
tadejadi liedz iedzivotajiem uzzinat, kadi dokumenti tieSam eksiste,
ierobezojot vinu tiesibas pieprasit tiem publisku piekluvi;

pauz nozelu par pasreizéjam grutibam piekliut detalizetai Komisijas
informacijai par ES tiesibu aktu istenoSanu un izpildi; tade] aicina
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20.

21.

22.

Komisiju nodrosinat parkapumu proceduras pienemto lémumu
parredzamibu;

aicina Komisiju nodrosinat parredzamibu attieciba uz pienemtajiem
lemumiem, kas saistiti ar ES budzetu, jo ipaSi saistiba ar ES pieskirto
finansejumu tresam valstim un migracijas un drosibas joma, tostarp
sniegt informaciju par finansejuma apjomu, meérki un avotu, lai
nodrosinatu, ka Parlaments un sabiedriba var istenot ES budzeta
izpildes kontroli;

atkartoti pauz bazas par to, ka Komisija sistematiski kavéjas atbildet
uz atkartotiem pieteikumiem, ka tas konstatets Eiropas Ombuda
izmeklesana, kas izklastita IpasSaja zinojuma OI/2/2022/0AM, kura
tika konstatets, ka strukturali trukumi, nepietiekami resursi un
neefektiva komunikacija galu gala attur cilvekus no piekluves tiesibu
izmantoSanas; pauz nozelu par to, ka Komisija vel nav pilniba
istenojusi dazus galvenos Ombuda ieteikumus, jo 1paSi tos, kas
attiecas uz terminu ievérosanu, ka ari nav apliecinajusi realu
apnemsanos tos istenot; aicina Komisiju un Padomi veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosSinatu Ombuda ieteikumu
ievérosanu un noverstu tadas pamatproblémas ka pastaviga
kavésanas, ierobezota sazina ar pieteikumu iesniedzejiem un
nepietiekama parredzamiba sabiedribas uzmanibas centra esosas
lietas; mudina Komisiju noverst sistematisko kavesanos, apstradajot
pieprasijumus par publisku piekluvi dokumentiem; uzskata, ka butu
japaredz iespejamas sankcijas vai sekas gadijumos, kad iestades
neatbild uz pieprasijumiem par piekluvi dokumentiem;

pauz nozelu par to, ka vairaki Komisijas tiesibu aktu priekslikumi tika
iesniegti bez pievienota ietekmes novertejuma vai bez pienacigi
pamatotas atkapes no pienakuma sadu novertéjumu nodrosinat;
uzsver, ka abam likumdevejam iestadem ir jabut pilniba informetam
par likumdosSanas iniciativu pamata esosajiem pieradijumiem, lai
nodrosSinatu likumdosanas procesa parredzamibu; aicina Komisiju
nodroSinat, ka, izstradajot visus turpmakos tiesibu aktu
priekslikumus, tiek pilniba respektétas pamattiesibas un ka to
pamata ir uzticami un parbaudami dati, kas skaidri apliecina So
priekslikumu nepiecieSamibu, samerigumu, paredzamo efektivitati
un izmaksu lietderibu, un ka tiem ir pievienots visaptveross ietekmes
novertéjums; turklat mudina Komisiju nodroSinat pilnigu
parredzamibu ieintereséto personu atlase, ar kuram notiek
apsprieSanas tiesibu aktu priekslikumu sagatavoSanas laika, un
atvelet pietiekami daudz laika plasai sabiedriskai apspriesanai;

pauz dzilu nozeélu par pastavigo parredzamibas trukumu Padome;
pauz dzilu nozelu par to, ka nesen veikta analize joprojam norada uz
proaktivas publicéSanas un registracijas prakses trukumu; atgadina,
ka saskana ar LES 16. panta 8. punktu, apspriezot legislativa akta
projektu un balsojot par to, Padomes sanaksmeéem ir jabut atklatam;
uzsver, ka likumdoSanas proceduras lielako dalu sagatavoSanas



23.

24.

25.

26.

dokumentu apzimeé ar statusu “LIMITE”, kas nesameérigi ierobezo
iedzivotaju tiesibas pieklut legislativiem dokumentiem; uzsver - lai
iedzivotaji varetu pilniba izmantot savas tiesibas piek]ut
dokumentiem, visi sagatavotie un/vai izplatitie legislativie dokumenti
ar1 butu jaieklauj lietotajdraudziga atklata reg@istra; mudina Padomi
uzlabot tas noteikumus un proceduras parredzamibas joma, tostarp
attieciba uz legislativo dokumentu pieejamibu un klasifikaciju;
turklat norada uz EST judikaturu, kura atzitas sabiedribas tiesibas
pieklut dokumentiem, ko sagatavojusas Padomes darba grupas,
kuras ir iesaistitas likumdosanas procesa; tomer norada, ka piekluve
joprojam ir aktivi japieprasa; ar nopietnam bazam norada uz
konstatéjumiem par Padomes atteikumu pieskirt piekluvi trialoga
dokumentiem, pieméram, Padomes visparéjam pieejam, cetru sleju
dokumentiem, darba kartibam, rezultatu kopsavilkumiem un trialogu
protokoliem;

atkartoti norada, ka Padomei ir jaievero augstaki parredzamibas
standarti; uzsver, ka iestazu savstarpeja uzticeésanas tiek apdraudéta,
ja viena no iestadém pastavigi atsakas pieskirt publisku piekluvi
dokumentiem, kas attiecas uz ES lemumu pienemsanu;

uzsver, ka starptautiskie noligumi ir juridiski saistosi un ietekme ES
tiesibu aktu izstradi; attiecigi uzstaj, ka pilniga parredzamiba ir
obligati janodrosina visa sarunu procesa, pieskirot Eiropas
Parlamenta deputatiem savlaicigu un neierobezotu piekluvi visiem
attiecigajiem dokumentiem; atgadina, ka saskana ar LESD

218. panta 10. punktu Eiropas Parlaments ir “nekavejoties un pilniba
jainforme visos proceduras posmos”;

atzinigi verte EST spriedumu lieta Stevi un The New York Times
/Komisija ka svarigu ieguldijjumu judikatura, kas ir veicinajusi
parredzamu praksi ES iestades, strukturas, birojos un agenturas;
norada, ka Sis Tiesas spriedums lauj modernizet Regulas (EK) Nr.
1049/2001 interpretaciju, nemot vera musdienu sazinas praksi un
mainigas parredzamibas tendences; atgadina, ka EST ir precizejusi,
ka tiesibas pieklut dokumentiem attiecas uz visiem attiecigajiem
formatiem un ka Sis tiesibas nevar apiet, atsaucoties uz iekSejiem
registracijas noteikumiem vai 1stenojot selektivu ierakstu parvaldibas
praksi; tade] aicina visas ES iestades, strukturas, birojus un
agenturas proaktivi saglabat, registret un darit pieejamus visus
oficialos dokumentus visos attiecigajos formatos, kas var ietvert,
piemeram, digitalo sazinu un 1szinas saistiba ar sabiedriskajam
lietam;

uzskata, ka Komisijas priekSsedeétajas riciba saistiba ar pieprasijumu
par piekluvi dokumentiem ir mazinajusi uzticéSanos Komisijai; pauz
nozelu par Komisijas pastavigo atteikSanos paskaidrot, kapéc nav
iespéjams pieskirt piekluvi pieprasitajiem dokumentiem; konstate, ka
sprieduma ir uzsverts pienakums proaktivi glabat dokumentus, lai
nodrosinatu piekluves tiesibu efektivu istenoSanu;



27.

28.

29.

30.

31.

Saja sakariba norada, ka dokumenta registracija izriet no ta
esamibas, nevis ir ta pastavesanas priekSnoteikums un ka Komisija
nevar atsaukties tikai uz registracijas neesamibu sava sistema, lai
pieraditu, ka tas riciba nav pieprasito dokumentu; pauz stingru
parliecibu, ka dokumenta nozaudésSana vai dzesana tikai tapéc, ka tas
ir klasificets ka 1stermina dokuments, butiski apdraud parredzamibas
un labas parvaldibas principu un var radit bistamu precedentu
attieciba uz turpmaku dokumentu piekluves pieprasijumu
izskatiSanu;

pauz bazas par parredzamibas trukumu, ko Komisija ir demonstrejusi
attieciba uz Covid-19 vakcinu iegades ligumu publiskoSanu; uzsver,
ka EST ir atzinusi, ka Komisija nav nodroSinajusi sabiedribai
pietiekami plasu piekluvi Covid-19 vakcinu iegades ligumiem?25;

prasa ES iestadem, strukturam, birojiem un agenturam istenot
integretu parredzamibas politiku un proaktivi publicet dokumentus,
lai galu gala nodrosSinatu, ka iedzivotaji var pilniba izmantot savas
tiesibas pieklut dokumentiem un istenot sabiedrisko kontroli;

aicina Komisiju atzit, ka iedzivotaju tiesibu uz parredzamibu un
piekluvi dokumentiem izmantoSana nav neuzticéSanas izpausme,
kuras dé] Sis tiesibas butu jaierobeZo vai jamégina kavet, bet gan
iespeja ES iestadem paradit, ka tiek pienemti lemumi, un vairot
sabiedribas uzticésanos ES;

ar bazam konstate, ka paslaik iedzivotaji atteikumu pieskirt piekluvi
dokumentiem vai savlaicigas atbildes trukumu var apstridet tikai
divejadi: iesniedzot sudzibu Ombudam, kura ieteikumi diemzel nav
juridiski saistosi, vai ierosinot tiesvedibu pret iestadi Eiropas
Savienibas Tiesa, kas ir arkartigi ilgs un dargs process ar neskaidru
iznakumu un kas rada nesamerigu slogu, tadejadi atturot
iedzivotajus no lemumu par piekluves atteikumu apstrideSanas;
uzsver, ka ar to saistitas loti augstas juridiskas izmaksas attur
iedzivotajus un pilsonisko sabiedribu istenot savas Harta paredzetas
tiesibas uz iespeju versties tiesa un efektivu tiesibu aizsardzibu;

Ieteikumi

32.

norada, ka Komisija ir pienémusi parskatitus iekSejos noteikumus par
piekluvi dokumentiem un ka ir radusies jautajumi par to atbilstibu
Hartai, LES, LESD un Regulai (EK) Nr. 1049/2001, ka ar1 norada, ka
Eiropas Savienibas Vispareja tiesa paslaik ir izskatiSana vairakas
lietas; mudina Komisiju parskatit savus noteikumus par ierakstu
parvaldibu un arhiviem, nemot vera attiecigo judikaturu, un precizet
vai pielagot tos, lai sasniegtu visaugstako parredzamibas limeni
saskana ar LESD 15. panta un Regulas (EK) Nr. 1049/2001 prasibam
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

un meéerkiem; uzskata, ka tas vairos uzticéSanos ES demokratiskajai
sistemai;

aicina ES iestades, strukturas, birojus un agenturas ieviest viegli
pieejamas procediras sudzibu izskatiSanai par piekluves
atteikumiem un veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka iedzivotaji
vajadzibas gadijuma var apstridet lemumus; atgadina, ka ES
iestadem ir pienakums sniegt individualas atbildes un neaprobezoties
tikai ar atsaukSanos uz vispareju pieeju informacijas neizpauSanai;

norada, ka Komisija ir atsaukusi savus 2008. un 2011. gada
priekslikumus parskatit Regulu (EK) Nr. 1049/2001; pauz nozéelu par
lemumu atsaukt Sos priekslikumus péec gadiem ilga strupcela,
nesniedzot skaidru ricibas planu un grafiku, nenodrosinot jegpilnu
apsprieSanos un tadeéjadi zaudejot iespéju modernizet novecojuso
regulejumu; stingri iesaka Komisijai izpetit tiesibu aktus un praksi
attieciba uz piekluvi dokumentiem dazadas dalibvalstis, tostarp tajas,
kur parredzamibas standarti ir augstaki neka ES limeni noteiktie
standarti;

aicina Komisiju iesniegt atjauninatu un verienigaku priekslikumu,
kura butu ieklauta EST un ECT judikatura, nemti vera Parlamenta
ieteikumi, tostarp ta 2011. gada nostaja par ierosinato Regulas (EK)
Nr. 1049/2001 parskatiSanu, un paredzétas sankcijas par
parredzamibas noteikumu neieverosanu; turklat aicina Komisiju
ierobezot iznémumus, tos piemeérojot tikai absoluti nepiecieSamos
gadijumos, un noteikt verienigu jaunu ES standartu attieciba uz
atklatibu un publisku piekluvi dokumentiem; prasa, lai laika, kamer
nav atjauninats priekslikums, Regula (EK) Nr. 1049/2001 tiktu
interpreteta stingri un piemerota konsekventi saskana ar attiecigo
judikatiru un principu, kas paredz, ka butu janodroSina péc iespéjas
plasaka piekluve;

uzsver, ka Eiropas Parlamentam butu jarada priekSzime, proaktivi
publiskojot dokumentus saskana ar ta iedibinato praksi likumdosanas
parredzamibas joma un attiecinot So pieeju ari uz dokumentiem, kas
saistiti ar likumdosanas dosjé un darbu, pieméeram, koordinatoru
sanaksmju darba kartibam un protokoliem, ka ari PriekSsedetaju
konferences darba kartibam;

atkartoti aicina Komisiju nekavejoties noverst sistémisko kavesanos
atkartotu pieteikumu izskatisana, istenojot proaktivu pieeju,
uzlabojot iekSéjas procediiras, péc rupiga vajadzibu novertéjuma
veikSanas nodrosinot pietiekamus cilvékresursus un finansu
resursus, ka ari garantejot savlaicigu un parredzamu sazinu ar
pieteikumu iesniedzejiem, lai ieverotu juridiskas saistibas un
stiprinatu sabiedribas uzticésanos un lidzdalibu;

iesaka ES iestadem, strukturam, birojiem un agenturam savas
timekla vietnes publicet ieteikumus par to, kada informacija saskana



39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

ar Regulu (EK) Nr. 1049/2001 butu jaieklauj pieteikumos par piek]uvi
dokumentiem, lai atvieglotu sadu pieteikumu apstradi;

uzsver, ka valsts iestazu riciba esosa vidiska informacija ir
sabiedribai butiska un ka saskana ar Orhusas konvenciju butu
janodrosina sabiedribai plasa piekluve Sai informacijai; pauz nozelu
par to, ka atteikums nodrosSinat piekluvi informacijai par emisiju
ietekmi uz vidi, piemeram, kimiska piesarnojuma joma, var negativi
ietekmet sabiedribas veselibu un iedzivotaju aizsardzibu pret
bistamam vielam;

atzinigi verte to, ka Eiropas Ombuds ir ieviesis atras parskatiSanas
proceduru gadijumos, kad piekluves pieprasijumi tiek noraiditi;

aicina ES iestades, strukturas, birojus un agenturas izstradat un
piedavat apmacibas programmas visiem attiecigajiem darbiniekiem,
jo 1paSi tiem, kas ir iesaistiti dokumentu parvaldiba un lemumu
pienemsanas procesos, lai veicinatu iekSejo parredzamibas,
parskatatbildibas un labas parvaldibas kulturu;

prasa, lai lemumi noraidit piekluves pieprasijumus tiktu pienemti pec
objektivas un individualas katra gadijuma izvertésanas, pazinoti bez
liekas kaveéSanas un papildinati ar argumentétu un konkretu
pamatojumu saskana ar attiecigo judikaturu; atgadina visam ES
iestadem, strukturam, birojiem un agenturam, ka visiem lemumiem,
ar ko liedz publisku piekluvi dokumentiem, nedrikst but plasaka
ietekme, neka tas ir absoluti nepiecieSams, un ka tie ir jainterprete
stingri, lai nodrosinatu publisku kontroli un uzticéSanos
demokratiskajai sistemai, jo tas lauj iedzivotajiem saprast, kapec
piekluve ir liegta, un vajadzibas gadijuma izmantot pieejamos
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus;

prasa izveidot neatkarigu uzraudzibas mehanismu, lai regulari
izvertetu klasifikacijas un deklasifikacijas praksi;

aicina Komisiju rikoties parredzamak attieciba uz igumiem ar
treSam puseém; aicina Komisiju but proaktivakai, publicéjot péc
iespejas vairak informacijas par konkursa proceduram saskana ar
Parlamenta iepriekséjiem aicinajumiem?65;

aicina ES iestades pilniba un savlaicigi veikt turpmakus pasakumus
saistiba ar Ombuda pienemtajiem lemumiem un sniegtajiem
ieteikumiem, tam izskatot sudzibas par atteikumu pieklut
dokumentiem; aicina ES iestades, strukturas, birojus un agenturas
ieviest atrakas, pieejamakas un vel vienkarSakas proceduras sudzibu
par piekluves atteikumiem izskatiSanai un veikt pasakumus, lai
nodroSinatu, ka iedzivotaji vajadzibas gadijuma var apstridet
lemumus; Saja sakariba iesaka uzdot augsta ranga amatpersonam un
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47.
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50.

51.

52.

attiecigi norikotiem neatkarigiem ekspertiem nodrosinat, ka
parsudzibas saistiba ar pieprasijumiem par piekluvi dokumentiem
tiek izskatitas bez liekas kaveSanas;

prasa nodrosinat pilnigu parredzamibu attieciba uz maksliga
intelekta sistemu izmantoSanu ES iestazu léemumu pienemsSana un
proceduras, tostarp publicet detalizetu informaciju par
izmantotajiem algoritmiem, apmacibas datiem un veikto ietekmes
novertejumu rezultatiem;

uzsver, ka nezina par to, vai dokumenti patiesam eksiste, var kavet
iedzivotajus izmantot savas tiesibas pieprasit tiem piekluvi; uzsver,
ka Liguma un Harta ir noteikts juridisks pienakums nodrosinat, lai
iedzivotaji varetu izprast likumdosanas procesu, tam detalizéti sekot
lidzi un taja piedalities, un ka tas ir priekSnoteikums demokratiskai
kontrolei un demokratijai kopuma; tadel aicina gan ES, gan valstu
limeni rikot merkorientétas izpratnes veicinasanas un informacijas
kampanas, lai daritu zinamas iedzivotajiem vinu tiesibas pieklut
dokumentiem un vinu riciba esosos instrumentus un procediras So
tiesibu izmantosanai;

uzsver, ka starptautiskie noligumi ir juridiski saistosi un ietekme ES
tiesibu aktu izstradi; attiecigi uzstaj, ka pilniga parredzamiba ir
obligati janodrosina visa sarunu procesa, pieskirot Eiropas
Parlamentam savlaicigu un neierobezotu piekluvi visiem
attiecigajiem dokumentiem; prasa nekavejoties un pilniba informet
Eiropas Parlamentu visos LESD 218. panta 10. punkta paredzetas
proceduras posmos;

mudina Padomi uzlabot tas noteikumus un proceduras attieciba uz
likumdosanas parredzamibu; prasa proaktivi un savlaicigi publicet
Padomes visparejas un dalejas pieejas un visus Padomes legislativo
dosjé sagatavoSanas dokumentus, tostarp katras dalibvalsts nostajas
un darba grupu sanaksmju protokolus, nosakot to publiceSanu par
standarta praksi visos léemumu pienemsanas posmos saskana ar
Ligumos un Harta nostiprinato demokratiskas lidzdalibas principu;

aicina ES iestades pilniba ieverot Visparejas tiesas spriedumu lieta T-
540/1527 par piekluvi Cetru sleju dokumentiem; turklat aicina ES
iestades proaktivi publicet citus trialoga dokumentus, piemeram, ta
darba kartibas, rezultatu kopsavilkumus un protokolus;

uzsver, ka parredzamibai ir jabut ciesi saistitai ar parskatatbildibu;
aicina Eiropas Ombudu ieviest regularas parbaudes par to, ka
iestades ievero parredzamibas pienakumus;

prasa Parlamenta timekla vietne ieviest lietotajdraudzigu sistemu,
kura par katru balsojumu pec saraksta butu redzams teksts, par ko
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Visparejas tiesas 2018. gada 22. marta spriedums lieta De
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balsots, ka ar1 katras Eiropas Parlamenta politiskas grupas un katra
deputata balsojuma rezultati, saskana ar Parlamenta ieprieks pausto
aicinajumu nodrosinat lielaku parredzamibu un lietotajdraudzigus
instrumentus, lai proceduras Parlamenta padaritu pieejamakas
iedzivotajiem;

53. stingri aicina ES un dalibvalstis istenot Orhusas konvencijas
Atbilstibas komitejas un Ombuda konstatejumus un ieteikumus,
vienlaikus ieverojot savas starptautiskas saistibas saskana ar
Orhusas konvenciju un tiesiskuma principu;

[e]

54. uzdod priekssedetajai So rezoluciju nosutit Padomei un Komisijai.



