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Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolele 1, 9, 10, 11 si 16,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolul 15,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(Carta), in special articolele 41 si 42,

- avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisieil,

- avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea,
pentru institutiile si organismele Uniunii, a dispozitiilor Conventiei
de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului?,

- avand in vedere propunerea Comisiei din 30 aprilie 2008 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei (COM(2008)0229),

- avand in vedere propunerea Comisiei din 21 martie 2011 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
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documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(COM(2011)0137),

avand in vedere pozitia sa in prima lectura din 15 decembrie 2011
referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei3,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 februarie 2025
intitulata ,Programul de lucru al Comisiei pentru 2025”
(COM(2025)0045) si anexele la aceasta, precum si intentia exprimata
in ea de a retrage propunerile (COM(2011)0137) si
(COM(2008)0229) de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei,

avand in vedere Decizia (UE) 2024/3080 a Comisiei din 4 decembrie
2024 de stabilire a regulamentului de procedura al Comisiei si de
modificare a Deciziei C(2000) 36144,

avand in vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la
transparenta, responsabilitatea si integritatea in institutiile UED,

avand in vedere Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului UniuniiS,

avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la
accesul public la documente?,

avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la accesul
public la documente - raportul anual pentru anii 2019-20218,

avand in vedere rezolutia sa din 14 martie 2024 referitoare la
intervalele in care Comisia Europeana da curs cererilor de acces
public la documente?,

avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),
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avand in vedere hotararile Tribunalului din 17 iulie 2024 in cauzele
T-689/21, Auken si altii/Comisia, si T-761/21, Courtois si
altii/Comisial,

avand in vedere hotararea Tribunalului din 14 mai 2025 in cauza T-
36/23, Stevi si The New York Times/Comisiall,

avand in vedere rapoartele si deciziile Ombudsmanului European,
indeosebi Raportul special nr. OI/2/2022/0AM!12 si deciziile in
cazurile 1316/2021/MIG13 si 1499/2021/SF14,

avand in vedere articolul 122 alineatul (7) si articolul 149 din
Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne (A10-0011/2026),

intrucat tratatele UE garanteaza fiecarui cetatean dreptul la
participare democratica si la un proces decizional transparent,
impunand institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE sa acorde
acces public la documente; intrucat acest drept fundamental de a
avea acces la documente, protejat de tratate si de Carta, face posibil
un control efectiv din partea cetatenilor!® si, prin urmare, ar trebui
exercitat in mod proactiv;

intrucat CJUE a afirmat ca accesul public la documente este o parte
esentiala a democratiei participative; intrucat CJUE a hotarat ca
controlul public asupra informatiilor folosite in lucrarile legislative
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Hotararile Tribunalului din 17 iulie 2024, Auken si altii/Comisia, T-
689/21, ECLI:EU:T:2024:476, si Courtois si altii/Comisia, T-761/21,
ECLI:EU:T:2024:477.

Hotararea Tribunalului din 14 mai 2025, Stevi si The New York
Times/Comisia, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Ombudsmanul European, ,Raport special al Ombudsmanului
European in ancheta sa strategica privind timpul de care Comisia
Europeana are nevoie pentru a trata cererile de acces public la
documente (01/2/2022/0AM)”, 21 septembrie 2023.

Decizia Ombudsmanului European din 12 iulie 2022 privind refuzul
Comisiei Europene de a acorda acces public la mesajele text
schimbate intre presedinta Comisiei si directorul general al unei
companii farmaceutice cu privire la achizitionarea unui vaccin
impotriva COVID-19 (cazul 1316/2021/MIG).

Decizia Ombudsmanului European din 27 iunie 2022 privind refuzul
Consiliului Uniunii Europene de a acorda acces public deplin la
documentele legate de negocierile referitoare la proiectul de act
legislativ privind pietele digitale (1499/2021/SF).

Articolul 10 alineatul (3) din TUE, interpretat in contextul
considerentului 13 din preambul, al articolului 1 alineatul (2) si al
articolului 9 din TUE si al articolului 15 din TFUE.



C.

D.

este o conditie prealabila pentru functionarea corecta a
competentelor democratice si exercitarea drepturilor democratice;
intrucat CJUE a subliniat, de asemenea, ca transparenta este
inerenta procedurii legislative si ca deciziile trebuie luate intr-un
mod cat mai deschis si mai apropiat posibil fata de cetateni;

intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 recunoaste ca este
deosebit de important sa se acorde acces mai larg la documente
atunci cand institutiile UE isi indeplinesc rolul de legiuitori si
subliniaza in special nevoia de acces direct la documente legislative;

intrucat cetatenii se asteapta in mod legitim la transparenta,
eficienta si responsabilitate din partea autoritatilor publice, iar
institutiile, organele, oficiile si agentiile UE ar trebui sa raspunda
acestor asteptari intr-un mod clar si usor de inteles; intrucat
deschiderea si buna guvernanta in functionarea UE si in procesul sau
decizional sunt esentiale pentru a consolida increderea in UE si a
asigura o mai mare legitimitate, eficienta si responsabilitate a
administratiei; intrucat principiile deschiderii si transparentei nu ar
trebui sa ghideze doar procesul decizional, ci si modul in care sunt
elaborate textele;

intrucéat accesul in timp util la informatii de incredere si exacte este
esential pentru a proteja impotriva dezinformarii si a combate in mod
eficace raspandirea dezinformarii; intrucat intarzierile in acordarea
accesului la documente submineaza acest proces;

intrucat UE se intemeiaza pe o democratie reprezentativa, iar
institutiile, organele, oficiile si agentiile sale trebuie sa respecte cele
mai inalte standarde de transparenta si integritate pentru a permite
un control public riguros si participarea semnificativa a cetatenilor la
buna guvernare;

intrucat rolul Ombudsmanului European a fost esential in garantarea
accesului public la documente, inclusiv prin recomandarile formulate
in Raportul special nr. OI/2/2022/0OAM; intrucat institutiile UE
trebuie sa se asigure ca Ombudsmanul European poate continua sa
isi exercite in mod eficace acest rol;

intrucat ancheta strategica a Ombudsmanului European prezentata
in respectivul raportul special a evidentiat intarzieri sistemice si
semnificative din partea Comisiei, in special in ceea ce priveste
tratarea cererilor de confirmare (cereri prin care solicitantii cer
revizuirea raspunsului initial) ca urmare a refuzurilor initiale de a
acorda cetatenilor acces la documente;

intrucat, in cazul 1499/2021/SF, Ombudsmanul a constatat fara
echivoc ca refuzul Consiliului de a acorda acces public integral la
documentele legate de negocierile legislative constituie un caz de
administrare defectuoasa;



intrucat nu sunt prevazute sanctiuni in cazul nerespectarii
termenului de 15 zile prevazut la articolul 7 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 pentru acordarea sau refuzarea accesului la
documente;

intrucat Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 recunoaste ca este
important sa se acorde un acces larg la documente atunci cand
institutiile UE isi indeplinesc rolul de legiuitori si subliniaza nevoia
de a se asigura un acces direct la documente legislative;

intrucat, in mai 2021, un jurnalist a solicitat acces la documente,
inclusiv la mesajele text intre presedinta Comisiei si Pfizer, dar
Comisia a declarat ca nu detine astfel de documente pe baza
normelor interne de inregistrare; intrucat modul in care Comisia a
tratat acest caz reprezinta un motiv de ingrijorare; intrucat
Ombudsmanul European a concluzionat ca acest raspuns din partea
Comisiei constituie administrare defectuoasa si a prezentat mai
multe recomandari subsecvente, inclusiv cu privire la modul de
inregistrare a mesajelor text si a recomandat o noua cautare, in
conformitate cu obligatiile de acces public in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001; intrucat, la 14 mai 2025, Tribunalul a anulat
decizia Comisiei de nu a face cunoscute mesajele text; intrucat,
potrivit Curtii, Comisia nu a furnizat o explicatie plauzibila pentru a
justifica nedetinerea mesajelor!5;

intrucat, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, mesajele
text sunt considerate ,documente” atunci cand se refera la chestiuni
legate de politicile, activitatile sau deciziile care intra in sfera de
responsabilitate a unei institutii, deoarece un ,document” este
definit ca orice continut, indiferent de suport (pe hartie, in format
electronic sau sub forma de inregistrare sonora, vizuala sau
audiovizuala); intrucat acest lucru nu inseamna ca toate mesajele
text schimbate trebuie sa fie inregistrate si accesibile, ci numai cele
care privesc politicile, activitatile sau deciziile UE; intrucat Comisia
ar putea refuza in continuare accesul public integral la aceste mesaje
daca se aplica exceptiile prevazute in Regulamentul (CE)

nr. 1049/2001, cum ar fi protectia intereselor comerciale;

intrucat, la 6 octombrie 2025, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial
(C/2025/5423) retragerea oficiala a unor propuneri legislative, in
special COM(2011)0137 si COM(2008)0229, ambele vizand
modificarea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul
public la documente, avand in vedere intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, invocand absenta unui acord previzibil, dupa ani de blocaj
legislativ incepand din 2011; intrucat acest impas continuu ridica
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semne de intrebare legate de masura in care recurgerea doar la
cadrul din 2001 este sau nu suficienta pentru a consolida in mod
eficace dreptul de acces public la documentele UE intr-un context
institutional si tehnologic modern;

intrucat progresul rapid al tehnologiilor de inteligenta artificiala (IA)
prezinta atat oportunitati, cat si provocari pentru a asigura
informatii exacte si transparente in cadrul Uniunii si al institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor sale, in timp ce sistemele de IA
concepute si reglementate in mod corespunzator pot contribui la
detectarea si limitarea informarii gresite si a dezinformarii si pot
sprijini astfel un discurs public informat, cu conditia ca
implementarea acestor sisteme sa respecte pe deplin drepturile
fundamentale, sa promoveze responsabilitatea si sa respecte
standarde ridicate de transparenta pentru a mentine increderea
publicului si a consolida guvernanta democratica;

intrucat, in cauza C-588/21 P17, referitoare la o cerere a unor
organizatii non-profit de a avea acces la standardele tehnice privind
siguranta jucariilor, Curtea de Justitie a statuat ca Comisia ar fi
trebuit sa recunoasca un interes public superior in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
justificand divulgarea unor astfel de standarde armonizate,

reliefeaza in mod special ca transparenta si accesul la documente
este un drept fundamental in temeiul legislatiei UE, esential pentru
asigurarea participarii transparente, democratice, responsabile si
semnificative a cetatenilor;

Rapoartele anuale referitoare la accesul public la documente

2.

ia act de faptul ca, in 2024, Comisia si-a modificat cadrul de
transparenta prin adoptarea Regulamentului de procedura revizuit,
intr-o incercare de a clarifica normele privind accesul public la
documente in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001; subliniaza
ca unele parti interesate au exprimat preocupari despre normele
revizuite, in special despre definitia termenului ,document”,
exceptiile suplimentare de la obligatia de inregistrare a
documentelor sau prezumtiile de nedivulgare, conformitatea
definitiei respective si a acestor exceptii si prezumtii cu
jurisprudenta consacrata a CJUE, precum si faptul ca acestea ar
submina transparenta, ceea ce ar reprezenta un pas inapoi si, de
asemenea, ar submina aplicarea uniforma a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001;

observa ca, in 2024, Comisia a primit 6 938 de cereri initiale de
acces la documente si 641 de cereri de confirmare, ceea ce
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Hotararea Curtii de Justitie din 5 martie 2024, Public.Resource.Org
Inc., Right to Know CLG/Comisia si altii, C-588/21 P,
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reprezinta o crestere de 7 % a cererilor de confirmare fata de
202318; observa ca, in 2023, Comisia a primit 7 274 de cereri initiale
de acces la documente si 599 de cereri de confirmare, ceea ce
reprezinta o crestere de 43 % a cererilor de confirmare fata de
202219; observa ca, in 2022, Comisia a primit 7 410 cereri initiale de
acces la documente si 418 cereri de confirmare, ceea ce reprezinta o
crestere de 17,8 % a cererilor de confirmare fata de 202129;

evidentiaza ca, in ceea ce priveste cererile de confirmare, Comisia a
decis sa acorde acces partial sau integral la documente in 51 % din
cazuri in 2022, in 85 % din cazuri in 2023 si in 60 % din cazuri in
2024; constata ca numarul cererilor de confirmare a crescut, in timp
ce cel al cererilor initiale a scazut, iar proportia deciziilor anulate in
etapa cererii de confirmare este superioara; releva ca aceasta
situatie ilustreaza faptul ca cererile initiale nu au fost evaluate in

evidentiaza ca, pana la 31 decembrie 2024, Registrul public al
documentelor Parlamentului continea 918 803 referinte (fata de
898 267 la sfarsitul anului 2023); constata ca rata generala de
raspuns pozitiv a ramas ridicata, situandu-se la 91 %, cererile fiind
tratate in medie in termen de aproximativ noua zile lucratoare?;

recunoaste ca, dintre toate institutiile UE, Comisia a primit cele mai
multe cereri de acces la documente, Secretariatul sau General si
Directia sa Generala Sanatate si Siguranta Alimentara primind cele

observa ca, in 2024, Comisia a dat 5 542 de raspunsuri initiale si 305
raspunsuri de confirmare, in timp ce si celelalte institutii ale UE au
inregistrat progrese in ameliorarea transparentei: registrul
Consiliului continea peste 527 000 de documente la sfarsitul anului
2024, peste 72 % dintre acestea fiind puse la dispozitia publicului, si
a prelucrat peste 2 800 de cereri de acces, in principal din partea

Raport al Comisiei din 19 mai 2025 privind aplicarea in anul 2024 a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Raport al Comisiei din 3 iulie 2024 privind aplicarea in anul 2023 a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

4.
detaliu;
5.
6.
mai multe cereri;
7.
18
o (COM(2025)0239).
2 (COM(2024)0266).
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Raport al Comisiei din 13 septembrie 2023 privind aplicarea in anul
2022 a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(COM(2023)0523).

Parlamentul European, ,Accesul public la documente 2024 -
Raportul anual al Parlamentului European”, Directia Generala
Presedintie, Unitatea pentru transparenta, mai 2025.



societatii civile si a mediului academic, acordand acces integral sau
partial in 85 % dintre cazuri??;

saluta aceste tendinte, deoarece evidentiaza angajamentul continuu
al UE fata de transparenta in contextul unor provocari juridice si
politice complexe; constata, cu toate acestea, ca, in 85 % dintre
cazurile examinate, Comisia nu a luat o decizie in termenele legale si
ca, in 60 % dintre cazuri, intarzierea a depasit 60 de zile lucratoare;

Evolutii recente

9.

10.

11.

12.

accentueaza ca, in conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, chiar daca anumite informatii nu
trebuie divulgate din motive justificate, ar trebui luata in considerare
divulgarea partiala, iar celelalte parti ale documentului solicitat
trebuie divulgate, tinand seama de interesul public superior de
transparenta care justifica divulgarea documentelor si include
principiile bunei guvernante, eficientei institutionale,
responsabilitatii democratice si implicarii civice sporite in procesul
decizional;

este ferm convins ca un angajament ferm si consecvent in favoarea
accesului public la documente si a transparentei constituie un pilon
fundamental al sistemului democratic al Uniunii, sporind implicarea
si participarea cetatenilor si contribuind la buna guvernanta si la
buna gestiune financiara; tinand cont de contextul actual al
amenintarilor hibride si al razboiului hibrid, considera ca este
important sa fie combatute discursurile conspirationiste si
dezinformarea, iar angajamentul in acest sens va contribui la
consolidarea rezilientei UE impotriva ingerintelor straine si a
incercarilor de a-i submina integritatea;

considera ca aplicarea unei abordari proactive si adoptarea unor
proceduri mai rapide, mai putin greoaie si mai accesibile pentru
tratarea plangerilor impotriva refuzurilor de acordare a accesului la
documente ar contribui la asigurarea unei transparente efective, la
prevenirea litigiilor juridice si la evitarea unor costuri si sarcini
inutile;

isi exprima ingrijorarea in legatura cu clasificarea excesiva
persistenta a documentelor oficiale de catre institutiile, organele,
oficiile si agentiile UE, care reprezinta o incalcare a principiului
deschiderii; isi reitereaza apelul de lunga durata, asa cum a fost
transmis in rezolutiile sale anterioare referitoare la accesul public la
documente, privind stabilirea unor norme clare, consecvente si
obligatorii din punct de vedere juridic care sa reglementeze
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Raportul Comisiei din 3 iulie 2024 privind aplicarea in anul 2023 a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
(COM(2024)0266).



13.

14.

15.

16.

clasificarea si declasificarea documentelor pentru a proteja
principiul responsabilitatii democratice;

constata cu ingrijorare ca problemele frecvente cu care se confrunta
oamenii atunci cand solicita accesul la documente sunt refuzul
accesului de catre institutii, organe sau agentii pe baza unor
argumente lipsite de substanta si inconsecventa in tratarea de catre
institutii a unor cereri similare de acces la documente;

isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea frecventa a exceptiilor
prevazute la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pentru
a refuza acordarea accesului integral la documente; subliniaza ca
transparenta si accesul la documente trebuie sa ramana regula
generala, in timp ce un numar limitat de exceptii legitime, asa cum
sunt definite in legislatia relevanta, de exemplu din motive de
securitate, pot fi invocate si trebuie interpretate in mod strict;
reaminteste ca, potrivit Ombudsmanului UE, exceptiile si restrictiile
privind accesul public la documente sau informatii, inclusiv la
documentele legislative, ar trebui sa fie exceptionale si sa se limiteze
la ceea ce este absolut necesar; reitereaza faptul ca o institutie, un
organ, un oficiu sau o agentie care invoca una dintre exceptiile
privind accesul la documente in temeiul acestui articol trebuie sa
efectueze o evaluare obiectiva de la caz la caz; solicita institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor UE sa integreze aceste evaluari in
practicile lor de acordare a accesului la documente;

invita Comisia sa asigure transparenta deciziilor luate prin
procedura comitetului; reaminteste ca CJUE a considerat ca, in
cadrul procedurii comitetului, dezvaluirea pozitiei statelor membre
nu submineaza, in sine, procesul decizional?3;

isi exprima ingrijorarea legata de dificultatile de acces la
documentele unor agentii ale UE si de impiedicarea de catre aceste
agentii a accesului public la documente si a controlului adecvat;
remarca necesitatea unei mai mari transparente si ca agentiile UE
trebuie sa acorde din proprie initiativa acces la documentele;
solicita, de asemenea, agentiilor UE sa puna in aplicare
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 in politicile lor privind accesul la
documente; invita, mai ales, Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA) sa acorde Parlamentului European acces in timp util la
documentele sale, in special la informatiile si analizele sale privind
tarile de origine sigure si tarile terte sigure, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/2303 privind Agentia Uniunii Europene
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A se vedea Hotararea Tribunalului din 14 iunie 2023, Covington &
Burling si Bart Van Vooren/Comisia, T-201/21, ECLI:EU:T:2023:333.



pentru Azil?4, pentru a consolida controlul democratic; solicita ca
obligatia impusa prin articolul 17 din Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 de a raporta anual despre punerea in aplicare a
regulamentului sa fie extinsa la toate celelalte institutii, organe,
oficii si agentii ale UE care intra sub incidenta articolului 15 din
TFUE;

regreta ca nu au existat actiuni ulterioare semnificative ale Comisiei
si Consiliului ca raspuns la recomandarile adresate in rapoartele
anterioare ale Parlamentului referitoare la accesul la documente;
regreta profund si faptul ca institutiile UE nu publica din proprie
initiativa multe documentele referitoare la dosarele legislative, motiv
pentru care cetatenii nu stiu ce documente exista efectiv si sunt
impiedicati sa isi exercite dreptul de a solicita acces la documente;

regreta ca in prezent este dificil sa se obtina acces la informatii
detaliate din partea Comisiei despre punerea in aplicare si
asigurarea respectarii dreptului UE; invita, prin urmare, Comisia sa
asigure transparenta deciziilor luate in procedurile de constatare a

invita Comisia sa asigure transparenta deciziilor privind bugetul UE,
in special cele referitoare la finantarea UE acordata tarilor terte si in
domeniul migratiei si securitatii, inclusiv informatii privind
cuantumul, scopul si sursa finantarii, pentru a se asigura ca
Parlamentul si publicul pot exercita controlul asupra executiei

isi reafirma ingrijorarea cu privire la tiparul intarzierilor sistemice
ale Comisiei in cazul raspunsurilor la cererile de confirmare,
evidentiat in ancheta Ombudsmanului European prezentata in
Raportul special nr. O1/2/2022/0OAM, constatand ca deficientele
structurale, resursele insuficiente si comunicarea ineficienta i-au
descurajat, in cele din urma, pe cetateni sa-si exercite dreptul de
acces; regreta ca Comisia nu a pus inca in aplicare pe deplin unele
recomandari-cheie ale Ombudsmanului, in special cele referitoare la
respectarea termenelor, si nici nu a demonstrat un angajament
concret de a le pune in aplicare; invita Comisia si Consiliul sa adopte
masurile necesare pentru a asigura respectarea recomandarilor
Ombudsmanului si sa solutioneze neajunsuri elementare, cum ar fi
intarzierile persistente, lipsa dialogului cu solicitantii si transparenta
inadecvata in cazurile foarte mediatizate; indeamna Comisia sa isi
corecteze intarzierile sistematice in prelucrarea cererilor de acces
public la documente; considera ca ar trebui prevazute posibile

17.
18.
neindeplinirii obligatiilor;
19.
bugetului UE;
20.
24

Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010,
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21.

22.

23.

sanctiuni sau consecinte daca institutiile nu raspund cererilor de
acces la documente;

regreta ca mai multe propuneri legislative ale Comisiei au fost
prezentate fara a fi insotite de o evaluare a impactului sau fara o
derogare justificata in mod corespunzator de la obligatia de a furniza
o astfel de evaluare; subliniaza ca colegiuitorii trebuie sa fie pe
deplin informati despre dovezile care stau la baza initiativelor
legislative pentru a respecta transparenta procedurilor legislative;
invita Comisia sa se asigure ca toate propunerile legislative viitoare
respecta drepturile fundamentale, se bazeaza pe date solide si
verificabile, care demonstreaza in mod clar necesitatea,
proportionalitatea, eficacitatea si rentabilitatea preconizate ale
acestora, si sunt insotite de o evaluare cuprinzatoare a impactului;
indeamna, de asemenea, Comisia sa asigure transparenta deplina in
selectarea partilor interesate consultate in cursul pregatirii
propunerilor legislative, precum si timp suficient pentru realizarea
unor consultari publice largi;

regreta profund lipsa de transparenta din cadrul Consiliului, care
persista; regreta profund ca analizele recente continua sa
evidentieze lipsa unor practici proactive de publicare si inregistrare;
reaminteste ca, in conformitate cu articolul 16 alineatul (8) din TUE,
Consiliul trebuie sa se intruneasca in sedinta publica atunci cand
delibereaza si voteaza cu privire la un proiect de act legislativ;
subliniaza ca incadrarea majoritatii documentelor pregatitoare din
cadrul procedurilor legislative in curs la categoria ,LIMITE”
reprezinta o restrictionare disproportionata a dreptului de acces al
cetatenilor la documente legislative; evidentiaza ca, pentru a le
permite cetatenilor sa isi exercite pe deplin dreptul de acces la
documente, toate documentele legislative elaborate si/sau
diseminate ar trebui sa fie inscrise si intr-un registru public usor de
utilizat; iIndeamna Consiliul sa isi imbunatateasca normele si
procedurile privind transparenta, inclusiv privind accesibilitatea si
clasificarea documentelor legislative; remarca, in plus, jurisprudenta
CJUE care recunoaste dreptul publicului de a avea acces la
documentele elaborate de grupurile de lucru ale Consiliului in
contextul procedurilor legislative; constata, cu toate acestea, ca
accesul poate fi obtinut tot in urma unor solicitari active; ia act cu
profunda ingrijorare de constatarile privind refuzul Consiliului de a
acorda acces la documentele trilogurilor, cum ar fi abordarile
generale ale Consiliului, documentele pe patru coloane, ordinile de
zi, rezumatele rezultatelor si procesele-verbale ale trilogurilor;

reitereaza ca Consiliul trebuie sa respecte standarde mai ridicate de
transparentad; subliniaza ca increderea interinstitutionala este
subminata atunci cand o institutie refuza in mod repetat sa acorde
acces public la documente relevante pentru procesul decizional al
UE;



24.

25.

26.

27.

28.

evidentiaza ca acordurile internationale produc efecte juridice
obligatorii si influenteaza dezvoltarea legislatiei UE; insista asadar
asupra imperativului de a asigura transparenta deplina pe tot
parcursul procesului de negociere, acordandu-le deputatilor in
Parlamentul European acces in timp util si nerestrictionat la toate
documentele relevante; reaminteste ca, in conformitate cu articolul
218 alineatul (10) din TFUE, Parlamentul European , este informat
de indata si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor procedurii”;

saluta hotararea CJUE in cauza Stevi si The New York Times/Comisia
ca o contributie importanta la linia jurisprudentiala care a promovat
practici transparente in institutiile, organele, oficiile si agentiile UE;
observa ca decizia CJUE permite o interpretare modernizata a
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, avand in vedere practicile de
comunicare contemporane si evolutia asteptarilor in materie de
transparenta; reaminteste ca CJUE a clarificat ca dreptul de acces la
documente acopera toate formatele relevante si nu poate fi eludat
prin norme interne de inregistrare sau prin practici selective de
gestionare a evidentelor; invita, prin urmare, toate institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE sa pastreze, sa inregistreze si sa
puna la dispozitie in mod proactiv toate documentele oficiale, in
toate formatele relevante, care ar putea include, de exemplu,
comunicarea digitala si mesajele text daca acestea se refera la
afacerile publice;

considera ca modul in care presedinta Comisiei a tratat cererea de
acces la documente in acest caz a scazut increderea in Comisie;
regreta refuzul persistent al Comisiei de a explica de ce nu s-a putut
acorda acces la documentele solicitate; constata ca hotararea
remarca obligatia de a pastra in mod proactiv documentatia pentru a
asigura exercitarea efectiva a dreptului de acces;

constata, in acest sens, ca inregistrarea unui document este o
consecinta a existentei unui document si nu o conditie prealabila
pentru existenta acestuia si ca Comisia nu se poate baza doar pe
absenta inregistrarii in sistemul sau pentru a stabili ca nu detine
documentele solicitate; este ferm convins ca pierderea sau stergerea
unui document doar pentru ca a fost declarat , de scurta durata”
submineaza in mod fundamental principiul transparentei si al bunei
guvernante, ceea ce reprezinta un precedent periculos pentru
tratarea viitoare a cererilor de acces la documente;

este preocupat de lipsa de transparenta pe care Comisia a
demonstrat-o in ceea ce priveste publicarea contractelor de achizitii
legate de COVID-19; subliniaza ca CJUE a considerat ca Comisia nu a



29.

30.

31.

acordat publicului un acces suficient de larg la contractele de
achizitie a vaccinurilor impotriva COVID-1925;

indeamna institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa puna in
aplicare o politica de transparenta implicita si sa publice
documentele din proprie initiativa, cu scopul final de a se asigura ca
cetatenii isi pot exercita pe deplin dreptul de acces la documente si
isi pot indeplini rolul de control;

indeamna Comisia sa recunoasca faptul ca exercitarea de catre
cetateni a dreptului la transparenta si acces la documente nu este un
semn de neincredere care, prin urmare, ar trebui limitat sau
combatut, ci reprezinta, mai degraba, o oportunitate pentru
institutiile UE de a arata cum sunt luate deciziile si de a spori
increderea societatii in UE;

constata cu ingrijorare ca, in prezent, cetatenii pot contesta refuzul
unei cereri de acces la documente sau lipsa unui raspuns in timp util,
atunci cand termenele nu sunt respectate, doar prin depunerea unei
plangeri la Ombudsman, ale carui recomandari nu sunt, din pacate,
obligatorii din punct de vedere juridic, sau prin introducerea unei
actiuni in instanta impotriva unei institutii la CJUE, ceea ce
presupune un proces extrem de lung si costisitor, cu rezultate
incerte, creand o povara nerezonabila care descurajeaza cetatenii ce
doresc sa atace o decizie de a refuza accesul la documente; releva ca
costurile judiciare foarte mari au un efect disuasiv asupra cetatenilor
si a societatii civile in ceea ce priveste dreptul lor de acces la justitie
si la o cale de atac eficienta, protejate in temeiul Cartei;

Recomandari

32.

33.

observa ca Comisia a adoptat normele interne revizuite privind
accesul la documente, ca au existat discutii despre compatibilitatea
acestora cu Carta, TUE, TFUE si Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si
constata ca au fost introduse actiuni la Tribunalul Uniunii Europene;
indeamna Comisia sa isi revizuiasca normele privind gestionarea
evidentelor si arhivele in lumina jurisprudentei relevante si sa le
clarifice sau sa le adapteze pentru a atinge cel mai inalt nivel de
transparenta in conformitate cu cerintele si spiritul articolului 15 din
TFUE si cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001; considera ca acest
lucru va contribui la credibilitatea democratica a UE;

solicita institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE sa adopte
proceduri accesibile pentru tratarea plangerilor privind refuzurile de
acordare a accesului si masuri pentru a garanta ca cetatenii pot
contesta deciziile, atunci cand este necesar; reaminteste ca

25

Cauzele T-689/21, Auken si altii/Comisia si T-761/21, Courtois si
altii/Comisia.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

institutiile UE au obligatia sa ofere raspunsuri individualizate si sa
nu se bazeze exclusiv pe prezumtiile generale de nedivulgare;

constata ca Comisia si-a retras propunerile din 2008 si 2011 de
revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001; regreta aceasta
decizie de a le retrage dupa ani de impas fara o foaie de parcurs
clara, un calendar sau o consultare semnificativa, pierzandu-se astfel
o sansa mare de a moderniza cadrul existent, care este depasit;
recomanda insistent Comisiei sa studieze diferitele legislatii si
practici nationale privind accesul la documente, inclusiv in statele
membre in care exista standarde mai ridicate in materie de
transparenta decat la nivelul UE;

invita Comisia sa prezinte o propunere actualizata si mai ambitioasa,
care sa includa jurisprudenta CJUE si a CEDO, sa tina seama de
recomandarile Parlamentului, inclusiv de pozitia sa din 2011
referitoare la propunerea de revizuire a Regulamentului (CE)

nr. 1049/2001, si sa includa sanctiuni pentru nerespectarea normelor
de transparenta; invita, de asemenea, Comisia sa limiteze exceptiile
la cazurile strict necesare si sa stabileasca un nou standard ambitios
al UE pentru deschidere si accesul public la documente; solicita, in
asteptarea unei propuneri actualizate, ca Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 sa fie interpretat in mod strict si aplicat in mod
consecvent, in conformitate cu jurisprudenta relevanta si cu
principiul potrivit caruia ar trebui asigurat un acces cat mai larg
posibil;

reliefeaza ca Parlamentul European ar trebui sa dea un bun exemplu
divulgand din proprie initiativa documentele in conformitate cu
practica sa consacrata privind transparenta legislativa si extinzand
aceasta abordare la documentele legate de dosarele si lucrarile
legislative, de exemplu la ordinile de zi si procesele-verbale ale
reuniunilor coordonatorilor si la ordinile de zi ale Conferintei
presedintilor;

solicita din nou Comisiei sa abordeze imediat intarzierile sistemice in
tratarea cererilor de confirmare prin adoptarea unei abordari
proactive, imbunatatirea procedurilor interne, alocarea de resurse
umane si financiare suficiente pe baza unei evaluari detaliate a
necesitatilor si asigurarea unei comunicari transparente si la timp cu
solicitantii pentru a respecta obligatiile legale si a intari increderea
si participarea publicului;

recomanda ca institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa publice
pe site-urile lor sfaturi despre informatiile care ar trebui incluse intr-
o cerere de acces la documente in temeiul Regulamentului (CE)

nr. 1049/2001 pentru a facilita prelucrarea unor astfel de cereri;

subliniaza ca informatiile despre mediu detinute de autoritatile
publice sunt de interes public si ca, in conformitate cu Conventia de



40.

41.

42.

43.

44.

45.

la Aarhus, publicul ar trebui sa beneficieze de un acces larg la aceste
informatii; deplange faptul ca refuzul de a acorda acces la informatii
despre efectele emisiilor asupra mediului, de exemplu in domeniul
poluarii chimice, poate avea un impact negativ asupra sanatatii
publice si asupra protectiei cetatenilor impotriva substantelor
periculoase;

saluta introducerea unei proceduri de revizuire rapida de catre
Ombudsmanul European in cazurile de refuz al cererilor de acces la
documente;

invita institutiile, organele, oficiile si agentiile UE sa dezvolte si sa
ofere programe de formare pentru personalul pertinent, in special
personalul care gestioneaza documentele si procesele decizionale,
pentru a promova o cultura interna a transparentei, a
responsabilitatii si a bunei guvernante;

solicita ca deciziile de refuzare a cererilor de acces la documente sa
fie luate dupa o evaluare obiectiva si de la caz la caz, sa fie
comunicate fara intarzieri nejustificate si sa fie insotite de o
justificare motivata si specifica, in conformitate cu jurisprudenta
relevanta; reaminteste tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor UE ca orice decizie de refuzare a accesului public la
documente trebuie sa se limiteze la ceea ce este absolut necesar si
sa fie interpretata in mod strict, pentru a permite controlul public si
credibilitatea democratica, asigurandu-se ca cetatenii inteleg de ce a
fost refuzat accesul si pot utiliza caile de atac disponibile atunci cand
este necesar;

solicita instituirea unui mecanism independent de supraveghere care
sa revizuiasca periodic practicile de clasificare si declasificare;

invita Comisia sa dea dovada de mai multa transparenta in ceea ce
priveste contractele cu parti terte; invita Comisia sa publice mai des
din proprie initiativa un numar cat mai mare de informatii despre
procedurile de licitatie, asa cum a cerut Parlamentul in trecut?26;

solicita institutiilor UE sa dea curs pe deplin si rapid deciziilor si
recomandarilor adoptate de Ombudsman in urma plangerilor
referitoare la cererile de refuz al accesului la documente; solicita
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE sa adopte proceduri
mai rapide, mai accesibile si mai simple pentru tratarea plangerilor
privind refuzurile de acordare a accesului si masuri pentru a garanta
ca cetatenii pot contesta deciziile, atunci cand este necesar;
recomanda, in acest context, numirea unor inalti functionari sau a
unor experti independenti care sa aiba capacitatea de a examina,
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De exemplu, in rezolutia sa din 9 septembrie 2025 referitoare la
achizitiile publice, texte adoptate, P10 TA(2025)0174.
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o1.

fara intarzieri nejustificate, recursurile privind cererile de acces la
documente;

solicita transparenta deplina in ceea ce priveste utilizarea sistemelor
de inteligenta artificiala in deciziile si procedurile institutiilor UE,
inclusiv publicarea de informatii detaliate privind algoritmii, datele
de antrenament si evaluarile impactului;

accentueaza ca a nu sti daca, intr-adevar, documentele exista poate
impiedica cetatenii sa isi exercite dreptul de a solicita accesul;
evidentiaza ca a asigura faptul ca cetatenii pot intelege, urmari in
detaliu si participa la procesul legislativ constituie o cerinta legala in
temeiul tratatelor si al Cartei si o exigenta de baza pentru controlul
democratic si pentru democratie in ansamblu; solicita, prin urmare,
desfasurarea unor campanii specifice de sensibilizare si de
informare, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, pentru a
informa cetatenii despre drepturile lor de acces la documente si
despre instrumentele si procedurile de care dispun pentru a-si
exercita aceste drepturi;

subliniaza ca acordurile internationale produc efecte juridice
obligatorii si influenteaza dezvoltarea legislatiei UE; insista asadar
asupra imperativului de a asigura transparenta deplina pe tot
parcursul procesului de negociere, acordand Parlamentului acces in
timp util si nerestrictionat la toate documentele relevante; solicita ca
Parlamentul sa fie informat de indata si pe deplin pe parcursul
tuturor etapelor procedurii, in conformitate cu articolul 218 alineatul
(10) din TFUE;

indeamna Consiliul sa isi imbunatateasca normele si procedurile
privind transparenta legislativa; solicita Consiliului sa publice din
proprie initiativa si la timp abordarile generale si partiale si toate
documentele pregatitoare ale Consiliului privind dosarele legislative,
inclusiv pozitiile fiecarui stat membru si procesele-verbale ale
reuniunilor grupurilor de lucru, stabilind publicarea acestora ca
practica standard in toate etapele procesului decizional, in
conformitate cu principiul participarii democratice consacrat in
tratate si in Carta;

solicita institutiilor UE sa dea curs pe deplin hotararii Tribunalului in
cauza T-540/1527 privind accesul la documentele pe patru coloane;
solicita, de asemenea, institutiilor UE sa publice din proprie initiativa
alte documente ale trilogurilor, cum ar fi ordinile de zi, rezumatele
rezultatelor si procesele-verbale ale trilogurilor;

subliniaza ca transparenta trebuie sa mearga mana in mana cu
responsabilitatea; solicita introducerea unor audituri periodice
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Hotararea Tribunalului din 22 martie 2018, De Capitani/Parlamentul,
T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167.



52.

53.

54.

realizate de Ombudsmanul European cu privire la respectarea la
nivel institutional a obligatiilor de transparenta;

solicita introducerea unui sistem usor de utilizat pe site-ul
Parlamentului, in care sa fie vizibile pentru fiecare vot prin apel
nominal, textul votat si rezultatele votului in functie de grup si de
deputatul in Parlamentul European, in conformitate cu solicitarea
anterioara a Parlamentului pentru o mai mare transparenta si
instrumente usor de utilizat astfel incat procedurile din Parlament sa
fie mai accesibile pentru cetateni;

indeamna insistent UE si statele membre sa aplice constatarile si
recomandarile Comitetului pentru examinarea respectarii
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus si cele ale Ombudsmanului,
respectandu-si totodata angajamentele internationale in conformitate
cu Conventia de la Aarhus si cu principiile statului de drept;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



