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Uznesenie Europskeho parlamentu z 10. marca 2026 o pristupe
verejnosti k dokumentom - sprava za roky 2022 - 2024
(2025/2137(INT))

Europsky parlament,

- so zretelom na Zmluvu o Eurépskej Unii (dalej len ,Zmluva o EU“), a
najma na jej ¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16,

- so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie (dalej len
,ZFEU"), a najma na jej ¢lanok 15,

- so zretelom na Chartu zédkladnych prav Eurdpskej inie (dalej len
»,Ccharta”), a najma na jej clanky 41 a 42,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
C. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurdopskeho parlamentu, Rady a Komisiel,

- so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplathovani ustanoveni
Aarhuského dohovoru o pristupe k informdaciam, Gi¢asti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia na inStiticie a organy SpolocenstvaZ?,

- so zretelom na navrh Komisie z 30. aprila 2008 na prijatie nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (COM(2008)0229),

- so zretelom na ndvrh Komisie z 21. marca 2011 na prijatie ]
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplnha
nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (COM(2011)0137),

1 U.v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43, ELI:
http://data.eu Qpa,eu[eh[reg[ZQQl[1!!49[Q]
2 U.v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j.
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so zretelom na svoju poziciu v prvom citani z 15. decembra 2011
k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie3,

so zretelom na oznamenie Komisie z 11. februara 2025 s nazvom
Pracovny program Komisie na rok 2025 (COM(2025)0045) a na jeho
prilohy a na vyjadreny zamer stiahnut navrhy COM(2011)0137 a
COM(2008)0229 na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie,

so zretelom na rozhodnutie Komisie (EU) 2024/3080 zo 4. decembra
2024, ktorym sa stanovuje rokovaci poriadok Komisie a meni
rozhodnutie C(2000) 36144,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2017 ]
o transparentnosti, zodpovednosti a integrite v inStiticidach EU?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unieb,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. februara 2021 o pristupe
verejnosti k dokumentom?,

so zretelom na svoje uznesenie z 13. jula 2023 o pristupe verejnosti
k dokumentom - vyrocna sprava za roky 2019 - 20218,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. marca 2024 o case, ktory
Eurdpska komisia potrebuje na vybavenie ziadosti o pristup
verejnosti k dokumentom?,

so zretelom na judikatiru Stdneho dvora Eurdpskej inie (dalej len
»,Sudny dvor”) a Eurépskeho sudu pre ludské prava (dalej len
~ESLP“),

v. EUC 168 E, 14.6.2013, s. 159.
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so zretelom na rozsudky VSeobecného sudu zo 17. jula 2024 vo
veciach T-689/21, Auken a i./Komisia, a T-761/21, Courtois a
i./Komisial9,

so zretelom na rozsudok VSeobecného studu zo 14. mdaja 2025 vo veci
T-36/23, Stevi a The New York Times/Komisiall,

so zretelom na spravy a rozhodnutia eurépskej ombudsmanky, najma
na osobitnu spravu 01/2/2022/0OAM!2 a rozhodnutia vo veciach
1316/2021/MIG!3 a 1499/2021/SF14,

so zretelom na c¢lanok 122 ods. 7 a ¢lanok 149 rokovacieho poriadku,
so zretelom na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (A10-0011/2026),

kedZe zmluvy EU zaru¢uji kazdému ob¢anovi pravo na demokraticku
ucast a transparentné rozhodovanie a vyzaduju, aby institucie,
organy, urady a agentury EU poskytovali verejnosti pristup k
dokumentom; kedZe toto zdkladné pravo na pristup k dokumentom,
ktoré je chranené zmluvami a chartou, umoznuje uc¢innu obc¢iansku
kontrolu,1% a preto by sa malo proaktivne uplatnovat;

kedZze Sudny dvor potvrdil, Ze pristup verejnosti k dokumentom je
nevyhnutnou sucastou participativnej demokracie; kedZe rozhodol,
Ze verejna kontrola informécii pouzivanych v legislativnych
¢innostiach je predpokladom riadneho fungovania demokratickych
pravomoci a vykonu demokratickych prav; kedze Sudny dvor tiez
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Rozsudky Vseobecného sudu zo 17. jula 2024, Auken a i./Komisia, T-
689/21, ECLI:EU:T:2024:476, a Courtois a i./Komisia, T-761/21,
ECLI:EU:T:2024:477.

Rozsudok VSeobecného sudu zo 14. maja 2025, Stevi a The New York
Times/Komisia, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483.

Eurdpska ombudsmanka, Osobitna sprava eurdpskej ombudsmanky o
jej strategickom vySetrovani tykajucom sa casu, ktory Eurdpska
komisia potrebuje na vybavenie ziadosti o pristup verejnosti k
dokumentom (OI/2/2022/0OAM), 21. septembra 2023.

Eurdpska ombudsmanka, Rozhodnutie o zamietnuti Eurdpskej
komisie poskytnut pristup verejnosti k textovym spravam medzi
predsednickou Komisie a vykonnym riaditelom farmaceutickej
spoloc¢nosti o nakupe ockovacej latky proti ochoreniu COVID-19 (vec
1316/2021/MIG), 12. jala 2022.

Rozhodnutie europskeJ ombudsmanky z 27. juna 2022 o odmietnuti
Rady Europskej tnie poskytnut uplny pristup verejnosti

k dokumentom tykajucim sa rokovani o navrhu aktu o digitalnych
trhoch (1499/2021/SF). )

Clanok 10 ods. 3 Zmluvy o EU, vyklada sa so zretelom na
odovodnenie 13 jej preambuly, jej clanok 1 ods. 2 a ¢lanok 9, a
clanok 15 ZFEU.



zdoraznil, ze transparentnost je neoddelitelnou sucastou
legislativneho postupu a ze rozhodnutia sa musia prijimat ¢o
najotvorenejsie a ¢o najblizsie k ob¢anom;

kedZe nariadenie (ES) €. 1049/2001 uznava osobitny vyznam eSte
SirSieho pristupu k dokumentom, ked' institicie EU konaju v ramci
svojej legislativnej pravomoci, a zdéraznuje osobitnu potrebu
zabezpecit priamy pristup k legislativnym dokumentom;

kedZe obcCania opravnene ocakavaju od verejnych organov
transparentnost, efektivnost a zodpovednost a institucie, organy,
urady a agentury EU by mali na tieto ocakavania reagovat jasne a
zrozumitelne; kedze otvorenost a dobra sprava veci verejnych vo
fungovani EU a v jej rozhodovacom procese su nevyhnutné pre
budovanie dovery obc¢anov v EU a na zabezpecenie vacsej legitimity,
efektivnosti a zodpovednosti spravy; kedze zdsadami otvorenosti a
transparentnosti by sa mal riadit nielen rozhodovaci proces, ale aj
sp6sob vypracovania textu;

kedZe vCasny pristup k spolahlivym a presnym informaciam ma
zdsadny vyznam pre ochranu pred dezinformaciami a ucinny boj
proti Sireniu dezinformacii; kedZe oneskorenia pri poskytovani
takéhoto pristupu tento proces oslabuju;

kedZe EU je zaloZenéa na zastupitelskej demokracii a jej instittcie,
organy, urady a agentury musia dodrziavat najvyssSie normy
transparentnosti a integrity s cielom umoznit dokladnu verejna
kontrolu a zmysluplna ucast ob¢anov na dobrej sprave veci
verejnych;

kedZe uloha eurépskej ombudsmanky bola zdsadna pri zabezpecovani
pristupu verejnosti k dokumentom, a to aj prostrednictvom
odporucani uvedenych v osobitnej sprave 01/2/2022/0AM; kedze
institicie EU musia zabezpecit, aby eurépska ombudsmanka mohla
nadalej ucinne vykonavat tuto ulohu;

kedZe strategické vySetrovanie eurdopskej ombudsmanky uvedené v
tejto osobitnej sprave odhalilo systémové a vyrazné oneskorenia
Komisie, najma pri vybavovani opakovanych Ziadosti (ziadosti
ziadatelov o preskimanie povodnej odpovede) po tom, ako bol
obc¢anom povodne odmietnuty pristup k dokumentom;

kedze vo veci 1499/2021/SF ombudsmanka jednoznacne
konstatovala, ze odmietnutie Rady poskytnut verejnosti uplny pristup
k dokumentom tykajacim sa legislativnych rokovani predstavuje
nespravny uradny postup;

kedZe nie su stanovené ziadne sankcie za nedodrzanie 15-dnovej
lehoty podla ¢lanku 7 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 pri poskytnuti
alebo odmietnuti pristupu k dokumentom;



kedZze nariadenie (ES) ¢. 1049/2001 uznava dolezitost poskytovania
Sirokého pristupu k dokumentom, ked'institicie EU konaju v ramci
svojej legislativnej pravomoci, a zdoraznuje potrebu zabezpecit
priamy pristup k legislativnym dokumentom;

kedZe v maji 2021 novinarka poziadala o pristup k dokumentom,
vratane textovych sprav, medzi predsednickou Komisie a
spolo¢nostou Pfizer, no Komisia uviedla, Ze v zmysle svojich
internych registracnych pravidiel takéto zaznamy neuchovava; kedze
sposob, akym Komisia postupovala v tomto pripade, vyvolava obavy;
kedze eurdopska ombudsmanka dospela k zaveru, ze tato odpoved
Komisie predstavuje nespravny uradny postup, a v nadvaznosti na
tento pripad predlozila niekolko odporucani, vratane odporucani
tykajucich sa spésobu zaznamenavania textovych sprav, a odporucila
obnovit hladanie dokumentov v stilade s povinnostami pristupu
verejnosti podla nariadenia (ES) ¢. 1049/2001; kedze VSeobecny sud
14. mdja 2025 zrusil rozhodnutie Komisie o zadrzani textovych sprav;
kedZe podla Stdu Komisia neposkytla hodnoverné vysvetlenie,
ktorym by odovodnila, ze spravy neboli k dispoziciil6;

kedZe podla nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 sa textové spravy povazuja
za ,dokumenty”, ak sa tykaju veci vztahujucej sa na politiku, ¢innost
alebo rozhodnutia, ktoré spadaju do oblasti p6sobnosti prislusného
organu, pretoze ,dokumentom” sa rozumie akykolvek obsah bez
ohladu na to, aké je jeho médium (napisany na papieri alebo ulozeny
v elektronickej forme alebo ako zvukovy, vizualny alebo
audiovizudlny zaznam); kedZe to neznamend, Ze vSetky vymienané
textové spravy musia byt registrované a pristupné, ale len tie, ktoré
sa tykaju politik, ¢innosti alebo rozhodnuti EU; kedze Komisia moze
aj nadalej odmietnut poskytnut verejnosti uplny pristup takymto
spravam, ak sa uplatnuje jedna z vynimiek stanovenych v nariadeni
(ES) ¢. 1049/2001, napriklad ochrana obchodnych zaujmov;

kedze 6. oktdébra 2025 Komisia uverejnila v iradnom vestniku
(C/2025/5423) formalne stiahnutie legislativnych navrhov, najma
COM(2011)0137 a COM(2008)0229, ktorych cielom je zmena
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
vzhladom na nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy a Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie, pricom uviedla, Ze po rokoch
legislativnej patovej situacie od roku 2011 nie je v dohladne Ziadna
dohoda; kedZe tato pretrvavajlica patova situacia vyvolava obavy, ze
spoliehanie sa len na ramec z roku 2001 uz nemusi stacit na ucinné
posilnenie prava na pristup verejnosti k dokumentom EU v
modernom instituciondlnom a technologickom kontexte;
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Vec T-36/23, Stevi a The New York Times/Komisia, tlacova sprava:
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kedZe rychly pokrok v oblasti technoldgii umelej inteligencie prinasa
prilezitosti aj vyzvy pre zabezpecenie presnych a transparentnych
informacii v ramci EU a jej institucii, organov, iradov a agentur,
pricom vhodne koncipované a spravované systémy umelej
inteligencie m6zu pomoct odhalovat a zmiernovat mylné informacie a
dezinformacie, a tym podporovat informovanu verejnu diskusiu, za
predpokladu, Ze ich zavadzanie plne respektuje zakladné prava,
podporuje zodpovednost a dodrziava prisne normy transparentnosti s
cielom zachovat doveru verejnosti a posilnit demokratickt spravu
veci verejnych;

kedze vo veci C-588/21 P17, tykajucej sa ziadosti neziskovych
organizacii, ktoré ziadali o pristup k technickym normam o
bezpecnosti hraciek, Sudny dvor rozhodol, ze Komisia mala uznat
prevazujuci verejny zaujem podla ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia (ES) C.
1049/2001, ktory odovodnuje zverejnenie takychto harmonizovanych
noriem;

rozhodne zdo6raznuje, ze transparentnost a pristup k dokumentom
predstavuju zakladné prava podla prava EU, ktoré st nevyhnutné na
zabezpecenie transparentnej, demokratickej, zodpovednej a
zmysluplnej ucasti obc¢anov;

Vyrocné spravy o pristupe verejnosti k dokumentom

2.

konstatuje, ze v roku 2024 Komisia zmenila svoj ramec
transparentnosti prijatim revidovaného rokovacieho poriadku v
snahe objasnit pravidla pristupu verejnosti k dokumentom podla
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001; zdoraznuje, ze niektoré zainteresované
strany vyjadrili obavy v suvislosti s revidovanymi pravidlami, najma
pokial ide o vymedzenie toho, ¢o sa povazuje za ,dokument”,
dodato¢né vynimky z povinnosti registrovat dokumenty alebo
domnienky nezverejnenia, sulad tohto vymedzenia a tychto vynimiek
a domnienok s ustalenou judikatirou Sudneho dvora a skutoc¢nost, ze
by mohli oslabit transparentnost, ¢o by predstavovalo krok spat a
mohlo narusit aj jednotné uplatnovanie nariadenia (ES) ¢. 1049/2001;

konstatuje, Zze v roku 2024 Komisia dostala 6 938 prvotnych ziadosti
o pristup k dokumentom a 641 opakovanych ziadosti, co predstavuje
narast opakovanych ziadosti o 7 % v porovnani s rokom 202318,

konstatuje, ze v roku 2023 Komisia dostala 7 274 prvotnych ziadosti
o pristup k dokumentom a 599 opakovanych ziadosti, ¢o predstavuje
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Rozsudok Studneho dvora z 5. marca 2024 Public.Resource.Org
a Right to Know CLG/Euroépska komisia a i., C-588/21 P,
ECLI:EU:C:2024:201.

Sprava Komisie z 19. maja 2025 o uplatnhovani nariadenia (ES) ¢.
1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie v roku 2024 (COM(2025)0239).



narast potvrdzujucich ziadosti 0 43 % v porovnani s rokom 202219;
konstatuje, ze v roku 2022 Komisia dostala 7 410 prvotnych ziadosti
o pristup k dokumentom a 418 opakovanych ziadosti, co predstavuje
narast opakovanych ziadosti o0 17,8 % v porovnani s rokom 202129;

zdoraznuje, ze Komisia pri vybavovani opakovanych ziadosti rozhodla
o Ciastocnom alebo Uplnom spristupneni dokumentov v 51 %
pripadov v roku 2022, v 85 % pripadov v roku 2023 a v 60 %
pripadov v roku 2024; konstatuje, Ze pocet opakovanych ziadosti sa
zvysil, zatial ¢o pocet poévodnych ziadosti sa znizil, a Ze pomer
rozhodnuti sa v Stadiu opakovanych ziadosti obratil; poukazuje na to,
ze to svedci o tom, ze poévodné ziadosti neboli dékladne posudené;

zdoraznuje, ze do 31. decembra 2024 obsahoval verejny register
dokumentov Eurépskeho parlamentu 918 803 odkazov (narast z 898
267 na konci roka 2023); konstatuje, ze celkova miera kladnych
odpovedi zostala vysoka na urovni 91 %, pricom ziadosti boli
spracované v priemere do deviatich pracovnych dni?!;

berie na vedomie, ze Komisia dostala najviac ziadosti o pristup k
dokumentom zo vSetkych institucii EU, priCcom najviac zZiadosti
dostali generdlny sekretariat a generdlne riaditelstvo pre zdravie a
bezpecnost potravin;

konstatuje, Zze v roku 2024 Komisia vydala 5 542 odpovedi v
pocCiatoCnej faze a 305 odpovedi na opakované ziadosti, pricom aj
ostatné institicie EU dosiahli pokrok vo svojich snahach o zlepSenie
transparentnosti: register Rady obsahoval do konca roka 2024 viac
ako 527 000 dokumentov, pricom viac ako 72 % z nich bolo verejne
pristupnych, a spracoval viac ako 2 800 ziadosti o pristup najma od
obcianskej spolocnosti a akademickej obce, pricom v 85 % pripadov
poskytla uplny alebo ¢iastocny pristup?2;

vita tieto trendy, pretoZe zdéraziuju pretrvavajuci zavazok EU k
transparentnosti uprostred zlozitych pravnych a politickych vyziev;
konstatuje vSak, ze v 85 % preskimanych pripadov Komisia neprijala
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Sprava Komisie z 3. jula 2024 o uplatnovani nariadenia (ES) ¢.
1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie v roku 2023 (COM(2024)0266).

Sprava Komisie z 13. septembra 2023 o uplatnovani nariadenia (ES)
€. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie v roku 2022 (COM(2023)0523).
Eurépsky parlament, Public Access to Documents 2024 - European
Parliament’s Annual Report (Pristup verejnosti k dokumentom za rok
2024 - vyroc¢na sprava Eurdpskeho parlamentu), generdlne
riaditelstvo pre predsednictvo, oddelenie pre transparentnost, maj
2025.

Sprava Komisie z 3. jula 2024 o uplatnovani nariadenia (ES) €.
1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie v roku 2023 (COM(2024)0266).



rozhodnutie v zdkonnej lehote a ze v 60 % pripadov omeskanie
presiahlo 60 pracovnych dni;

Aktualny vyvoj

9.

10.

11.

12.

13.

14.

zdoraznuje, Ze v sulade s ¢lankom 4 ods. 6 nariadenia (ES) ¢.
1049/2001, aj ked sa urcité informdacie nemaju poskytnut na zdklade
opodstatnenych dovodov, malo by sa zvazit ich ¢iastocné zverejnenie
a zostavajuce casti pozadovaného dokumentu sa uvolnia na
zverejnenie, pricom sa zohladni prevazujuci verejny zaujem na
transparentnosti a zverejneni, ktory zahina zasady riadnej spravy
veci verejnych, instituciondlnej efektivnosti, demokratickej
zodpovednosti a zvySenej obc¢ianskej angazovanosti v rozhodovacom
procese;

je presvedceny, ze silny a dosledny zavazok k pristupu verejnosti k
dokumentom a transparentnosti predstavuje zakladny pilier
demokratického systému EU, ktory zvysuje angazovanost a ucast
obcanov, prispieva k dobrej sprave veci verejnych a spravnemu
finanénému riadeniu; domnieva sa, Ze vzhladom na stucasny kontext
hybridnych hrozieb a vojny je dolezité pomahat v boji proti
konsSpiraCnym narativom a dezinformaciam a ze zavazok v tejto
oblasti prispeje k posilneniu odolnosti EU voc¢i zahrani¢cnému
zasahovaniu a pokusom o oslabenie jej integrity;

domnieva sa, Ze uplatnovanie proaktivneho pristupu a prijatie
rychlejSich, menej tazkopadnych a pristupnejsich postupov na
vybavovanie staznosti proti odmietnutiu pristupu by pomohlo
zabezpecit Gcinnud transparentnost, predchadzat pravnym sporom a
vyhnut sa zbytocnym ndkladom a zatazi;

vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajucim nadmernym utajovanim
uradnych dokumentov zo stany institucii, organov, uradov a agentur
EU, ¢o je v rozpore so zasadou transparentnosti; opakuje svoju
dlhodobt vyzvu, ktord vyjadril vo svojich predchadzajacich
uzneseniach o pristupe verejnosti k dokumentom, aby sa stanovili
jasné, konzistentné a pravne zavazné pravidla upravujuce utajovanie
a odtajnovanie dokumentov s cielom zabezpecit demokraticku
zodpovednost;

so znepokojenim konstatuje, ze medzi beznymi problémami,

s ktorymi sa ludia stretavaju pri ziadosti o pristup k dokumentom, je
odmietnutie pristupu zo strany instittucii, organov alebo agentur na
zdklade nepodstatnych argumentov a nejednotné zaobchadzanie s
podobnymi ziadostami o pristup k dokumentom zo strany institucii;

vyjadruje znepokojenie nad ¢astym vyuzivanim vynimiek uvedenych
v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 na odmietnutie uplného
pristupu k dokumentom; zdoraznuje, ze transparentnost a pristup k
dokumentom musia zostat vSeobecnym pravidlom, pricom
obmedzeny pocet legitimnych vynimiek, ako st definované v



15.

16.

17.

prislusnych pravnych predpisoch, napriklad z bezpecnostnych
doévodov, sa moéze uplatnovat a musi sa vykladat striktne; pripomina,
ze podla ombudsmanky EU by sa akdkolvek vynimka alebo
obmedzenie pristupu verejnosti k dokumentom alebo informdaciam,
vratane legislativnych dokumentov, mali uplatnovat vynimocne a
obmedzovat na to, ¢o je absolitne nevyhnutné; opatovne pripomina,
ze institucia, organ alebo agentura, ktora sa odvolava na jednu z
vynimiek z pristupu k dokumentom podla tohto ¢lanku, musi vykonat
objektivne a individualne posudenie kazdého jednotlivého pripadu;
vyzyva institucie, organy, urady a agentury EU, aby tieto posudenia
zaclenili do svojich postupov pri spristupniovani dokumentov;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila transparentnost rozhodnuti
prijatych v ramci komitolégie; pripomina, Ze v ramci komitologického
postupu Sudneho dvora konstatoval, Ze odhalenie stanovisk
clenskych Statov ako také nenarusa rozhodovaci proces?23;

vyjadruje znepokojenie nad tazkostami pri pristupe k dokumentom
niektorych agentur EU a nad tym, zZe tieto agentury brénia pristupu
verejnosti k dokumentom a riadnej kontrole; zdéraznuje potrebu
vacsej transparentnosti a aktivneho pristupu k dokumentom agentir
EU; okrem toho vyzyva agentury EU, aby vo svojich politikach
tykajucich sa pristupu k dokumentom uplatiovali nariadenie (ES) €.
1049/2001; vyzyva najma Agenturu Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA),
aby Eurépskemu parlamentu v¢as poskytla pristup k svojim
dokumentom, najma k informaciam a analyzam o bezpecnych
krajinach povodu a bezpecnych tretich krajinach, v sulade s
nariadenim (EU) 2021/2303 o Agenture Eurdpskej tnie pre azyl?4, s
cielom posilnit demokraticky dohlad; ziada, aby sa povinnost
kazdoroc¢ne podavat spravy o vykonavani nariadenia, ktoru uklada
clanok 17 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, rozSirila na vSetky ostatne
institucie, agentury a organy EU, na ktoré sa vztahuje Clanok 15
ZFEU;

vyjadruje polutovanie nad pretrvavajucou absenciou zmysluplnych
naslednych opatreni zo strany Komisie a Rady v nadvaznosti na
odporucania uvedené v predchadzajucich spravach Europskeho
parlamentu o pristupe k dokumentom; dalej vyjadruje polutovanie
nad tym, ze insStiticie EU aktivne neuverejnuju mnohé dokumenty
tykajuce sa legislativnych spisov, ¢im brania obCanom zistit, aké
dokumenty v sicasnosti existuju, a tym obmedzuja ich pravo na
vyziadanie si pristupu k dokumentom;
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Pozri rozsudok VSeobecného sidu zo 14. juna 2023, Covington &
Burling a Van Vooren/Komisia, T-201/21, ECLI:EU:T:2023:333.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303

z 15. decembra 2021 o Agenture Eurdpskej Unie pre azyl a o zruSeni
nariadenia (EU) ¢. 439/2010 (U.v. EU L 468, 30.12.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/2303/0j)
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19.

20.

21.

22.

vyjadruje polutovanie nad sucasnymi tazkostami pri ziskavani
pristupu k podrobnym informaciam od Komisie o vykonavani a
presadzovani prava EU; vyzyva preto Komisiu, aby zabezpecila
transparentnost rozhodnuti prijatych v postupoch v pripade
nesplnenia povinnosti

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila transparentnost rozhodnuti
prijatych v savislosti s rozpo¢tom EU, najma pokial ide o
financovanie EU pre krajiny mimo EU a v oblasti migrécie a
bezpecnosti, vratane informacii o vyske, ucele a zdroji financovania,
s cielom zabezpecit, aby Eurépsky parlament a verejnost mohli
vykonavat kontrolu plnenia rozpoctu EU;

opatovne vyjadruje svoje znepokojenie nad vzorcom systémovych
oneskoreni Komisie pri odpovedani na opakované Ziadosti, ktoré
odhalilo vysetrovanie eurépskej ombudsmanky uvedené v osobitnej
sprave 0OI/2/2022/0OAM, pricom sa zistilo, Ze strukturalne nedostatky,
nedostatocné zdroje a neucinna komunikacia v konecnom doésledku
odradzali jednotlivcov od uplatnovania ich prava na pristup;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia doteraz v plnej miere
nevykonala niektoré klicové odporucania ombudsmanky, najma tie,
ktoré sa tykaju dodrziavania leh6t, ani nepreukazala konkrétny
zavazok ich vykonavat; vyzyva Komisiu a Radu, aby prijali potrebné
opatrenia na zabezpecenie dodrziavania odporucani ombudsmanky a
riesili zakladné problémy, ako su pretrvavajuce oneskorenia,
nedostatocna spoluprdaca so ziadatelmi a nedostato¢na
transparentnost v ostro sledovanych pripadoch; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby odstranila systematické oneskorenia pri vybavovani
ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom; domnieva sa, ze v
pripade, ak institacie neodpovedaju na ziadosti o pristup k
dokumentom, mali by sa stanovit mozné sankcie alebo désledky;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze viaceré legislativne navrhy
predlozené Komisiou neboli doplnené posudenim vplyvu alebo riadne
odévodnenou vynimkou z povinnosti poskytnut takéto posudenie;
zdoraznuje, ze spoluzakonodarcovia musia byt plne informovani o
podkladovych dokazoch, ktoré podporuju legislativne iniciativy, aby
bola dodrzana transparentnost legislativneho procesu; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, ze vSetky buduce legislativne navrhy buda
v stlade so zakladnymi pravami a budu zaloZené na spolahlivych,
overitelnych tidajoch, ktoré jasne preukazuju ich nevyhnutnost,
proporcionalitu, o¢akdvanu ucinnost a nakladovu efektivnost, a budu
sprevadzané komplexnym posudenim vplyvu; okrem toho naliehavo
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila iplnu transparentnost pri vybere
zainteresovanych stran, s ktorymi sa bude konzultovat pocas
pripravy legislativnych navrhov, a dostato¢ny ¢as na Siroké verejné
konzultacie;

vyjadruje hlboké polutovanie nad pretrvavajucim nedostatkom
transparentnosti v Rade; vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze
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nedavne analyzy nadalej poukazuju na nedostatok proaktivnych
postupov zverejnovania a registracie; pripomina, ze v sulade s
¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o EU musia byt zasadnutia Rady pocas
rokovania a hlasovania o navrhu legislativneho aktu verejné;
zdoOraznuje, Zze oznacenie vacsiny pripravnych dokumentov

v prebiehajucich legislativnych postupoch ako ,LIMITE“ predstavuje
neprimerané obmedzenie prava obCanov na pristup k legislativhym
dokumentom; zd6raznuje, Ze na to, aby obc¢ania mohli v plnej miere
uplatnovat svoje pravo na pristup k dokumentom, vSetky
vypracované a/alebo distribuované legislativhe dokumenty by mali
byt uvedené aj v lahko pouzitelnom verejnom registri; nalieha, aby
Rada zlepsila svoje pravidla a postupy tykajlce sa transparentnosti
vratane pristupnosti a klasifikacie legislativnych dokumentov; okrem
toho poukazuje na judikatiru Stdneho dvora, v ktorej sa uznava
pravo verejnosti na pristup k dokumentom vypracovanym
pracovnymi skupinami Rady v ramci legislativneho procesu;
upozornuje vsak, Zze o pristup je stale potrebné aktivne ziadat; s
vaznym znepokojenim berie na vedomie zistenia tykajice sa
odmietnutia Rady poskytnut pristup k dokumentom z trialégov, ako
su vSeobecné smerovania Rady, Stvorstlpcové dokumenty, programy,
zhrnutia vysledkov a zapisnice z trialégov;

opakuje, ze Rada musi dodrziavat prisnejSie normy transparentnosti;
zdoraznuje, ze medziinStituciondlna dévera je narusend, ked jedna
institucia vytrvalo odmieta poskytnut verejnosti pristup k
dokumentom, ktoré su dolezité pre rozhodovanie EU;

zdoraznuje, ze medzinarodné dohody maju zavazny pravny ucinok a
ovplyviuja vyvoj pravnych predpisov EU; trva preto na tom, ze je
nevyhnutné zabezpecit tplnud transparentnost pocas celého procesu
rokovani tym, ze sa poslancom Eurépskeho parlamentu poskytne
vCasny a neobmedzeny pristup ku vSetkym relevantnym
dokumentom; pripomina, ze podla ¢lanku 218 ods. 10 ZFEU musi byt
Eurépsky parlament ihned a v plnom rozsahu informovany vo
vSetkych etapach konania;

vita rozsudok Studneho dvora vo veci Stevi a The New York
Times/Komisia ako ddlezity prispevok k linii judikatary, ktora
podporila transparentné postupy v instituciach, organoch, tradoch a
agenturach EU; konstatuje, ze rozhodnutie Siidneho dvora
ponechava priestor na modernizovany vyklad nariadenia (ES) €.
1049/2001 vzhladom na sucasné komunikac¢né postupy a meniace sa
oCakavania v oblasti transparentnosti; pripomina, Ze Sudny dvor
objasnil, Zze pravo na pristup k dokumentom sa vztahuje na vsetky
prislusné formaty a nemozno ho obchadzat Vnﬁtornjfmi pravidlami
registracie alebo selektlvnyml postupmi spravy zdznamov; vyzyva
preto vSetky institicie, orgény, irady a agentury EU, aby aktivne
uchovavali, registrovali a spristupnovali vSetky iradné dokumenty vo
vSetkych prislusnych formatoch, ktoré by mohli zahrnat napriklad
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digitalnu komunikaciu a textové spravy, ak sa tykaju verejnych
zalezitosti;

domnieva sa, Zze sposob, akym predsednicka Komisie v tomto pripade
rieSila tuto ziadost o pristup k dokumentom, znizil doveru v Komisiu;
vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nadalej odmieta vysvetlit,
preco nebolo mozné poskytnut pristup k pozadovanym dokumentom;
konstatuje, ze v rozsudku sa zdbéraznuje povinnost proaktivne
uchovavat dokumentéaciu, aby sa zaistilo i¢inné uplatiovanie prava
na pristup;

v tejto suvislosti poznamenava, ze registracia dokumentu je
d6sledkom existencie dokumentu, a nie podmienkou jeho existencie,
a ze Komisia sa nemoze spoliehat len na to, zZe v jej systéme nie je
registracia, aby preukazala, ze pozadované dokumenty nema; je
pevne presvedceny, Ze strata alebo vymazanie dokumentu len na
zdklade samotného ukonu vyhlasenia dokumentu za ,kratkodoby*“
zdsadne narusa zdsadu transparentnosti a dobrej spravy veci
verejnych, ¢o predstavuje nebezpecny precedens pre buduce
vybavovanie ziadosti o pristup k dokumentom;

je znepokojeny nedostatocnou transparentnostou, ktort Komisia
preukazala pri zverejnovani kupnych zmliuv pocas pandémie
ochorenia COVID-19; zdoraznuje, ze Sudny dvor konstatoval, ze
Komisia neposkytla verejnosti dostato¢ne Siroky pristup ku kiipnym
zmluvam na vakciny proti ochoreniu COVID-1925;

vyzyva institicie, organy, irady a agentiry EU, aby uplathovali
politiku transparentnosti prostrednictvom navrhovania a aktivneho
zverejnovania dokumentov s konec¢nym cielom zabezpecit, aby
obcania mohli v plnej miere uplatnovat svoje pravo na pristup k
dokumentom a vykonavat svoju kontrolnu ulohu;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby uznala, Ze uplathovanie prava obcanov
na transparentnost a pristup k dokumentom nie je prejavom
nedovery, ktory by sa mal obmedzit alebo zmarit, ale skor
predstavuje prilezitost pre institucie EU ukazat, ako sa prijimaju
rozhodnutia, a zvySit doveru spoloc¢nosti v EU;

so znepokojenim konstatuje, Ze v siCasnosti mozu obcCania napadnut
zamietnutie ziadosti o pristup k dokumentom alebo absenciu vCasnej
odpovede v pripade nedodrzania lehot len podanim staznosti
ombudsmanke, ktorej odporucania, zial, nie su pravne zavazné, alebo
zaCatim konania proti institicii pred SDEU, Co je mimoriadne
zdlhavy a ndkladny proces s neistym vysledkom a predstavuje
neprimeranu zataz, ktora odradza obc¢anov, ktori chci napadnut
rozhodnutie o odmietnuti pristupu; zdoraznuje, ze velmi vysoké
suvisiace pravne poplatky maja odstrasujuci i€inok na obcanov a
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Veci T-689/21 Auken a i./Komisia a T-761/21 Courtois a i./Komisia.



obciansku spolo¢nost, pokial ide o ich pravo na pristup k
spravodlivosti a na ucinny prostriedok napravy chraneny chartou;

Odporucania

32.

33.

34.

35.

36.

berie na vedomie prijatie revidovanych vnutornych pravidiel Komisie
o pristupe k dokumentom a skutoCnost, Ze boli vznesené otazky
tykajuce sa ich stladu s chartou, Zmluvou o EU, ZFEU a nariadenim
(ES) ¢. 1049/2001 a ze na VSeobecnom sude Eurépskej inie
prebiehaju konania; naliehavo vyzyva Komisiu, aby preskimala svoje
pravidla tykajice sa spravy zaznamov a archivov vzhladom na
prislusnu judikatiru a aby ich objasnila alebo upravila tak, aby sa
dosiahla najvysSia Uroven transparentnosti v sulade s poziadavkami a
duchom Clanku 15 ZFEU a nariadenia (ES) ¢. 1049/2001; domnieva
sa, ze to prispeje k demokratickej doveryhodnosti EU;

vyzyva inétitdcie, orgdny, urady a agentury EU, aby prijali pristupné
postupy pri vybavovani staznosti na zamietnutie pristupu a opatrenia
na zabezpecenie toho, aby obcania mohli v pripade potreby napadnut
rozhodnutia; pripomina, ze institiucie EU su povinné poskytovat na
mieru prisposobené odpovede a nespoliehat sa vylu¢ne na vSseobecné
domnienky nezverejnenia;

berie na vedomie, Zze Komisia stiahla svoje ndvrhy na reviziu
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 z rokov 2008 a 2011; vyjadruje
polutovanie nad tymto rozhodnutim stiahnut navrhy po rokoch
patovej situacie bez jasného planu, harmonogramu ¢i zmysluplnych
konzultacii, Co znamena, Ze sa nevyuzila klicova prilezitost na
modernizaciu existujiceho a zastaraného ramca; dorazne odporuca,
aby Komisia preskimala rézne vnutrostatne pravne predpisy a
postupy tykajuce sa pristupu k dokumentom, a to aj v ¢lenskych
Statoch, kde platia prisnejsie normy transparentnosti ako na urovni
EU;

vyzyva Komisiu, aby predlozila aktualizovany a ambiciéznejsi navrh,
ktory zahrna judikatiru Studneho dvora a ESI'P, zohladnuje
odporucania Eurépskeho parlamentu vratane jeho pozicie z roku
2011 k navrhovanej revizii nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 a zahrna
sankcie za nedodrziavanie pravidiel transparentnosti; okrem toho
vyzyva Komisiu, aby obmedzila vynimky na nevyhnutne potrebné
pripady a stanovila ambiciéznu novi normu EU pre otvorenost a
pristup verejnosti k dokumentom; vyzyva, aby sa nariadenie (ES) ¢.
1049/2001 do predlozenia aktualizovaného navrhu vykladalo prisne a
uplatnovalo dosledne v silade s prislusnou judikaturou a zdsadou, ze

.....

zdoraznuje, ze Eurépsky parlament by mal ist prikladom a aktivne
zverejnovat dokumenty v sulade so svojou zavedenou praxou
legislativnej transparentnosti a rozsirit tento pristup na dokumenty
suvisiace s legislativnymi spismi a prdcou, napriklad na programy a
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zapisnice zo schodzi koordinatorov a programy Konferencie
predsedov;

opatovne vyzyva Komisiu, aby bezodkladne riesila systémové
oneskorenia pri vybavovani opakovanych Ziadosti prijatim
proaktivneho pristupu, zlepsenim vnutornych postupov, pridelenim
dostatocnych ludskych a financnych zdrojov na zédklade dékladného
posudenia potrieb a zabezpecenim vCasnej a transparentnej
komunikdacie so ziadatelmi s cielom dodrziavat pravne zavazky a
podporovat doveru a ucast verejnosti;

odporuéa, aby institicie, organy, trady a agentiry EU na svojich
webovych sidlach zverejnili odporucania tykajuce sa informacii, ktoré
by mali byt uvedené v ziadosti o pristup k dokumentom podla
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, s cielom ulahcit spracovanie takychto
ziadosti;

zdoraznuje, ze informacie o zivotnom prostredi, ktorymi disponujua
verejné organy, su vo verejnom zaujme a ze verejnost by mala mat
podla Aarhuského dohovoru k tymto informaciam Siroky pristup;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze odmietnutie pristupu k
informacidm o vplyve emisii na zZivotné prostredie, napriklad v oblasti
chemického znecistenia, méZe mat negativny vplyv na verejné
zdravie a ochranu obc¢anov pred nebezpecnymi latkami;

vita zavedenie postupu rychleho preskimania zo strany eurépskeho
ombudsmana v pripadoch zamietnutia ziadosti o pristup;

vyzyva institicie, organy, irady a agentiry EU, aby vypracovali a
ponukli vzdelavacie programy pre vSetkych prislusnych
zamestnancov, najma pre tych, ktori spravuju dokumenty a
rozhodovacie procesy, s cielom podporit interna kultaru
transparentnosti, zodpovednosti a dobrej spravy veci verejnych;

ziada, aby sa rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o pristup prijimali na
zaklade objektivneho a individualneho posudenia jednotlivych
pripadov, aby sa oznamovali bez zbyto¢ného odkladu a boli
sprevadzané odovodnenym a konkrétnym zd6vodnenim v stllade s
prislusnou judikatirou; pripomina vSetkym institiciam, organom,
uradom a agenturam EU, ze kazdé rozhodnutie o zamietnuti pristupu
verejnosti k dokumentom sa musi obmedzit na to, o je absolutne
nevyhnutné, a musi sa prisne vykladat, aby sa umoznila verejna
kontrola a demokratickd doveryhodnost tym, ze sa zabezpeci, aby
obc¢ania chéapali, preco bol pristup zamietnuty, a mohli v pripade
potreby vyuzit dostupné pravne prostriedky napravy;

ziada zriadenie nezavislého mechanizmu dohladu, ktory bude
pravidelne preskimavat postupy utajovania a odtajnovania;

vyzyva Komisiu, aby bola transparentnejsia, pokial ide o zmluvy
s tretimi stranami; vyzyva Komisiu, aby bola aktivnejSia a zverejnila
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¢o najviac informadcii o verejnych obstaravaniach v sulade s
predchadzajicimi vyzvami Eurépskeho parlamentu?26;

vyzyva inétiticie EU, aby v plnom rozsahu a bezodkladne nadviazali
na rozhodnutia a odporacania ombudsmanky prijaté na zdklade
staznosti tykajucich sa zamietnutia ziadosti o pristup k dokumentom;
vyzyva institicie, organy a agentury EU, aby prijali rychlejSie,
pristupnejsie a jednoduchsie postupy vybavovania staznosti
tykajucich sa zamietnutia pristupu a opatrenia na zabezpecenie toho,
aby obcania mohli v pripade potreby napadnut tieto rozhodnutia;

v tejto suvislosti odporiaca vymenovat vyssich uradnikov alebo
nezavislych expertov, ktori by boli sp6sobili bez zbyto¢ného odkladu
preskimat odvolania tykajuce sa ziadosti o pristup k dokumentom;

Ziada uplnu transparentnost, pokial ide o vyuzivanie systémov umelej
inteligencie v rozhodnutiach a postupoch instittucii EU, vratane
zverejnovania podrobnych informacii o algoritmoch, trénovacich
udajoch a hodnoteniach vplyvu;

zdoraznuje, Ze nedostatok znalosti o tom, ¢i dokumenty skutocne
existuju, mo6ze obcanom branit v uplatnovani ich prava poziadat

o pristup; zdéraznuje, Ze zabezpecenie toho, aby obcania mohli
pochopit a podrobne sledovat legislativny proces a zucastnovat sa na
nom, je pravnou poziadavkou vyplyvajucou zo zmluav a charty

a zakladnou poziadavkou demokratickej kontroly a demokracie vo
vSeobecnosti; vyzyva preto, aby sa na urovni EU aj na vnuatrostatnej
urovni uskutocnili cielené kampane na zvySovanie povedomia a
informovanie ob¢anov o ich pravach na pristup k dokumentom a o
existujucich néstrojoch a postupoch, ktoré maju k dispozicii na vykon
tychto prav;

zdoraznuje, ze medzinarodné dohody maju zavazny pravny ucinok a
ovplyvnuju vyvoj pravnych predpisov EU; trva preto na tom, ze je
nevyhnutné zabezpecit uplna transparentnost pocas celého procesu
rokovani tym, ze sa Eurdpsky parlamentu poskytne vCasny a
neobmedzeny pristup ku vSetkym relevantnym dokumentom; Ziada,
aby bol Eur6psky parlament ihned a v plnom rozsahu informovany vo
vSetkych etapach konania v silade s ¢lankom 218 ods. 10 ZFEU;

naliehavym sposobom vyzyva Radu, aby zlepSila svoje pravidla a
postupy tykajuce sa legislativnej transparentnosti; vyzyva na aktivne
a vCasné zverejnovanie vSeobecnych a ¢iasto¢nych pristupov Rady a
vSetkych pripravnych dokumentov Rady tykajucich sa legislativnych
spisov, vratane stanovisk jednotlivych clenskych statov a zapisnic zo
zasadnuti pracovnych skupin, pricom ich zverejnovanie by sa malo
stat beznou praxou vo vsetkych fazach rozhodovania v stlade so
zdsadou demokratickej ucasti zakotvenou v zmluvach a charte;
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50.

o1.

52.

53.

54.

vyzyva vSetky institicie EU, aby v plnej miere dodrziavali rozsudok
VSeobecného sudu vo veci T-540/152%7 o pristupe k Stvorstlpcovym
dokumentom; dalej vyzyva institicie EU, aby aktivne zverejnovali
dalSie dokumenty z trialdgov, ako st programy, zhrnutia vysledkov a
zapisnice z trialégov;

zdoéraznuje, Ze transparentnost musi ist ruka v ruke so
zodpovednostou; vyzyva na zavedenie pravidelnych auditov
europskej ombudsmanky zameranych na dodrziavanie povinnosti
transparentnosti zo strany institucii;

ziada, aby sa na webovom sidle Eurépskeho parlamentu zaviedol
pouzivatelsky ustretovy systém, v ktorom bude pri kazdom hlasovani
podla mien viditelny text, o ktorom sa hlasovalo, a vysledky
hlasovania podla skupin a poslancov Eurépskeho parlamentu v
sulade s predchadzajucou vyzvou Eurépskeho parlamentu na vacsiu
transparentnost a pouzivatelsky ustretové nastroje na zlepsenie
pristupnosti postupov v Eurépskom parlamente pre obcanov;

naliehavo vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby uplatiovali zistenia a
odporucania Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru a
ombudsmanky a zaroven respektovali svoje vlastné medzinarodné
zavazky vyplyvajuce z Aarhuského dohovoru a zasady pravneho
Statu;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.

27

Rozsudok Vseobecného sudu z 22. marca 2018,
De Capitani/Parlament, T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167.



