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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artiklarna 1, 9, 10, 11 och 16,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sarskilt artikel 15,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan), sarskilt artiklarna 41 och 42,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmé&nhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillampning av
bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljéfragor pa gemenskapens institutioner och organ?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 30 april 2008 till
Europaparlamentets och radets férordning om allmanhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(COM(2008)0229),

med beaktande av kommissionens forslag av den 21 mars 2011 till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning
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(EG) nr 1049/2001 om allméanhetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (COM(2011)0137),

med beaktande av sin standpunkt vid férsta behandlingen av den

15 december 2011 om foérslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om allméanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingars3,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 februari
2025 om kommissionens arbetsprogram for 2025 (COM(2025)0045)
och dess bilagor samt avsikten att dra tillbaka forslagen
COM(2011)0137 och COM(2008)0229 om andring av forordning (EG)
nr 1049/2001 om allmé&nhetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar,

med beaktande av kommissionens beslut (EU) 2024/3080 av den
4 december 2024 om upprattande av kommissionens arbetsordning
och om andring av beslut C(2000) 36144,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om
oppenhet, ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner>,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om 6vertradelser av unionsrattenb,

med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om
allmanhetens tillgang till handlingar?,

med beaktande av sin resolution av den 13 juli 2023 om
allmanhetens tillgang till handlingar - arsrapport fér aren
2019-20218,

med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2024 om den tid det
tar for Europeiska kommissionen att behandla begaranden om
allménhetens tillgang till handlingar?,
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med beaktande av rattspraxis fran Europeiska unionens domstol
(domstolen) och Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen),

med beaktande av tribunalens domar av den 17 juli 2024 i malen T-
689/21, Auken m.fl. mot kommissionen, och T-761/21, Courtois m.fl.
mot kommissionen!?,

med beaktande av tribunalens dom av den 14 maj 2025 i mal T-
36/23, Stevi och The New York Times mot kommissionen!!,

med beaktande av Europeiska ombudsmannens rapporter och beslut,
i synnerhet den sarskilda rapporten OI/2/2022/0OAM?1!2 och besluten i
darendena 1316/2021/MIG!3 och 1499/2021/SF4,

med beaktande av artiklarna 122.7 och 149 i arbetsordningen,
med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A10-0011/2026),
och av foljande skal:

EU:s fordrag garanterar varje medborgare ratten till demokratiskt
deltagande och transparent beslutsfattande, vilket kraver att EU:s
institutioner, organ och byraer ger allmanheten tillgang till
handlingar. Denna grundlaggande ratt till tillgang till handlingar,
som skyddas av fordragen och stadgan, mojliggor en effektiv
medborgargranskning!® och bor darfor utévas proaktivt.
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Domstolen har bekraftat att allménhetens tillgang till handlingar ar
en vasentlig del av deltagandedemokratin. Den har slagit fast att
offentlig granskning av den information som anvands i lagstiftande
verksamhet ar en forutsattning for att de demokratiska
befogenheterna ska fungera pa ratt satt och for att de demokratiska
rattigheterna ska kunna utévas. Domstolen har ocksa betonat att
oppenhet ar nagot som hor till lagstiftningsforfarandet och att beslut
maste fattas sa Oppet och sa nara medborgarna som majligt.

Forordning (EG) nr 1049/2001 erkanner den sarskilda betydelsen av
annu bredare tillgang till handlingar nar EU:s institutioner agerar i
egenskap av lagstiftare och understryker sarskilt behovet av att
sakerstalla direkt tillgang till lagstiftningshandlingar.

Medborgarna forvantar sig oppenhet, effektivitet och
ansvarsskyldighet fran offentliga myndlgheter vilket ar helt befogat,
och EU:s 1nst1tut10ner organ och byraer bor uppfylla dessa
forvantmngar pa ett tydligt och begripligt satt. Oppenhet och god
forvaltning i EU:s funktionssatt och beslutsprocess ar avgorande for
att bygga upp medborgarnas fortroende for EU och for att
sdkerstalla att forvaltningens legitimitet, &ndamalsenlighet och
ansvarsskyldighet okar. Principer om 6ppenhet och transparens bor
styra inte bara beslutsprocessen utan aven hur texter utarbetas.

Tillgang till tillforlitlig och korrekt information i ratt tid ar avgorande
som skydd mot felaktig information och som ett &ndamalsenligt satt
att motverka spridning av desinformation. Dréjsmal med att bevilja
sadan tillgang undergraver denna process.

EU bygger pa representativ demokrati, och dess institutioner, organ
och byraer maste uppréatthalla de hogsta standarderna nar det galler
oppenhet och integritet for att sakerstalla robust offentlig
granskning och medborgarnas meningsfulla deltagande i god
samhallsstyrning.

Europeiska ombudsmannens uppdrag har varit avgorande for att
skydda allmanhetens tillgang till handlingar, bland annat genom
rekommendationerna i den sarskilda rapporten OI/2/2022/OAM. EU:s
institutioner maste sakerstalla att Europeiska ombudsmannen kan
fortsatta att utféra detta uppdrag pa ett andamalsenligt satt.

Europeiska ombudsmannens strategiska undersokning som beskrivs i
denna sarskilda rapport avslojade systemrelaterade och betydande
dréjsmal fran kommissionens sida, sarskilt i dess hantering av
bekraftande ans6kningar (begaranden fran sokande om att se 6ver
det ursprungliga svaret) till f6ljd av ursprungliga avslag pa att ge
medborgarna tillgang till handlingar.

I arende 1499/2021/SF forklarade ombudsmannen entydigt att
radets avslag pa begaran om att ge allméanheten full tillgang till



handlingar som ror forhandlingar om lagstiftning utgjorde ett
administrativt missférhallande.

Det foreskrivs inga paféljder for underlatenhet att iaktta tidsfristen
pa 15 dagar enligt artikel 7 i forordning (EG) nr 1049/2001 né&r
tillgang till handlingar beviljas eller nekas.

I forordning (EG) nr 1049/2001 konstateras vikten av att ge bred
tillgang till handlingar i de fall dar EU:s institutioner agerar i
egenskap av lagstiftare, och nodvandigheten av att sakerstalla direkt
tillgang till lagstiftningshandlingar betonas.

I maj 2021 begarde en journalist tillgang till handlingar, bland annat
textmeddelanden mellan kommissionens ordforande och Pfizer, men
kommissionen uppgav att den inte hade nagra sadana forteckningar
pa grundval av interna regler for registrering. Det satt pa vilket
kommissionen hanterade arendet ger anledning till oro. Europeiska
ombudsmannen kom fram till att detta svar fran kommissionen
utgjorde ett administrativt missforhallande och lade fram flera
rekommendationer som en uppfoljning av arendet, bland annat om
registrering av textmeddelanden, och rekommenderade en fornyad
sokning, i enlighet med kraven pa allménhetens tillgang enligt
forordning (EG) nr 1049/2001. Den 14 maj 2025 ogiltigforklarade
tribunalen kommissionens beslut att halla inne textmeddelandena.
Enligt tribunalen underlat kommissionen att ge en rimlig forklaring
till varfér den inte hade meddelandena i sin besittning?6.

Enligt forordning (EG) nr 1049/2001 ska textmeddelanden betraktas
som “handlingar” nar de avser fragor som ror den politik, de
verksamheter eller de beslut som hor till en institutions
ansvarsomrade, eftersom en “handling” definieras som allt innehall,
oberoende av medium (pa papper, i elektronisk form, ljud- och
bildupptagningar samt audiovisuella upptagningar). Detta innebar
inte att alla textmeddelanden som utbyts maste registreras och vara
tillgangliga, utan endast de som ror EU:s politik, verksamheter eller
beslut. Kommissionen far fortfarande neka till att ge allmédnheten
fullstandig tillgang till sdidana meddelanden om ett av undantagen
som faststalls i forordning (EG) nr 1049/2001, till exempel skydd av
affarsintressen, ar tillampligt.

Den 6 oktober 2025 offentliggjorde kommissionen i Europeiska
unionens officiella tidning (C/2025/5423) ett formellt
tillbakadragande av lagstiftningsforslag, sarskilt COM(2011)0137
och COM(2008)0229, som bada syftar till att a&ndra férordning (EG)
nr 1049/2001 om allmé&nhetens tillgang till handlingar, mot bakgrund
av ikrafttradandet av Lissabonfordraget och Europeiska unionens
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stadga om de grundlaggande rattigheterna, med hanvisning till att
ingen 6verenskommelse alls ar i sikte efter flera ars dodlage
avseende lagstiftningen sedan 2011. Detta fortsatta dodlage vacker
oro over att det kanske inte langre racker att forlita sig pa enbart
2001 ars ram nar det galler att pa ett effektivt satt starka
allmanhetens ratt att fa tillgang till EU-handlingar i ett modernt
institutionellt och tekniskt sammanhang.

Den snabba utvecklingen av teknik for artificiell intelligens (AI)
erbjuder bade mojligheter och utmaningar for att sdkerstélla korrekt
och transparent information inom EU och dess institutioner, organ
och byraer, samtidigt som lampligt utformade och styrda Al-system
kan bidra till att upptacka och begransa felaktig information och
desinformation och darigenom stodja en valinformerad offentlig
debatt, forutsatt att inforandet fullt ut tar hansyn till de
grundlaggande rattigheterna, framjar ansvarsskyldighet och
uppréatthaller hoga standarder nar det galler 6ppenhet for att
uppréatthalla allméanhetens fortroende och starka den demokratiska
styrningen.

I mal C-588/21 P!7, som géllde en ansdkan fran ideella
organisationer om tillgang till tekniska standarder for leksakers
sakerhet, ansag domstolen att kommissionen borde ha erkant ett
overvagande allmanintresse enligt artikel 4.2 i forordning (EG)

nr 1049/2001, vilket skulle ha motiverat att sddana harmoniserade
standarder utlamnas.

Europaparlamentet betonar med eftertryck att 6ppenhet och tillgang
till handlingar ar grundlaggande rattigheter enligt EU-ratten och ar
avgorande for att sakerstalla ett transparent, demokratiskt,
ansvarsskyldigt och meningsfullt medborgardeltagande.

Arsrapporter om allmdnhetens tillgang till handlingar

2.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2024 andrade
sin ram for oppenhet genom att anta en reviderad arbetsordning, i
ett forsok att fortydliga reglerna om allménhetens tillgang till
handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001. Parlamentet
understryker att nagra berorda parter uttryckte oro over den
reviderade arbetsordningen, sarskilt over definitionen av vad som
raknas som en “handling”, de ytterligare undantagen fran
skyldigheten att registrera handlingar eller presumtioner om att
handlingar inte ska lamnas ut, efterlevnaden av definitionen och
undantagen och presumtioner enligt domstolens etablerade
rattspraxis, och att de skulle undergrava oppenheten, vilket skulle
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utgora ett steg bakat och dven undergrava den enhetliga
tillampningen av forordning (EG) nr 1049/2001.

Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2024 mottog
6 938 ursprungliga begaranden om tillgang till handlingar och 641
bekraftande ansokningar, vilket innebar att antalet bekraftande
ansokningar ckade med 7 % jamfort med 202318, Parlamentet
noterar att kommissionen under 2023 mottog 7 274 ursprungliga
begaranden om tillgang till handlingar och 599 bekraftande
ansokningar, vilket innebar att antalet bekraftande ansokningar
okade med 43 % jamfort med 202219, Parlamentet noterar att
kommissionen under 2022 mottog 7 410 ursprungliga begaranden
om tillgang till handlingar och 418 bekraftande ansokningar, vilket
innebar att antalet bekraftande ansokningar ckade med 17,8 %
jamfort med 202120,

Europaparlamentet framhaller att kommissionen, nar det handlar om
bekraftande ansokningar, beslutade att bevilja delvis eller fullstandig
tillgang till handlingar i 51 % av fallen 2022, 85 % av fallen 2023 och
60 % av fallen 2024. Parlamentet noterar att de bekraftande
ansOokningarna okade medan de ursprungliga begarandena
minskade, och att forhallandet mellan de olika besluten blev omvant i
skedet med bekraftande ansokningar. Parlamentet papekar att detta
visar pa en underlatenhet att géra grundliga bedéomningar av de
ursprungliga begarandena.

Europaparlamentet belyser att parlamentets offentliga register over
handlingar den 31 december 2024 innehdll 918 803 hanvisningar (en
okning fran 898 267 i slutet av 2023). Parlamentet noterar att den
totala andelen positiva svar fortfarande var hog, 91 %, och att
ansokningar i genomsnitt behandlades inom cirka nio arbetsdagar?2!.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen mottog flest
begaranden om tillgang till handlingar av alla EU-institutioner, och
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Kommissionens rapport av den 3 juli 2024 om tillampningen av
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till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(COM(2024)0266).
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Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar under
2022 (COM(2023)0523).
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generalsekretariatet och generaldirektoratet for halsa och
livsmedelssakerhet var de som mottog flest begaranden.

Europaparlamentet konstaterar att under 2024 gav kommissionen

5 542 ursprungliga besked och 305 bekraftande besked, och de
andra EU-institutionerna har ocksa gjort framsteq i sina insatser att
forbattra 6ppenheten: radets register inneholl éver 527 000
handlingar i slutet av 2024, mer an 72 % av dessa var offentligt
tillgangliga, och det behandlade 6ver 2 800 begaranden om tillgang,
framst fran det civila samhallet och den akademiska varlden, och
beviljade fullstandig eller delvis tillgang i 85 % av fallen?2-

Europaparlamentet valkomnar denna utveckling eftersom den
belyser EU:s pagaende engagemang for oppenhet i ett sammanhang
med komplexa rattsliga och politiska utmaningar. Parlamentet
noterar dock att kommissionen i 85 % av de granskade fallen inte
fattade nagot beslut inom de lagstadgade tidsfristerna och att
forseningen i 60 % av fallen uppgick till mer an 60 arbetsdagar.

Den senaste tidens utveckling

9.

10.

11.

Europaparlamentet betonar att &ven om viss information maste
undanhallas av motiverade skal bor, i enlighet med artikel 4.6 i
forordning (EG) nr 1049/2001, delvist utlamnande overvagas och de
aterstaende delarna av den begéarda handlingen maste lamnas ut,
med beaktande av det overvagande allmanintresset av oppenhet och
utlamnande, vilket omfattar principerna om sund forvaltning,
institutionell effektivitet, demokratisk ansvarsskyldighet och okat
samhallsengagemang i beslutsprocessen.

Europaparlamentet ar fast overtygat om att ett starkt och
konsekvent engagemang for allméanhetens tillgang till handlingar och
for oppenhet utgor en grundpelare i EU:s demokratiska system, okar
medborgarnas engagemang och deltagande samt bidrar till god
samhaéllsstyrning och sund ekonomisk férvaltning. Med tanke pa den
nuvarande situationen med hybridhot och hybridkrigforing anser
parlamentet att det ar viktigt att bidra till att motverka
konspiratoriska narrativ och desinformation, och att ataganden for
detta bidrar till att starka EU:s motstandskraft mot utlandsk
inblandning och forsok att undergrava dess integritet.

Europaparlamentet menar att tillampning av en proaktiv strategi och
antagande av snabbare, mindre betungande och mer tillgangliga
forfaranden for hantering av klagomal mot avslag pa begaranden om
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tillgang skulle bidra till att sakerstalla faktisk 6ppenhet, forhindra
onodiga rattstvister och undvika onodiga kostnader och bordor.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den ihadllande vanan att EU:s
institutioner, organ och byraer tilldelar officiella handlingar en for
hog sdkerhetsskyddsklassificeringsniva, vilket strider mot principen
om Oppenhet. Parlamentet upprepar sin langvariga uppmaning, som
har framforts i tidigare resolutioner om allménhetens tillgang till
handlingar, att faststalla tydliga, konsekventa och rattsligt bindande
regler for att ge handlingar en sakerhetsskyddsklassificering samt
for att hava sakerhetsskyddsklassificeringen av desamma, i syfte att
garantera demokratisk ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att vanliga problem som
personer stoter pa nar de begar tillgang till handlingar ar att
institutioner, organ och byraer ger avslag pa grundval av daligt
underbyggda argument och en inkonsekvent hantering nar
institutionerna gor liknande begaranden om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet uttrycker oro over att undantagen i artikel 4 i
forordning (EG) nr 1049/2001 ofta anvands for att neka till att ge
fullstandig tillgang till handlingar. Parlamentet betonar att 6ppenhet
och tillgang till handlingar ar och maste forbli den allmanna regeln,
medan ett begransat antal legitima undantag som fastslas i relevant
lagstiftning, till exempel av sakerhetsskal, kan aberopas och maste
tolkas strikt. Parlamentet paminner om att alla undantag fran och
begransningar av allmanhetens tillgang till handlingar och
information, inbegripet lagstiftningshandlingar, enligt Europeiska
ombudsmannen bor ske undantagsvis och begransas till vad som ar
absolut nodvandigt. Parlamentet upprepar att en institution, ett
organ eller en byra som aberopar ett av undantagen fran tillgang till
handlingar enligt denna artikel maste gora en objektiv och
individuell bedémning fran fall till fall. Parlamentet begar att EU:s
institutioner, organ och byraer ska inférliva dessa bedomningar i
sina rutiner for att ge tillgang till handlingar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla insyn i
de beslut som fattas i samband med kommittéforfaranden.
Parlamentet paminner om domstolens bedémning att ett avsléjande
av medlemsstaternas standpunkter i kommittéforfarandet inte i sig
undergraver beslutsprocessen?3,

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver svarigheten att fa tillgang till
handlingar fran vissa EU-byraer och dessa byraers féorhindrande av
allmanhetens tillgang till handlingar och av ordentlig granskning.
Parlamentet framhaller behovet av stérre 6ppenhet och proaktiv
tillgang till handlingar fran EU:s byraer. Parlamentet begar
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dessutom att EU:s byraer ska inférliva forordning (EG) nr 1049/2001
i sina policyer for tillgang till handlingar. Parlamentet uppmanar
sarskilt Europeiska unionens asylbyra att ge Europaparlamentet
tillgang till byrans handlingar i ratt tid, sarskilt information och
analys om sakra ursprungslander och sakra lander utanfor EU, i
enlighet med forordning (EU) 2021/2303 om Europeiska unionens
asylbyra?4, i syfte att starka den demokratiska tillsynen. Parlamentet
begar att skyldigheten enligt artikel 17 i forordning (EG)

nr 1049/2001 att arligen rapportera om genomférandet av
forordningen utvidgas till alla EU:s Ovriga institutioner, byraer och
organ som omfattas av artikel 15 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande saknas en
meningsfull uppféljning fran kommissionens och radets sida som
svar pa rekommendationer som getts i parlamentets tidigare
betdnkanden om tillgang till handlingar. Parlamentet beklagar ocksa
djupt att manga handlingar som ror lagstiftningsarenden inte
offentliggors av EU-institutionerna pa forhand, vilket gor att
allmanheten inte kan veta vilka handlingar som faktiskt existerar och
darmed inte kan utova ratten att begéra tillgang till handlingarna.

Europaparlamentet beklagar de aktuella svarigheterna med att fa
tillgang till detaljerad information fran kommissionen om hur EU-
ratten genomfors och efterlevs. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att sakerstalla insyn i beslut som fattas i
overtradelseforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla insyn i
beslut som fattas avseende EU:s budget, sarskilt vad galler EU-
medel till lander utanfér EU och pa migrations- och
sakerhetsomradet, inbegripet information om belopp, syfte och
finansieringskalla, for att sakerstalla att parlamentet och
allmanheten kan granska hur EU:s budget genomfors.

Europaparlamentet uttrycker pa nytt sin oro 6ver det monster av
systemrelaterade drojsmal fran kommissionens sida nar det galler att
besvara bekraftande ansokningar, som Europeiska ombudsmannens
undersokning beskriver i den sarskilda rapporten OI/2/2022/0AM,
och dar strukturella brister, otillrackliga resurser och bristfallig
kommunikation i slutandan avskrackt enskilda personer fran att
utova ratten till tillgang. Parlamentet beklagar att kommissionen
annu inte fullt ut har genomfort nagra av ombudsmannens viktigaste
rekommendationer, sarskilt de som handlar om att halla sig inom
tidsfristerna, och inte heller har visat ndgot konkret engagemang for
att genomféra dem. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet

24

Europaparlamentets och radets forordmng (EU) 2021/2303 av den
15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyra och om
upphavande av forordning (EU) nr 439/2010, EUT L 468, 30.12.2021,
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att vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstéalla att ombudsmannens
rekommendationer efterlevs och att gripa sig an centrala fragor
sasom standiga drojsmal, bristande kontakt med s6kande och
otillracklig oppenhet i uppmarksammade fall. Parlamentet riktar en
kraftfull uppmaning till kommissionen att ratta till sina systematiska
drojsmal i behandlingen av begaranden om allmanhetens tillgang till
handlingar. Parlamentet anser att mojliga sanktioner och
konsekvenser bor foreskrivas om institutionerna underlater att svara
pa begaranden om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet beklagar att flera av de lagstiftningsforslag som
kommissionen lagt fram saknar antingen en atféljande
konsekvensbedomning eller ett vederborligen motiverat undantag
fran skyldigheten att tillhandahalla en konsekvensbedomning.
Parlamentet understryker att medlagstiftarna maste fa fullstandig
information om de belagg som ligger till grund for
lagstiftningsinitiativ sa att hansyn tas till insynen i
lagstiftningsprocessen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstalla att alla framtida lagstiftningsforslag ar forenliga med de
grundlaggande rattigheterna och att de bygger pa tillférlitliga och
kontrollerbara uppgifter som tydligt visar pa deras nédvandighet,
proportionalitet, forvantade andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet samt att de atféljs av en omfattande
konsekvensbedomning. Parlamentet riktar dessutom en bestamd
uppmaning till kommissionen att sakerstalla fullstandig oppenhet i
urvalet av de berorda parter som radfragas under utarbetandet av
lagstiftningsforslag samt tillracklig tid for breda offentliga samrad.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa oppenhet i radet, som
fortfarande kvarstar. Parlamentet beklagar djupt att &ven de senaste
analyserna belyser bristen pa proaktiva rutiner for offentliggérande
och registrering. Parlamentet paminner om att radets méten enligt
artikel 16.8 i EU-fordraget ska vara offentliga nar det overlagger och
rostar om ett utkast till lagstiftningsakt. Parlamentet understryker
att markningen av de flesta forberedande handlingarna i pagaende
lagstiftningsforfaranden med "LIMITE” innebar en oproportionerlig
begransning av medborgarnas ratt att fa tillgang till
lagstiftningshandlingar. Parlamentet betonar att alla
lagstiftningshandlingar som utarbetas och/eller cirkuleras ocksa bor
fortecknas i ett anvandarvanligt offentligt register sa att
medborgarna fullt ut kan utéva ratten att fa tillgang till handlingar.
Parlamentet uppmanar med eftertryck radet att forbattra sina regler
och forfaranden géllande oppenhet, inbegripet tillgang till och
klassificering av lagstiftningshandlingar. Parlamentet framhaller
dessutom den rattspraxis fran domstolen som erkéanner allménhetens
ratt att fa tillgang till handlingar framtagna av radets arbetsgrupper
nar dessa verkar inom ramen for lagstiftningsprocessen. Parlamentet
noterar dock att tillgang fortfarande maste begaras aktivt.
Parlamentet noterar med stor oro resultaten av radets avslag pa att
ge tillgang till handlingar fran trepartsmoten, sasom radets allmanna
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riktlinjer, handlingar med fyra kolumner, dagordningar,
sammanfattningar av utfall samt protokoll fran trepartsmoéten.

Europaparlamentet upprepar att radet maste uppratthalla hégre
standarder gallande oppenhet. Parlamentet betonar att det
interinstitutionella fortroendet undergravs nar en institution
konsekvent nekar till att ge allménheten tillgang till handlingar som
ar relevanta for EU:s beslutsfattande.

Europaparlamentet betonar att internationella avtal har bindande
rattslig verkan och formar utvecklingen av EU:s lagstiftning.
Parlamentet insisterar darfor pa att det ar absolut nédvandigt att
sakerstalla fullstandig oppenhet under hela forhandlingsprocessen
genom att Europaparlamentets ledamoter far obegransad tillgang i
ratt tid till alla relevanta handlingar. Parlamentet paminner om att
enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet
“omedelbart och fullstandigt informeras i alla skeden av
forfarandet”.

Europaparlamentet valkomnar domstolens dom i malet Stevi och The
New York Times mot kommissionen som ett viktigt bidrag till ramen
for den rattspraxis som har framjat transparenta tillampningar inom
EU:s institutioner, organ och byraer. Parlamentet noterar att
domstolens beslut ger utrymme for en moderniserad tolkning av
forordning (EG) nr 1049/2001 mot bakgrund av nutida
kommunikationspraxis och foranderliga forvantningar om oppenhet.
Parlamentet paminner om att domstolen klargjorde att ratten till
tillgang till handlingar omfattar alla relevanta format och inte kan
kringgas genom interna registreringsregler eller selektiva rutiner for
registerhantering. Parlamentet uppmanar darfor alla EU:s
institutioner, organ och byréer att proaktivt bevara, registrera och
tillgangliggora alla officiella handlingar, i alla relevanta format,
vilket till exempel kan omfatta digital kommunikation och
textmeddelanden nar dessa ror offentliga angelagenheter.

Europaparlamentet menar att det satt pa vilket kommissionens
ordférande har hanterat begéran om tillgang till handlingar i det har
fallet har minskat fortroendet for kommissionen. Parlamentet
beklagar kommissionens fortsatta nekanden till att forklara varfor
ingen tillgang kunde ges till de begarda handlingarna. Parlamentet
noterar att domen understryker skyldigheten att proaktivt bevara
dokumentation for att sakerstélla att ratten till tillgang kan utévas pa
ett &ndamalsenligt satt.

Europaparlamentet konstaterar i detta avseende att registrering av
en handling ar en foljd av handlingens existens och inte en
forutsattning for dess existens och att kommissionen inte kan forlita
sig enbart pa avsaknaden av registrering i sitt system nar det galler
att faststalla att den inte innehar en begard handling. Parlamentet ar
fast 6vertygat om att forlust eller radering av en handling enbart pa
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grund av att handlingen forklaras vara "“kortlivad” i grunden
undergraver principen om oppenhet och god forvaltning, vilket utgor
ett farligt exempel for framtida hantering av begaranden om tillgang
till handlingar.

Europaparlamentet ar oroat 6ver bristen pa oppenhet fran
kommissionens sida nar det galler att offentliggora inkopsavtal i
samband med covid-19. Parlamentet betonar att domstolen ansag att
kommissionen inte gav allmanheten tillrackligt omfattande tillgang
till inkopsavtalen for covid-19-vacciner?2>,

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byraer
att genomfora en policy for inbyggd oppenhet och att proaktivt
offentliggora handlingar, med det slutliga malet att sakerstalla att
medborgarna fullt ut kan utdéva ratten till tillgang till handlingar och
fullgora sin roll som granskare.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att
medge att medborgarnas utévande av ratten till insyn och tillgang till
handlingar inte ar ett uttryck for misstro, som foljaktligen bor
begransas eller motverkas, utan snarare utgor en mojlighet for EU:s
institutioner att visa hur beslut fattas och oka samhallets fortroende
for EU.

Europaparlamentet noterar med oro att medborgarna for narvarande
endast kan bestrida ett avslag pa en begaran om tillgang till
handlingar, eller klaga pa avsaknaden av ett snabbt svar nar
tidsfristerna inte iakttas, genom att lamna ett klagomal till
ombudsmannen, vars rekommendationer tyvarr inte ar rattsligt
bindande, eller genom att vacka talan mot en institution infor
domstolen, vilket medfér en extremt langdragen och kostsam
process med osakert utfall och skapar en orimlig borda som
avskracker medborgare som vill bestrida ett beslut om nekad
tillgang. Parlamentet framhaller att de mycket hoga juridiska
kostnader som detta medfor har en dampande effekt pa
medborgarna och det civila samhallet nar det galler ratten till
tillgang till rattslig préovning och till ett effektivt rattsmedel som
skyddas enligt stadgan.

Rekommendationer

32.

Europaparlamentet noterar antagandet av kommissionens
reviderade interna regler om tillgang till handlingar och de fragor
som har tagits upp om deras forenlighet med stadgan, EU-fordraget,
EUF-fordraget och forordning (EG) nr 1049/2001, och noterar att det
pagar mal vid Europeiska unionens tribunal. Parlamentet uppmanar
med eftertryck kommissionen att se over sina regler om
registerhantering och arkiv mot bakgrund av relevant rattspraxis och
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att fortydliga eller anpassa dem sa att storsta mojliga oppenhet
uppnas i enlighet med kraven och andan i artikel 15 i EUF-férdraget
och forordning (EG) nr 1049/2001. Parlamentet anser att detta
kommer att bidra till EU:s demokratiska trovardighet.

Europaparlamentet begéar att EU:s institutioner, organ och byraer
ska infora tillgangliga férfaranden for hantering av klagomal som ror
avslag pa begaranden om tillgang till handlingar samt atgarder som
sakerstaller att medborgarna kan bestrida beslut nar sa ar
nodvandigt. Parlamentet paminner om att EU:s institutioner ar
skyldiga att ge anpassade svar och inte forlita sig enbart pa allménna
presumtioner om att handlingar inte ska lamnas ut.

Europaparlamentet noterar kommissionens tillbakadragande av sina
forslag fran 2008 och 2011 om 6versyn av forordning (EG)

nr 1049/2001. Parlamentet beklagar beslutet att dra tillbaka dessa
efter ar av dédlage utan en tydlig fardplan, tidsplan eller
meningsfullt samrad, vilket innebar att man gar miste om ett viktigt
tillfalle att modernisera den befintliga och féraldrade ramen.
Parlamentet rekommenderar starkt att kommissionen undersoker
olika nationella lagar och rutiner nar det galler tillgang till
handlingar, aven i medlemsstater dar det finns hogre standarder for
oppenhet an det finns pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett
uppdaterat och mer ambitiost forslag som inforlivar domstolens och
Europadomstolens rattspraxis, tar hansyn till parlamentets
rekommendationer, inbegripet dess standpunkt fran 2011 om den
foreslagna oversynen av forordning (EG) nr 1049/2001, samt
inbegriper sanktioner vid underlatenhet att ta hansyn till reglerna
for oppenhet. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
begransa undantag till att endast galla strikt nodvandiga fall och att
faststalla en ambitios ny EU-standard for 6ppenhet och for
allmanhetens tillgang till handlingar. Parlamentet begér, i avvaktan
pa ett uppdaterat forslag, att forordning (EG) nr 1049/2001 ska
tolkas strikt och tillampas konsekvent i enlighet med relevant
rattspraxis och med principen att bredaste mdéjliga tillgang till
handlingar bor garanteras.

Europaparlamentet betonar att parlamentet bor féorega med gott
exempel genom att proaktivt lamna ut handlingar i enlighet med sin
etablerade praxis for insyn i lagstiftningen och att utoka detta
arbetssatt till handlingar som beror lagstiftningsarenden och
lagstiftningsarbete, till exempel foredragningslistor och protokoll
fran samordnarnas sammantraden liksom talmanskonferensens
foredragningslistor.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
omedelbart ta itu med de systemrelaterade drojsmalen i hanteringen
av bekraftande ansokningar genom att tillampa ett proaktivt
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forfaringssatt, forbattra de interna forfarandena, tilldela tillrackliga
personella och finansiella resurser baserat pa en grundlig
bedomning av behoven samt sakerstalla snabb och transparent
kommunikation med sokande, i syfte att uppratthalla rattsliga
skyldigheter och framja allmanhetens fortroende och deltagande.

Europaparlamentet rekommenderar att EU:s institutioner, organ och
byraer pa sina webbplatser ska offentliggora rad om vilken
information som ska finnas med i en ansdokan om tillgang till
handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001, for att underlatta
hanteringen av sddana ansokningar.

Europaparlamentet understryker att miljoinformation som innehas
av offentliga myndigheter ar av allmanintresse och att allmanheten
enligt Arhuskonventionen bér ha bred tillgang till sddan information.
Parlamentet beklagar djupt att avslag pa att ge tillgang till
information om utslappens effekter pa miljon, till exempel nar det
géller kemiska féroreningar, kan ha en negativ inverkan pa
folkhéalsan och pa befolkningens skydd mot farliga &mnen.

Europaparlamentet valkomnar att Europeiska ombudsmannen har
infort ett forfarande for snabb omproévning vid avslag pa begaranden
om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byraer
att utveckla och erbjuda fortbildningsprogram for all relevant
personal, sarskilt for dem som forvaltar handlingar och
beslutsprocesser, i syfte att framja en intern kultur av oppenhet,
ansvarsskyldighet och god forvaltning.

Europaparlamentet begéar att beslut om avslag pa begaranden om
tillgang ska fattas efter en objektiv och individuell bedémning fran
fall till fall, att de ska meddelas utan onodigt drojsmal och atféljas av
en motiverad och specifik motivering, i enlighet med relevant
rattspraxis. Parlamentet paminner alla EU:s institutioner, organ och
byraer om att alla beslut om att neka allménheten tillgang till
handlingar maste begransas till vad som ar absolut nédvandigt och
maste tolkas strikt, for att mojliggora offentlig granskning och
demokratisk trovardighet genom att sakerstalla att medborgarna
forstar varfor tillgang har nekats och vid behov kan utnyttja de
rattsmedel som finns tillgangliga.

Europaparlamentet efterlyser inrattandet av en oberoende
overvakningsmekanism som regelbundet ser over rutinerna for
sakerhetsskyddsklassificering och havande av
sakerhetsskyddsklassificering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara mer
transparent gallande avtal med tredje parter. Kommissionen
uppmanas ocksa att vara mer proaktiv och offentliggéra sa mycket
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information som mojligt om upphandlingsforfaranden, i enlighet med
parlamentets tidigare uppmaningar26,

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att fullt ut och
snabbt f6lja upp de beslut och rekommendationer fran
ombudsmannen som ar en foljd av klagomal om avslag pa
begaranden om tillgang till handlingar. Parlamentet begar att EU:s
institutioner, organ och byraer ska inféra snabbare, mer tillgangliga
och annu enklare forfaranden for hantering av klagomal som ror
avslag pa begaranden om tillgang till handlingar samt atgarder som
sakerstaller att medborgarna kan bestrida beslut nar sa ar
nodvandigt. I detta sammanhang rekommenderar parlamentet att
hogre tjansteman eller oberoende experter utses och ges befogenhet
att utan onodigt dréjsmal granska overklaganden som ror
begéranden om tillgang till handlingar.

Europaparlamentet begar full insyn nar det galler anvandningen av
Al-system i EU-institutionernas beslut och forfaranden, inbegripet
offentliggorande av detaljerad information om algoritmer,
traningsdata och konsekvensbedomningar.

Europaparlamentet understryker att bristande kunskap om huruvida
handlingar faktiskt existerar kan hindra medborgarna fran att utéva
ratten att begéra tillgang till handlingar. Parlamentet betonar att det
enligt fordragen och stadgan ar en juridisk skyldighet att sakerstalla
att medborgarna kan forsta, i detalj folja och vara delaktiga i
lagstiftningsprocessen, och det ar ett grundlaggande krav for
demokratisk granskning och for demokratin i allmanhet. Parlamentet
efterlyser darfor riktade upplysnings- och informationskampanjer pa
bade EU-niva och nationell niva for att informera medborgarna om
ratten till tillgang till handlingar och om de verktyg och forfaranden
som finns tillgangliga for att utova denna ratt.

Europaparlamentet betonar att internationella avtal har bindande
rattslig verkan och formar utvecklingen av EU:s lagstiftning.
Parlamentet insisterar darfor pa att det ar absolut nédvandigt att
sakerstalla fullstandig oppenhet under hela forhandlingsprocessen
genom att parlamentet far obegransad tillgang i ratt tid till alla
relevanta handlingar. Parlamentet begar att bli informerat,
omedelbart och fullstandigt, i alla skeden av forfarandet i enlighet
med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet riktar en kraftfull uppmaning till radet att
forbattra sina regler och forfaranden for insyn i lagstiftningen.
Parlamentet efterlyser ett proaktivt offentliggorande i ratt tid av
radets allmanna och partiella riktlinjer och alla radets forberedande
handlingar om lagstiftningsarenden, daribland varje medlemsstats
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Till exempel i sin resolution av den 9 september 2025 om offentlig
upphandling, Antagna texter, P10 TA(2025)0174.
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standpunkter samt protokoll fran arbetsgruppernas sammantraden,
sa att offentliggérande faststéalls som gangse rutin i alla skeden av
beslutsfattandet, i enlighet med de principer om demokratiskt
deltagande som faststalls i fordragen och stadgan.

Europaparlamentet begar att EU-institutionerna fullt ut ska folja
tribunalens dom i mal T-540/1527 rérande tillgang till handlingar med
fyra kolumner. Parlamentet uppmanar vidare EU-institutionerna att
proaktivt offentliggora andra handlingar fran trepartsmoten, sasom
dagordningar, sammanfattningar av utfall samt protokoll fran
trepartsmoten.

Europaparlamentet understryker att oppenhet maste ga hand i hand
med ansvarsskyldighet. Parlamentet efterlyser regelbundna
revisioner fran Europeiska ombudsmannens sida av hur
institutionerna efterlever kraven pa 6ppenhet.

Europaparlamentet efterlyser inforandet av ett anvandarvanligt
system pa parlamentets webbplats dar den text som det rostats om
och omrostningsresultaten per grupp och per ledamot av
Europaparlamentet ar synliga for varje omrostning med
namnupprop, i enlighet med parlamentets tidigare uppmaning om
storre oppenhet och om anvandarvanliga verktyg for att gora
forfarandena i parlamentet mer tillgangliga for medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck EU och
medlemsstaterna att iaktta slutsatserna och rekommendationerna
frdn Arhuskonventionens efterlevnadskommitté och frén
ombudsmannen, samtidigt som de tar hansyn till sina egna
internationella dtaganden enligt Arhuskonventionen och rattsstatens
principer.

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.
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Tribunalens dom av den 22 mars 2018, De Capitani mot parlamentet,
T-540/15, ECLI:EU:T:2018:167.



