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Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno njegove cClanke 121., 126.1i 136.,

uzimajuci u obzir Protokol br. 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i
UFEU-a o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir Protokol br. 2 UEU-a i UFEU-a o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti,

uzimajuci u obzir Pariski sporazum postignut 12. prosinca 2015. na
Konferenciji stranaka Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama i UN-ove ciljeve odrzivog razvoja,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(,Europski zakon o klimi”)?,

uzimajuci u obzir Protokol br. 12 UEU-a i UFEU-a o postupku u
slucaju prekomjernog deficita,

uzimajuci u obzir Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
ekonomskoj i monetarnoj uniji,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih
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politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/972,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024.
o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita3,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja
2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske
okvire drzava clanica?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o ucinkovitoj provedbi proracunskog
nadzora u europodrudcju®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o provedbenim mjerama za
ispravljanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza u
europodrucjub,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza’,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog
nadzora drzava Clanica europodrucja koje su u poteskoéama ili
kojima prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na njihovu financijsku
stabilnost8,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracéenje i
procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja
prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju?,
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uzimajuci u obzir Komisijinu proljetnu gospodarsku prognozu
za 2025. od 19. svibnja 2025.,

uzimajuci u obzir Komisijinu jesensku gospodarsku prognozu
za 2025. od 17. studenoga 2025.,

uzimajuci u obzir Komisijin jesenski paket europskog semestra za
2026. od 25. studenoga 2025.,

uzimajuci u obzir Komisijino Izvjesce o odrzivosti duga za 2024. od
17. ozujka 2025.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 19. oZzujka 2025.
naslovljenu , Primjena povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu” (C(2025)2000),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Europskog fiskalnog odbora
za 2025. objavljeno 22. listopada 2025.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Marija Draghija od 9. rujna 2024.
naslovljeno ,Buducnost europske konkurentnosti” (Draghijevo
izvjesce),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije i visoke
predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od
19. ozujka 2025. naslovljenu ,,Bijela knjiga o buduénosti europske
obrane” (JOIN(2025)0120),

uzimajuci u obzir izvies¢e Zajednickog istrazivackog centra
naslovljeno ,Mjerenje odrzive i uklju¢ive dobrobiti: viSedimenzionalni
pregled”, objavljeno 28. sijeCnja 2025.,

uzimajuci u obzir Meduinstitucijski proglas o europskom stupu
socijalnih prava od 13. prosinca 2017.,

uzimajuci u obzir Izjavu iz La Hulpea o buducnosti europskog stupa
socijalnih prava od 16. travnja 2024.,

uzimajucéi u obzir Socijalnu obvezu iz Porta od 7. svibnja 2021. koju
su preuzeli Vijece, Komisija, Parlament i socijalni partneri,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za proracune,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku
(A10-0036/2026),

bududi da europski semestar ima klju¢nu ulogu u koordiniranju i
uskladivanju ekonomskih i prora¢unskih politika u drzavama
Clanicama s ciljem zastite makroekonomske stabilnosti ekonomske i



monetarne unije i postizanja drustveno pravednog prelaska na
odrzivo gospodarstvo;

buduci da ¢e preporuke u okviru europskog semestra 2026. imati
klju¢nu ulogu u izradi planova za nacionalno i regionalno partnerstvo
koje drzave Clanice trebaju pripremiti;

bududi da preporuke za pojedinacne zemlje u okviru europskog
semestra redovito ukljucuju smanjenje socijalnih rashoda, dok tek
rubno spominju povecanje prihoda;

buduci da gospodarski izgledi ostaju neizvjesni u prvom redu zbog
ruske invazije na Ukrajinu i neizvjesnosti koja proizlazi iz
protekcionistickih politika, carina i trgovinskih napetosti, Sto
negativno utjeCe na gospodarstvo;

buduci da se u Komisijinoj jesenskoj gospodarskoj prognozi za 2025.
predvida da ¢e rast BDP-a u EU-u biti blizu moguce razine rasta, uz
punu zaposlenost i inflaciju blizu ciljne razine iako je inflacija u
nekim drzavama clanicama i dalje visoka;

buduc¢i da Komisija za EU u cjelini predvida rast od 1,4 % do 1,5 %
izmedu 2025. 1 2027., dok se u europodrucju ocekuje sporija
dinamika (od 1,2 % do 1,4 %); bududi da se ocekuje da ce se
potencijalni rast u EU-u smanjiti s priblizno 1,5 % 2024. na 1,3 %
2027. (u europodrucju s 1,4 % na 1,2 %), uglavnom zbog nepovoljnih
demografskih trendova;

buduéi da EU ima goleme potrebe za ulaganjima, medu ostalim za
dodatnim godiSnjim ulaganjima u iznosu od 800 milijardi EUR koja se
u Draghijevu izvjeS¢u navode kao nuzna za poticanje konkurentnosti i
produktivnosti Europe, ukljucujuci 450 milijardi EUR samo za
energetsku tranziciju, od cega bi prema Institutu Rousseau

260 milijardi EUR trebalo do¢i iz javnog sektora; bududi da je
potrebno jos 800 milijardi EUR dodatnih ulaganja za rashode za
obranu u okviru plana ReArm Europe / Readiness 2030; buduci da za
postizanje tih ciljeva ulaganja nedostaju odgovarajuca nova vlastita
sredstva, zbog ¢ega Unija nema fiskalni kapacitet potreban za
njihovo postizanje; buduci da se te potrebe ne mogu zadovoljiti samo
javnim financiranjem;

buduci da se EU suocava s velikim izazovima, od stalnih prijetnji na
njegovim isto¢nim granicama povezanih s ruskom ratnom agresijom
na Ukrajinu do geopoliticke nestabilnosti i trgovinske nesigurnosti,
uz postojane dugogodisnje izazove kao Sto su zelena i digitalna
tranzicija;

buduci da se UFEU-om utvrduju referentne vrijednosti do 3 % za
drzavni deficit i 60 % za udio duga u BDP-u; bududi da su ukupni
deficit EU-a i udio duga opce drzave u BDP-u i dalje iznad
referentnih vrijednosti; buduci da ni ukupni deficit ni udio drzavnog



duga u BDP-u nisu ujednaceni u EU-u, uz znatne razlike u drzavama
Clanicama;

bududi da Vijece, otkad je 2011. uspostavljen postupak u slucaju
prekomjerne makroekonomske neravnoteze, niti jednom nije
pokrenulo taj postupak;

buduci da se aktualna Komisija obvezala da ¢e biti ,Komisija za
ulaganja” i da se oslanja na potporu Parlamenta, kao suzakonodavca,
da poduzme bitne mjere za povecanje ulaganja EU-a na razinu koja
odgovara potrebama zelene i digitalne tranzicije; buduéi da Komisija
tek treba ponuditi odgovarajuc¢i odgovor na goleme potrebe Unije za
ulaganjima, posebno s obzirom na to da ¢e Mehanizam za oporavak i
otpornost (RRF) zavrsiti krajem 2026.;

bududi da su prethodne krize, ukljucujuci pandemiju bolesti COVID-
19, pokazale da zajednicki i koordinirani europski odgovor jaca
Uniju; buduci da u konkurentnom geoekonomskom okruzenju Europa
moze zastititi svoje interese i vrijednosti samo jedinstvom,
naglasavajuci potrebu za ¢vrstim okvirom makroekonomske politike i
jos vecom koordinacijom gospodarskih i socijalnih politika u okviru
europskog semestra;

Gospodarski izgledi za EU

1.

konstatira da se tijekom posljednjih pet godina EU suocio s velikim
izazovima, ukljucujuci izbijanje pandemije bolesti COVID-19 i ruski
protuzakoniti i neopravdani rat protiv Ukrajine, koji su imali velike
gospodarske posljedice; prima na znanje brzinu i ucinak inicijativa i
instrumenata na razini EU-a za pruzanje odgovora na gospodarske i
drustvene posljedice vanjskih Sokova, posebno Mehanizma za
oporavak i otpornost i Europskog instrumenta za privremenu potporu
radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji
(SURE);

primjecuje da se u Komisijinoj jesenskoj gospodarskoj prognozi za
2025., koja je objavljena 17. studenoga 2025., predvida da ¢e se BDP
EU-a 2025. povecdati za 1,4 % u odnosu na 2024.iza 1,4 % 2026.;
primjecuje da na temelju te prognoze EU i dalje zaostaje za
Sjedinjenim Americkim Drzavama i Kinom u pogledu ocekivanog
rasta; istice da su europodrucje i EU, unato¢ znatnim izazovima,
pokazali otpornost;

napominje da Ce se potencijalni rast, koji oznacava stopu rasta koju
gospodarstvo moze odrzati bez prekomjerne inflacije, smanjiti s

1,5 % 2024.na 1,3 % 2027. u EU-u, odnosnos 1,4 % na 1,2 % u
europodrucju, s obzirom na usporavanje rasta radno sposobnog
stanovnistva; smatra da su te potencijalne razine rasta preniske da bi
se svladali izazovi koji ¢ekaju europsko gospodarstvo u nadolazec¢im
godinama;



10.

napominje da se u Komisijinoj jesenskoj gospodarskoj prognozi za
2025. predvida da ¢e se ukupni deficit europodrucja povecati s 3,1 %
BDP-a 2024. na 3,2 % BDP-a u 2025.; napominje da se na temelju
aktualnih politika 2026. ocekuje porast deficita na 3,3 % BDP-a;

napominje da ¢e 2027. godine 12 drzava c¢lanica imati deficite koji
premasuju 3 % BDP-a te da se postupci u slucaju prekomjernog
deficita primjenjuju na 10 drzava ¢lanica;

napominje da se ocekuje da ¢e omjer bruto duga opce drzave i BDP-a
u Uniji 2025. dosegnuti 82,8 % te da se procjenjuje da ¢e 2026.
porasti na 83,8 % te 2027. na 84,5 %, sto je iznad referentne
vrijednosti od 60 % utvrdene u Ugovorima za drZave Clanice;
napominje da se predvida da ¢e dug opcée drzave 2026. u
europodrucju porasti na 89,8 % te 2027. na 90,4 %; napominje da se
razine duga znatno razlikuju medu drzavama c¢lanicama;

poziva drzave Clanice da provode razborite fiskalne politike kako bi
se zastitila odrzivost javnog duga;

podsjeca da ekstremni vremenski uvjeti znatno utje¢u na javne
financije; svjestan je da ¢e se ucinak i ucestalost ekstremnih
vremenskih uvjeta u nadolaze¢im godinama samo povecavati;

pozdravlja Cinjenicu da se nakon najviSe razine od 10,6 % u listopadu
2022. inflacija u europodrucju spustila na ciljanu razinu Europske
srediSnje banke; medutim, napominje da je inflacija u drzavama
Clanicama i dalje na razli¢itim razinama, s viSim razinama u nekim
drzavama clanicama, ukljucujuci one s energetski intenzivnim
industrijama; napominje da su i temeljna inflacija i inflacijska
ocCekivanja i dalje iznad ciljane razine; istice kontinuirani ucinak
inflacije cijena hrane i energije na europska kucanstva; napominje da
inflacija neravnomjerno utjece na dohodovne skupine, pri ¢emu su
najteze pogodena kucanstva s niskim prihodima;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto ¢e nedovoljna privatna i javna
ulaganja vjerojatno biti prepreka odrzivom rastu i konkurentnosti u
Europi te sprijeciti Uniju u ispunjavanju zajednickih prioriteta
navedenih u strateSkom programu EU-a za razdoblje 2024. - 2029.;
naglasava da drzave Clanice moraju pojacati napore za uklanjanje
prepreka i mobilizaciju vecih privatnih ulaganja u skladu sa
strategijom Komisije za uniju Stednje i ulaganja; svjestan je da je
politicki cilj Komisije pojednostaviti regulatorni okvir i znatno
smanjiti administrativno opterecenje kako bi se potaknula privatna
ulaganja; istice da su za povecanje potencijalnog rasta EU-a hitno
potrebna ulaganja u podrucja kao sto su istrazivanje i razvoj,
infrastruktura i inovacije; ustraje u klju¢noj ulozi sljedeceg
viSegodiSnjeg financijskog okvira ne samo kako bi se osigurala javna
ulaganja, ve¢ i kako bi se pomoglo u mobilizaciji privatnih ulaganja te
u tom kontekstu naglasava da su financijski instrumenti i



proracunska jamstva snazni i u¢inkoviti alati za postizanje klju¢nih
politickih ciljeva EU-a te financijski instrumenti spremni za
koristenje na razini Unije;

11. napominje da se u Komisijinom europskom makroekonomskom
izvjescu potvrduje da je cjenovna pristupac¢nost stanovanja
makroekonomsko i socijalno pitanje, posebno zbog nametanja
potencijalnih ogranicenja za mobilnost radne snage i dugoro¢nog
slabljenja rasta produktivnosti;

12. isti¢e da je za tehnolosku transformaciju EU-a i osiguravanje
otpornih lanaca opskrbe, uz istodobno ocuvanje konkurentnih i
nenarusenih trzista, neophodna dosljedna i ciljana industrijska
politika;

13. Kkonstatira da je stopa zaposlenosti u Uniji u prosjeku dosegnula
rekordno visoku razinu, Sto je pokazatelj dinamicnog trzista rada u
vecini drzava Clanica; naglasava ukljucivanje okvira socijalne
konvergencije u europski semestar; istice da se model strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja pokazao uspjeSnim u drzavama
clanicama koje su se za njega odlucile; zali zbog ¢injenice da medu
drzavama cClanicama postoje velike razlike u stopama nezaposlenosti,
posebno kad je rije¢ o mladima;

14. ponavlja vaznost o¢uvanja jednakih uvjeta na jedinstvenom trzistu i
poziva drzave Clanice da poduzmu mjere za produbljivanje
jedinstvenog trzista uklanjanjem unutarnjih prepreka;

Primjena revidiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a

15. podsjeca da je svrha reforme okvira gospodarskog upravljanja uciniti
ga jednostavnijim, transparentnijim i uc¢inkovitijim, povecati
nacionalnu odgovornost te poboljSati provedbu i njegovu sposobnost
prilagodbe heterogenosti fiskalnih pozicija, javnhog duga i
gospodarskih izazova te pomo¢i u rjesavanju srednjorocnih i
dugoroc¢nih izazova s kojima se EU i njegove drzave Clanice
suocavaju, ukljucujuéi promicanjem protuciklickih fiskalnih politika;

16. istiCe da je prema reformiranom okviru gospodarskog upravljanja
rast neto rashoda jedinstveni operativni pokazatelj za prac¢enje
uskladenosti drzava Clanica s relevantnim preporukama Vijeca; istice
da ¢e brojne drzave Clanice i dalje imati nedovoljan fiskalni kapacitet
za ispunjenje znatnih potreba za ulaganjima; prima na znanje da je
nacionalna klauzula o odstupanju ve¢ aktivirana za rashode za
obranu samo godinu dana nakon stupanja na snagu revidiranih
pravila kao kratkoroc¢ni odgovor na izvanredne dogadaje izvan
kontrole odredene zemlje; istiCe da je nacionalna klauzula o
odstupanju namijenjena za privremene hitne situacije specificne za
pojedinu zemlju i da nije prikladna za dugoroc¢ne strukturne potrebe;



17.

18.

19.

naglasava da je Komisija prosirila svoje diskrecijske ovlasti kao dio
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja, posebno procesom na
kojem se temelje srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni planovi; prima na
znanje zakljucak Europskog fiskalnog odbora da je Komisija koristila
odredenu diskreciju u slucaju odgode ili odluke o nepokretanju
postupaka u slucaju prekomjernog deficita; naglasava da je
ujednacena primjena fiskalnih pravila EU-a presudna da bi se odrzala
vjerodostojnost okvira gospodarskog upravljanja, osiguralo jednako
postupanje prema drzavama clanicama te podrzao dosljedan i istinski
europski pristup;

prima na znanje ciljane izmjene okvira gospodarskog upravljanja EU-
a koje je Komisija objavila 2. listopada 2025. radi osiguravanja
dosljednosti nakon najnovijeg azuriranja okvira gospodarskog
upravljanja;

sa zabrinutosc¢u prima na znanje zaklju¢ke Europskog fiskalnog
odbora da otprilike polovina neovisnih fiskalnih institucija nije
sluzbeno sudjelovala u pripremi srednjoroc¢nih fiskalno-strukturnih
planova; smatra da bi vece sudjelovanje neovisnih fiskalnih institucija
povecalo transparentnost i vanjski nadzor u kljuénom trenutku
tranzicije;

Smjer fiskalne politike

20.

21.

22.

istice da su posljednjih godina javna ulaganja znatno porasla, pri
cemu je za otprilike polovinu povecanja od 2019. do 2025. zasluzno
financiranje EU-a, prvenstveno u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost; napominje da se nastavak tih koristi o¢ekuje i nakon
2026., uz vazne ucinke prelijevanja medu drzavama clanicama, te da
bi dugoroc¢ni uc¢inak strukturnih reformi mogao povecati potencijalne
rezultate europodrucja za do 1,3 % BDP-a u razdoblju od 2020. do
2033. u usporedbi sa scenarijem bez Mehanizma za oporavak i
otpornost; izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da Mehanizam za
oporavak i otpornost istjece 2026. te zbog ucinka koji bi to moglo
imati na opc¢i smjer fiskalne politike EU-a; potiCe drzave Clanice da
do kolovoza 2026. dovrse provedbu svojih planova za oporavak i
otpornost; podsjec¢a da se duznicCki instrumenti izdani za financiranje
Mehanizma za oporavak i otpornost moraju otplatiti do 2058., i to na
nacin kojim se jamci stabilno i predvidljivo smanjenje obveza;

prima na znanje preporuku Komisije da bi opc¢i smjer fiskalne politike
drzava Clanica 2026., unato¢ znatnim razlikama medu drzavama
Clanicama, trebao ostati uglavnom neutralan;

naglasava da su javni prihodi i javni rashodi neophodni za
osiguravanje odrzivosti nacionalnih proracuna; podsjeéa na
preporuku Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja od 17. veljace
2026. u kojoj se poziva na smanjenje poreznih jazova poboljSanjem
porezne discipline, ukljucujuéi rjeSavanjem problema izbjegavanja



23.

placanja poreza i utaje poreza, te na borbu protiv agresivnog
poreznog planiranja; naglasava da slaba provedba u okviru poreznih
uprava te u pogledu borbe protiv utaje i izbjegavanja placanja poreza
ugrozava fiskalnu odrzivost i doprinosi makroekonomskim
neravnotezama;

prima na znanje promjenu programske politike Komisije u aktualnom
ciklusu europskog semestra, u kojem se smjernice za paket semestra
temelje na Kompasu konkurentnosti umjesto na godiSnjem pregledu
odrzivog rasta; istice da se tom promjenom jaca usmjerenost okvira
semestra; istice vaznost kontinuiteta u pogledu preporuka za
pojedine zemlje, koje su osmisljene kao viSegodisnje i dugoro¢ne
reformske obveze, te u pogledu napora drzava ¢lanica da ostvare
dugorocne ciljeve; poziva Komisiju da osigura sveobuhvatnu viziju
europske konkurentnosti te da se dugoroc¢ni tranzicijski prioriteti u
uzastopnim ciklusima semestra nastave dosljedno i koherentno
odrazavati u preporukama za pojedine zemlje;

Preporuke za pojedine zemlje

24. napominje da preporuke za pojedine zemlje sadrzavaju preporuku o

25.

26.

fiskalnoj politici za svaku drzavu c¢lanicu, ukljucujuéi o fiskalno-
strukturnim reformama ako su potrebne; prima na znanje da je
Komisija predana tome da europski semestar koristi za promicanje
konkurentnosti, stabilnosti, gospodarskog rasta, odrzivosti i socijalne
pravednosti te da u europski semestar integrira UN-ove ciljeve
odrzivog razvoja i europski stup socijalnih prava; istice da je europski
semestar kljuc¢ni alat za koordinaciju dobrih makroekonomskih i
proracunskih politika u drzavama clanicama, ¢ime se Stiti
makroekonomska stabilnost ekonomske i monetarne unije; istice
vaznost preporuka za pojedinu zemlju kao temelja koordinacije
europske gospodarske politike; podsjeca da su preporuke za pojedinu
zemlju politicke mjere koje su takoder sastavni dio srednjorocnih
fiskalno-strukturnih planova, nacionalnih planova za oporavak i
otpornost te najavljenih prijedloga planova za nacionalno i
regionalno partnerstvo;

podsjeca na ulogu preporuka za pojedine zemlje u koordinaciji
prioriteta EU-a; primjecuje nedostatak napretka u pogledu
djelotvorne provedbe preporuka za pojedine zemlje; napominje da od
2019. do 2023. u 25,1 % preporuka za pojedine zemlje nije zabiljezen
nikakav napredak ili je on bio ogranicen; poziva Komisiju da preispita
nacin na koji se preporuke za pojedine zemlje izraduju i prate,
posebno u pogledu njihove buduce uloge u pristupu sredstvima EU-a;
podsjeca na svoj zahtjev da preporuka za pojedine zemlje bude
manje, ali da budu usmjerenije;

prima na znanje ambiciju Komisije da u preporukama za pojedine
zemlje dodatno uzima u obzir mjere koje su kljucne za uniju Stednje i



ulaganja, kako je najavljeno u njezinoj komunikaciji od 19. ozujka
2025.10;

27. prima na znanje da ce u sljede¢em visegodisSnjem financijskom okviru
preporuke za pojedine zemlje imati ve¢u ulogu u pogledu
usmjeravanja ulaganja i reformi na nacionalnoj i regionalnoj razini;
smatra da bi se odabir reformi i ulaganja trebao temeljiti na njihovoj
ucinkovitosti u rjeSavanju relevantnih preporuka za pojedine zemlje s
ciljem postizanja pravedne tranzicije prema zelenom i konkurentnom
europskom gospodarstvu; istice da taj proces mora pratiti strozi
demokratski nadzor i ve¢a odgovornost drzava ¢lanica;

28. naglasava sve veéu vaznost preporuka za pojedine zemlje ¢lanicama
povezanih s planovima za nacionalno i regionalno partnerstvo; skrece
pozornost na ¢injenicu da trenutac¢no ne postoji transparentna ili
sljediva metodologija za izradu i odabir preporuka za pojedinu zemlju
niti je jasno zasto se neke donose, a druge ne, Sto izaziva zabrinutost
u pogledu preuzimanja odgovornosti i jednakog postupanja prema
drzavama Clanicama; poziva Komisiju da pojasni postupke na kojima
se temelje i kriterije odabira; istiCe da svako opc¢e povecanje
diskrecijskih ovlasti Komisije mora biti popra¢eno odgovarajuéim ex
post mehanizmima odgovornosti i znatnim poboljSanjem protoka
informacija prema Parlamentu;

29. primjecuje da su preporuke za pojedine zemlje za 2025. bile viSe
usmjerene na konkurentnost i pojednostavnjenje, u skladu s
prioritetima utvrdenima u Kompasu konkurentnosti, dok je istodobno
bila naglasena potreba za poticanjem znanstvene izvrsnosti,
istrazivanja i inovacija te tehnoloskog razvoja kao klju¢nih pokretaca
dugorocne produktivnosti i otpornosti; naglasava da je manji broj
preporuka za pojedine zemlje posvecen socijalnim i klimatskim
politikama; prima na znanje da preporuke za pojedinu zemlju za neke
drzave cClanice ukljucuju preporuku za postupno ukidanje subvencija
za fosilna goriva;

30. napominje da Komisija smatra da je preporuka za europodrucje prije
svega alat za usmjeravanje rasprava Euroskupine; medutim, poziva
Komisiju da poduzme daljnje mjere u vezi s preporukama za
europodrucje, medu ostalim da ih uzme u obzir pri izradi preporuka
za pojedine zemlje; zali zbog toga Sto Komisija 2025. nije objavila
pregled provedbe preporuka za europodrucje, kao sto je to Cinila u
okviru izvjeSéa o europodrucju; konstatira da u preporukama za
pojedine zemlje 2025. nije bilo izravnih preporuka koje se odnose na
klimatske promjene;

Rjesavanje problema nedostatka ulaganja

10 Komunikacija Komisije od 19. oZujka 2025. naslovljena , Unija za
Stednju i ulaganja - Strategija za povecéanje bogatstva gradana i
gospodarske konkurentnosti EU-a” (COM(2025)0124).



31. podsjeca da je u Draghijevu izvjescu jasno ukazano na potrebu za
povecanjem javnih i privatnih ulaganja i provedbom ambicioznih
reformi kako bi se potaknula konkurentnost EU-a; poziva Komisiju i
drzave Clanice da predstave strategiju za zadovoljavanje potreba za
ulaganjima nakon 2026.;

32. smatra da bi okvir gospodarskog upravljanja EU-a prema potrebi
trebalo dopuniti instrumentima i alatima na razini EU-a kako bi se
troskovi za porezne obveznike EU-a sveli na najmanju mogucu mjeru
i kako bi se maksimalno povecala uc¢inkovitost u pruzanju europskih
javnih dobara te kako bi se odgovorilo na krize na razini Unije, kao
Sto je aktualna kriza u podrucju sigurnosti i obrane; napominje da bi
duznicki vrijednosni papiri EU-a mogli sluziti kao referentna
vrijednost, Cime bi se ojacala integracija financijskih trziSta EU-a;
poziva na uvodenje novih vlastitih sredstava za financiranje politika
Unije; podrzava osnivanje Europskog fonda za konkurentnost i Fonda
za scale-up poduzeca u Europi;

33. posjeca na dogovor Europskog vije¢a o osiguravanju zajma Ukrajini u
iznosu od 90 milijardi EUR za 2026. i 2027., na temelju zaduzivanja
EU-a na trziStima kapitala uz potporu manevarskog prostora u
proracunu EU-a;

34. napominje da promjenjivo geopolitiCko okruzenje zahtijeva joS vise
jedinstva i solidarnosti medu drzavama c¢lanicama, posebno ako se
uzmu u obzir sigurnosna pitanja EU-a i njegovih drzava clanica;
smatra da je jacanje sigurnosti Europe smanjenjem strateskih
ovisnosti i dalje klju¢no za zastitu dugoro¢ne otpornosti Unije;
podrzava napore koje Komisija ulaze u postizanje koordiniranijeg
pristupa obrani; napominje da se Instrumentom za sigurnosne mjere
za Europu (SAFE) uspostavlja kreditni instrument u iznosu od 150
milijardi EUR za potporu ulaganjima drZava Clanica u obranu;
medutim, zali zbog ¢injenice da je instrument SAFE utemeljen na
Clanku 122. UFEU-a, Cime se ogranicava parlamentarni nadzor;
pozdravlja Cinjenicu da pokazatelj neto rashoda iskljucuje sve
nacionalno sufinanciranje programa koje financira EU, ¢ime se
drzavama cClanicama pruza vedi fiskalni prostor za ulaganje u
zajednicke prioritete EU-a, kako je utvrdeno u Uredbi (EU)
2024/126311, doprinosi jaCanju sinergija izmedu proracuna EU-a i
nacionalnih proracuna te se smanjuje rascjepkanost i povecava
ukupna ucinkovitost javne potrosnje u nekim podrucjima, kao Sto je
obrana; naglasava da predanost drzava ¢lanica poveéanju potrosnje
za obranu ne bi trebala biti naustrb ostalih zajednickih prioriteta EU-
a;

11 Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29.
travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prorac¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI:
http://d eli/req/2024/1263/0]

).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

35.

36.

37.

38.

39.

primjecuje da je 16 drzava Clanica aktiviralo nacionalnu klauzulu o
odstupanju za potrosnju za obranu; istice da se time drzavama
¢lanicama nudi fleksibilnost u pogledu povecanja rashoda za obranu,
bez neposredne potrebe za financiranjem takvog povecanja mjerama
za smanjenje potrosnje ili povec¢anje prihoda; napominje da se tom
fleksibilnos¢u drzavama c¢lanicama daje dovoljno vremena za
povecanje rashoda za obranu u nacionalnim prora¢unima; istice da
se djelomi¢nim sudjelovanjem znatno smanjuju predvideni dodatni
rashodi za obranu, i to sa 650 milijardi EUR na priblizno

297 - 337 milijardi EUR;

upozorava da je potrosnja za obranu po svojoj prirodi neproduktivno
ulaganje, koje ne povecava potencijal proizvodnje gospodarstva;
smatra da se potrosnja za obranu stoga ne bi trebala dugorocno
financirati pove¢anim izdavanjem duznickih vrijednosnih papira;

naglasava vaznost povecanja uskladenosti i suradnje u ulaganjima u
obranu u svim drzavama Clanicama, posebno u pogledu strateskih
pospjesitelja ili strateskih oruzanih sustava koji su preskupi za
pojedinacne drzave Clanice, s obzirom na hitnu potrebu za
povecanjem europskog obrambenog sektora i osiguravanjem
dugorocCne sigurnosti i strateSke autonomije;

podsjec¢a da Komisija nikad nije pokrenula postupak u slucaju
prekomjerne neravnoteze, unatoc¢ ¢injenici da neke drzave clanice
opetovano biljeze neravnoteze teku¢eg racuna; napominje da ¢e
Komisija ocijeniti postojanje makroekonomskih neravnoteza u sedam
drzava Clanica odabranih za detaljna preispitivanja na temelju
IzvjeS¢a o mehanizmu upozoravanja za 2026.;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i
Komisiji.



