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Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej 2026

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2026 r. w
sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej - 2026 r. (2025/2214(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegéblnosci jego art. 121, 126 i 136,

- uwzgledniajac Protokoét nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i
TFUE w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac Protokot nr 2 do TUE i TFUE w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

- uwzgledniajac porozumienie paryskie przyjete 12 grudnia 2015 r.
podczas Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie
prawo o klimacie”)?!,

- uwzgledniajac Protokét nr 12 do TUE i TFUE w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu,

- uwzgledniajac Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
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nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/972,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29
kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytus,

uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia
2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw czlonkowskich#,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego
egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi
nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi
trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych
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oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
czlonkowskich nalezacych do strefy euro?,

uwzgledniajac prognoze gospodarcza Komisji z wiosny 2025 r.
opublikowana 19 maja 2025 r.,

uwzgledniajac prognoze gospodarcza Komisji z jesieni 2025 r.
opublikowanag 17 listopada 2025 r.,

uwzgledniajac Europejski semestr 2026 - pakiet jesienny Komisji z
25 listopada 2025 r.;

uwzgledniajac monitor stabilnosci dtugu 2024 opublikowany przez
Komisje Europejska 17 marca 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 19 marca 2025 r. pt.
,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronnos¢ zgodnie z paktem
stabilnosci i wzrostu” (C(2025)2000),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowej
za 2025 r. opublikowane 22 paZdziernika 2025 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r.
na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (sprawozdanie
Draghiego),

uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji i wysokiej przedstawicielki
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehstwa z 19 marca
2025 r. pt. ,Biala ksiega w sprawie obronnosci europejskiej -
Gotowos¢ 2030” (JOIN(2025)0120),

uwzgledniajac sprawozdanie Wspolnego Centrum Badawczego pt.
»Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional
dashboard approach” [Pomiar zrownowazonego i inkluzywnego
dobrostanu: podejscie oparte na wielowymiarowym zestawie
wskaznikow], opublikowane 28 stycznia 2025 r.,

uwzgledniajac miedzyinstytucjonalna proklamacje Europejskiego
filaru praw socjalnych z 13 grudnia 2017 r.,

uwzgledniajac Deklaracje z La Hulpe w sprawie przysztosci
Europejskiego filaru praw socjalnych z 16 kwietnia 2024 r.,

uwzgledniajac Zobowiagzanie spoteczne z Porto podpisane 7 maja
2021 r. przez Rade, Komisje, Parlament i partneréw spotecznych,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
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uwzgledniajac opinie przedstawiona przez Komisje Budzetowa,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0036/2026),

majac na uwadze, ze europejski semestr odgrywa zasadnicza role w
koordynacji i dostosowaniu polityki gospodarczej i budzetowej w
panstwach cztonkowskich w celu ochrony stabilnosci
makroekonomicznej unii gospodarczej i walutowej oraz osiagniecia
sprawiedliwej spotecznie transformacji w kierunku zréwnowazonej
gospodarki;

majac na uwadze, ze zalecenia wynikajace z europejskiego semestru
w 2026 r. odegraja zasadnicza role w opracowywaniu krajowych i
regionalnych planéw partnerstwa, ktére panstwa cztonkowskie maja
przygotowac;

majac na uwadze, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru regularnie obejmuja ciecia wydatkow
socjalnych, a jedynie w niewielkim stopniu odnosza sie do wzrostu
dochodoéw;

majgc na uwadze, ze perspektywy gospodarcze pozostaja niepewne
ze wzgledu na rosyjska inwazje na Ukraine oraz niepewnosc¢
spowodowana polityka protekcjonistycznag, ctami i napieciami
handlowymi, co ma negatywny wptyw na gospodarke;

majgc na uwadze, ze zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji z
jesieni 2025 r. oczekuje sie, ze wzrost PKB w UE bedzie zblizony do
wzrostu potencjalnego, przy pelnym zatrudnieniu i inflacji bliskiej
poziomu docelowego, chociaz w niektérych panstwach cztonkowskich
inflacja pozostaje na wysokim poziomie;

majac na uwadze, ze wedtug prognoz Komisji, w latach 2025-2027
wzrost gospodarczy w catej UE wyniesie 1,4-1,5 %, podczas gdy w
strefie euro tempo wzrostu ma by¢ nizsze (1,2-1,4 %); majac na
uwadze, ze wzrost potencjalny w UE ma spasc¢ z okoto 1,5 % w 2024
r.do 1,3 % w 2027 r. (w strefie euro z 1,4 % do 1,2 %), gtdwnie ze
wzgledu na niekorzystne trendy demograficzne;

majac na uwadze, ze UE ma ogromne potrzeby inwestycyjne, m.in.
istnieje koniecznos$¢ zapewnienia dodatkowych rocznych inwestycji w
wysokosci 800 mld EUR, ktore w sprawozdaniu Draghiego uznano za
niezbedne do zwiekszenia konkurencyjnosci i produktywnosci
Europy, z czego 450 mld EUR powinno zosta¢ przeznaczone
wylacznie na transformacje energetyczna, a wedtug Instytutu
Rousseau 260 mld EUR z tej kwoty powinno pochodzi¢ ze srodkéw
publicznych; majac na uwadze, ze w ramach planu ReArm
Europe/Gotowos¢ 2030 przewiduje sie kolejne 800 mld EUR
dodatkowych inwestycji na wydatki obronne; majac na uwadze, ze
tym celom inwestycyjnym nie towarzyszy ustanowienie nowych



zrédet dochodow witasnych, co sprawia, ze Unia nie dysponuje
odpowiednia zdolnoscia fiskalna do realizacji zalozonych celow;
majac na uwadze, ze potrzeb tych nie mozna zaspokoi¢ wylacznie za
pomoca finansowania publicznego;

H. majac na uwadze, ze UE stoi w obliczu powaznych wyzwan, od
nieustannych zagrozen na jej wschodnich granicach w zwiazku z
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie po niestabilnos¢
geopolityczna i niepewnos¢ w handlu, oraz ze nadal istnieja
dlugoterminowe wyzwania, takie jak transformacja ekologiczna i
cyfrowa;

I.  majac na uwadze, ze TFUE ustanawia wartosci odniesienia w
wysokosci do 3 % dla deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych i 60 % dla relacji dtugu do PKB; majac na uwadze, ze
deficyt nominalny UE i relacja dtugu publicznego do PKB w UE
utrzymuja sie powyzej wartosci referencyjnych; majac na uwadze
roznice pod wzgledem deficytu nominalnego i relacji dtugu
publicznego do PKB w UE, przy czym sytuacja w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich jest diametralnie rézna;

J.  majac na uwadze, ze Rada nie wszczeta zadnych procedur
dotyczacych nadmiernych zaktécen réwnowagi makroekonomicznej
od czasu ustanowienia tej procedury w 2011 r.;

K. majac na uwadze, ze obecna Komisja zobowigzala sie by¢ ,Komisja
inwestycji” i liczy na wsparcie Parlamentu, jako wspélprawodawcy, w
celu podjecia znaczacych dziatan, aby pobudzi¢ inwestycje UE do
poziomu wspotmiernego do potrzeb transformacji ekologicznej i
cyfrowej; majac na uwadze, ze Komisja nie przedstawita jeszcze
stosownej odpowiedzi na ogromne potrzeby inwestycyjne Unii, w
szczegolnosci w obliczu faktu, ze Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (RRF) przestanie funkcjonowaé z koncem
2026 1.;

L. majac na uwadze, ze dotychczasowe kryzysy, w tym pandemia
COVID-19, dowiodly, iz wspdlna i skoordynowana reakcja europejska
wzmacnia Unie; majac na uwadze, ze w konkurencyjnym srodowisku
geogospodarczym Europa moze chroni¢ swoje interesy i wartosci
wylacznie przez jednosé, co podkresla koniecznos$é solidnych ram
polityki makroekonomicznej oraz jeszcze scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych i spotecznych w ramach semestru
europejskiego;

Perspektywy gospodarcze UE

1. zauwaza, Ze w ciagu ostatnich pieciu lat UE musiata zmaga¢ sie z
powaznymi wyzwaniami, w tym z pandemig COVID-19 i rosyjska
nielegalna i nieuzasadniona wojna w Ukrainie, co miato powazne
skutki gospodarcze; zwraca uwage na sprawnos¢ przyjecia i skutki
ogdllnounijnych inicjatyw i instrumentéw, ktére miaty przeciwdziatac



gospodarczym i spotecznym konsekwencjom wstrzaséw
zewnetrznych, w szczegodlnosci RRF oraz europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE);

zauwaza, ze zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji z jesieni 2025
r. opublikowanej 17 listopada 2025 r. PKB UE ma wzrosnac o 1,4 %
w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r.io 1,4 % w 2026 r.; zauwaza, ze
przy tych prognozach UE wciaz odstaje pod wzgledem oczekiwanego
tempa wzrostu od USA i Chin; podkresla, ze pomimo powaznych
wyzwan strefa euro i UE wykazaly sie odpornoscia;

zZwraca uwage, ze potencjalny wzrost - bedacy wskaznikiem tempa,
w jakim gospodarka moze sie rozwija¢ bez nadmiernej inflacji - ma
spas¢ z 1,5 % w 2024 r.do 1,3 % w 2027 r. w UE, orazz 1,4 % do 1,2
% w strefie euro, na skutek spowolnienia wzrostu liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym; uznaje, ze taki poziom potencjalnego wzrostu
jest zbyt niski, by sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed europejska
gospodarka w nadchodzacych latach;

odnotowuje, ze zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej
z jesieni 2025 r. laczny deficyt strefy euro ma wzrosnac¢ z 3,1 % PKB
w 2024 r. do 3,2 % PKB w 2025 r.; zwraca uwage, ze przy obecnej
polityce deficyt ma siegnac¢ 3,3 % PKB w 2026 r.;

zwraca uwage, ze 12 panstw cztonkowskich ma miec¢ deficyt
przekraczajacy 3 % PKB w 2027 r., al0 panstw cztonkowskich jest
objetych procedurami nadmiernego deficytu;

zauwaza, ze wedlug prognoz relacja dtugu publicznego brutto do
PKB osiagnie 82,8 % w 2025 r. i wzrosnie do 83,8 % w 2026 r. i 84,5
% w 2027 r., co przekracza okreslona w traktatach wartos¢
referencyjna 60 % dla poszczegolnych panstw czlonkowskich;
zauwaza, ze wedlug prognoz dtug publiczny w strefie euro ma
wzrosngc do 89,8 % w 2026 r. i do 90,4 % w 2027 r.; zauwaza, ze
istnieja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli
chodzi o poziom zadtuzenia;

wzywa panstwa cztonkowskie do prowadzenia rozwaznej polityki
budzetowej w celu zapewnienia stabilnosci dtugu publicznego;

przypomina, ze ekstremalne zdarzenia pogodowe maja istotny wpltyw
na finanse publiczne; zdaje sobie sprawe, ze skutki i czestotliwosé
ekstremalnych zdarzen pogodowych nasila sie w nadchodzacych
latach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze inflacje w strefie euro - po tym,
jak w pazdzierniku 2022 r. osiagneta szczytowy poziom 10,6 % -
obnizono do poziomu docelowego Europejskiego Banku Centralnego;
zauwaza jednak, ze inflacja utrzymuje sie na réznych poziomach w
poszczegollnych panstwach cztonkowskich i w niektorych panstwach



10.

11.

12.

13.

jest wyzsza, na przyktad w tych, w ktérych wystepuja sektory
energochtonne; zauwaza, ze zaré6wno inflacja bazowa, jak i
oczekiwania inflacyjne nadal utrzymuja sie powyzej zaktadanego
celu; podkresla, ze gospodarstwa domowe w Europie wciaz
odczuwaja skutki inflacji cen zywnosci i energii; zauwaza, ze inflacja
wplywa nieré6wnomiernie na grupy dochodowe i najbardziej dotyka
gospodarstwa domowe o niskich dochodach;

wyraza zaniepokojenie, ze niewystarczajace inwestycje prywatne i
publiczne moga utrudnia¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy i
konkurencyjnos¢ w Europie oraz uniemozliwia¢ UE realizacje
wspolnych priorytetéw okreslonych w programie strategicznym UE
na lata 2024-2029; podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza
zintensyfikowac¢ wysitki na rzecz usuniecia barier i uruchomienia
wiekszych inwestycji prywatnych zgodnie ze strategia Komisji na
rzecz unii oszczednosci i inwestycji; zwraca uwage na polityczny cel
Komisji, jakim jest uproszczenie ram regulacyjnych i znaczne
zmniejszenie obcigzen administracyjnych w celu wspierania
inwestycji prywatnych; podkresla, ze niezbedne sa pilne inwestycje w
badania i rozwéj, infrastrukture oraz innowacje, aby zwiekszy¢
potencjalny wzrost UE; podkresla, ze kolejne wieloletnie ramy
finansowe beda kluczowe nie tylko dla zapewnienia inwestycji
publicznych, ale rowniez dla wsparcia mobilizacji inwestycji
prywatnych, i zwraca przy tym uwage, ze instrumenty finansowe i
gwarancje budzetowe sa poteznymi i skutecznymi narzedziami
stuzacymi osiaggnieciu najwazniejszych celéw polityki UE, a takze
gotowymi do wykorzystania ogolnounijnymi instrumentami
finansowymi;

zauwaza, ze w europejskim sprawozdaniu makroekonomicznym
Komisja przyznaje, ze przystepnos¢ cenowa mieszkan jest kwestia
makroekonomiczna i spoteczna, w szczegodlnosci z uwagi na
potencjalne ograniczenie mobilnosci pracownikéw i ostabienie
wzrostu wydajnosci w perspektywie dlugoterminowej;

podkresla, ze spdjna i ukierunkowana polityka przemystowa ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania transformacji technologicznej
UE i zapewnienia odpornych tancuchéw dostaw, a zarazem
utrzymania konkurencyjnych rynkow wolnych od zaktocen;

zauwaza, ze sSredni wskaznik zatrudnienia w UE osiagnat rekordowo
wysoki poziom, odzwierciedlajac dynamiczny rynek pracy w
wiekszosci panstw; zwraca uwage na zintegrowanie ram
konwergencji spotecznej z europejskim semestrem; podkresla, ze
model ksztatcenia i szkolenia zawodowego okazat sie skuteczny w
panstwach czlonkowskich, ktore go wdrozyty; ubolewa nad duzymi
roznicami w poziomie bezrobocia miedzy panstwami czlonkowskimi,
szczegOlnie wsrdd oséb mtodych;



14.

ponownie podkresla znaczenie zapewnienia rownych warunkow
dziatania na jednolitym rynku oraz apeluje do panstw cztonkowskich
o podejmowanie dziatan na rzecz jego pogtebienia przez znoszenie
barier wewnetrznych;

Stosowanie zmienionych unijnych ram zarzadzania gospodarczego

15.
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przypomina, ze celem reformy ram zarzadzania gospodarczego jest
ich uproszczenie, zwiekszenie ich przejrzystosci i efektywnosci, z
zapewnieniem wiekszej odpowiedzialnosci krajowej i lepszego
egzekwowania, a takze poprawa ich zdolnosci do uwzglednienia
niejednorodnosci sytuacji fiskalnej, dtugu publicznego i wyzwan
gospodarczych oraz pomoc w sprostaniu srednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom, przed ktorymi stoi UE i jej panstwa czlonkowskie,
miedzy innymi poprzez wspieranie antycyklicznej polityki fiskalnej;

podkresla, ze zgodnie ze zreformowanymi ramami zarzadzania
gospodarczego jednolitym wskazZnikiem operacyjnym stuzacym do
monitorowania przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
odpowiednich zalecen Rady jest wzrost wydatkow netto; podkresla,
ze wiele panstw czlonkowskich bedzie nadal borykac sie z
niewystarczajaca zdolnoscia fiskalna, aby zaspokoi¢ znaczne
potrzeby inwestycyjne; odnotowuje, ze krajowa klauzula wyjscia
(KKW) zostala juz uruchomiona na potrzeby wydatkow na obronnosc¢
zaledwie rok po wejsciu w zycie nowych zasad jako krétkoterminowa
reakcja na nadzwyczajne wydarzenia poza kontrola danego panstwa;
podkresla, ze klauzula ta ma charakter tymczasowy, dotyczy
wyjatkowych sytuacji krajowych i nie nadaje sie do rozwigzywania
dhugoterminowych probleméw strukturalnych;

podkresla, ze Komisja rozszerzyta swoje uprawnienia dyskrecjonalne
w ramach zreformowanych zasad zarzadzania gospodarczego, w
szczegolnosci w kontekscie procesu stanowiacego podstawe
Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych; zwraca uwage
na ustalenia Europejskiej Rady Budzetowej, zgodnie z ktérymi
Komisja skorzystata z pewnego zakresu uznaniowosci, kiedy
opo6zniata procedury nadmiernego deficytu lub rezygnowata z
wszczecia takich procedur; podkresla, ze réwne stosowanie regut
fiskalnych UE ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
wiarygodnosci ram zarzadzania gospodarczego, zapewnienia
rownego traktowania panstw cztonkowskich oraz utrzymania
spdjnego i prawdziwie europejskiego podejscia;

odnotowuje ukierunkowane zmiany w unijnych ramach zarzadzania
gospodarczego opublikowanych przez Komisje 2 pazdziernika 2025
r., ktore maja na celu zapewnienie spdjnosci po ostatniej aktualizacji
ram zarzadzania gospodarczego;

z niepokojem odnotowuje ustalenia Europejskiej Rady Budzetowej,
zgodnie z ktérymi okoto potowa niezaleznych instytucji fiskalnych nie



uczestniczyta formalnie w przygotowaniu sredniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych; jest zdania, ze wiekszy udziat
niezaleznych instytuc;ji fiskalnych zwiekszylby przejrzystos¢ i nadzor
zewnetrzny w kluczowym momencie transformacji;

Kurs polityki budzetowej

20. podkresla, ze inwestycje publiczne wyraznie wzrosty w ostatnich

21.

22.

23.

latach, przy czym okoto potowa wzrostu miedzy 2019 a 2025 r. byla
finansowana przez UE, gldownie w ramach RRF; zauwaza, ze korzysci
te powinny utrzymywac sie po 2026 r., przynoszac istotne efekty
mnoznikowe w panstwach cztonkowskich, a dlugoterminowy wpltyw
reform strukturalnych moze podnies¢ potencjalny PKB strefy euro
nawet o 1,3 % w latach 2020-2033 w poréwnaniu ze scenariuszem
bez RRF; wyraza zaniepokojenie faktem, ze okres obowiazywania
RRF konczy sie w 2026 r., oraz wplywem, jaki moze to mie¢ na
ogo6lny kurs polityki budzetowej UE; wzywa panstwa cztonkowskie do
pelnej realizacji swoich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
do sierpnia 2026 r.; przypomina, ze dlug zaciagniety w celu
finansowania RRF ma zostac¢ sptacony do 2058 r. w sposob
zapewniajacy stale i przewidywalne zmniejszanie zobowiazan;

zauwaza, ze wedlug Komisji ogdlny kurs polityki budzetowej panstw
cztonkowskich pozostaje zasadniczo neutralny w 2026 r. pomimo
znacznych réoznic miedzy panstwami cztonkowskimi;

podkresla, ze dochody publiczne oraz wydatki publiczne maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilnosci budzetow
krajowych; przypomina zalecenie Rady dotyczace polityki
gospodarczej strefy euro z 17 lutego 2026 r., w ktorym Rada wzywa
do ograniczenia luki podatkowej przez poprawe przestrzegania
przepisoOw prawa podatkowego, w tym przez zwalczanie unikania i
uchylania sie od opodatkowania, oraz przeciwdzialanie agresywnemu
planowaniu podatkowemu; podkresla, ze stabe egzekwowanie
przepisow podatkowych oraz walki z unikaniem i uchylaniem sie od
opodatkowania ostabia stabilnos$¢ finansow publicznych i przyczynia
sie do zaktécen réwnowagi makroekonomicznej;

odnotowuje zmiane podejscia programowego Komisji w obecnym
cyklu europejskiego semestru, polegajaca na tym, ze za wytyczne dla
pakietu europejskiego semestru stuzy Kompas konkurencyjnosci
zamiast rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego;
podkresla, ze zmiana ta wzmacnia ukierunkowanie ram semestru;
podkresla znaczenie ciagtosci w odniesieniu do zalecen dla
poszczegolnych krajéw, ktére w zalozeniu stanowia wieloletnie i
dlugoterminowe zobowiagzania do reform, oraz w odniesieniu do
wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz realizacji celow
dhlugoterminowych; wzywa Komisje do zapewnienia catosciowej wizji
europejskiej konkurencyjnosci oraz do dopilnowania, aby
dlugoterminowe priorytety transformacji byly nadal konsekwentnie i



spéjnie odzwierciedlane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow w
kolejnych cyklach semestru;

Zalecenia dla poszczegolnych krajow

24. zauwaza, ze zalecenia dla poszczegdélnych krajow obejmuja
rekomendacje dotyczace polityki fiskalnej, w tym - w stosownych
przypadkach - reform budzetowo-strukturalnych; odnotowuje
zobowigzanie Komisji do zadbania o to, aby europejski semestr
propagowatl konkurencyjnos¢, stabilnos¢, wzrost gospodarczy,
zrownowazony rozwoj i sprawiedliwos¢ spoteczna, a takze by
uwzgledniatl cele zréwnowazonego rozwoju ONZ i Europejski filar
praw socjalnych; podkresla, ze europejski semestr stanowi kluczowe
narzedzie koordynacji rozsadnej polityki gospodarczej i budzetowej w
panstwach cztonkowskich, a tym samym chroni makroekonomiczna
stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej; podkresla znaczenie
zalecen dla poszczegdlnych krajow jako filaru koordynacji
europejskiej polityki gospodarczej; przypomina, ze zalecenia dla
poszczegolnych krajéw sa dziataniami politycznymi, ktére stanowia
rowniez integralna czesc¢ sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych, krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci oraz zapowiadanych krajowych i regionalnych planéw
partnerstwa;

25. przypomina o roli zalecen dla poszczegdlnych krajow w
koordynowaniu priorytetow UE; zauwaza brak postepéw w
skutecznym wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow; zauwaza,
ze w latach 2019-2023 w przypadku 25,1 % zalecen dla
poszczegolnych krajéw nie odnotowano zadnych postepow lub
postepy te byly niewielkie; wzywa Komisje, aby ponownie
przemyslata sposéb opracowywania zalecen dla poszczegdlnych
krajow i podejmowania w zwiazku z nimi dziatan nastepczych,

w szczegolnosci w odniesieniu do ich przyszlej roli w dostepie do
funduszy UE; przypomina swdj postulat, aby formutowa¢ mniejsza
liczbe zalecen dla poszczegélnych krajow i aby zalecenia te byty
bardziej ukierunkowane;

26. odnotowuje, ze w komunikacie z 19 marca 2025 r.19 Komisja
zapowiedziala, iz zamierza dokladniej odzwierciedli¢ w zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow dzialania, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla unii oszczednosci i inwestycji;

27. zauwaza, ze w nastepnych wieloletnich ramach finansowych
zalecenia dla poszczegdlnych krajow beda odgrywac wieksza role w
kierowaniu inwestycjami i reformami na szczeblu krajowym i
regionalnym; jest zdania, ze przy wyborze reform i inwestycji nalezy
kierowa¢ sie ich skutecznosciag w realizacji odpowiednich zalecen dla

10 Komunikat Komisji z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,,Unia oszczednosci i
inwestycji - Strategia na rzecz zwiekszenia zamoznosci obywateli i
konkurencyjnosci gospodarczej w UE” (COM(2025)0124).



28.

29.

30.

poszczegolnych krajéw, co pozwoli osiggnac sprawiedliwa
transformacje w kierunku zielonej i konkurencyjnej gospodarki
europejskiej; podkresla, ze procesowi temu musi towarzyszy¢
scislejsza kontrola demokratyczna i wieksze poczucie
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich;

podkresla rosnace znaczenie zalecen dla poszczegdlnych krajow
powigzanych z krajowymi i regionalnymi planami partnerstwa;
Zwraca uwage, ze obecnie nie istnieje przejrzysta ani mozliwa do
przesledzenia metodyka opracowywania i wyboru zalecen dla
poszczegolnych krajoéw, ani jasnos¢ w kwestii, dlaczego jedne
zalecenia sa proponowane, a inne nie, co rodzi watpliwosci dotyczace
rozliczalnosci i réwnego traktowania panstw cztonkowskich; wzywa
Komisje do wyjasnienia podstawowych procedur i kryteriéw wyboru;
podkresla, ze jakiemukolwiek ogélnemu zwiekszeniu uprawnien
dyskrecjonalnych Komisji musza towarzyszy¢ odpowiednie
mechanizmy rozliczalnosci ex post i istotna poprawa przeptywu
informacji do Parlamentu;

zauwaza, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow z 2025 r.
koncentrowaty sie w wiekszym stopniu na konkurencyjnosci i
uproszczeniu, zgodnie z priorytetami okreslonymi w Kompasie
konkurencyjnosci, a jednoczesnie podkreslaly potrzebe wzmocnienia
doskonatosci naukowej, badan, innowacji i rozwoju technologii jako
kluczowych motoréw dihugofalowej produktywnosci i odpornosci;
ubolewa, ze mniej zalecen dla poszczegdlnych krajow poswieca sie
polityce spotecznej i klimatycznej; odnotowuje, ze w przypadku
niektorych panstw zalecenia zawieraja rekomendacje dotyczace
stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych;

zauwaza, ze Komisja traktuje zalecenie dla strefy euro przede
wszystkim jako narzedzie sterujace dyskusjami w Eurogrupie; wzywa
jednak Komisje do monitorowania realizacji zalecen dla strefy euro,
w tym uwzgledniania ich przy opracowywaniu zalecen dla
poszczegolnych krajow; ubolewa, ze w 2025 r. Komisja nie
opublikowata przegladu wdrazania zalecen dla strefy euro, co
wczesniej byto stalym elementem jej raportéw o strefie euro;
odnotowuje, ze zalecenia z 2025 r. nie zawieraja zadnych
rekomendacji dotyczacych zmian klimatu;

Zlikwidowanie luki inwestycyjnej

31.

32.

przypomina, ze w sprawozdaniu Draghiego jednoznacznie wykazano,
iz nalezy zwiekszy¢ inwestycje publiczne i prywatne oraz
przeprowadzi¢ ambitne reformy, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosé¢ UE;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przedstawienia strategii
zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych po 2026 r.;

uwaza, Ze unijne ramy zarzadzania gospodarczego nalezy w
stosownych przypadkach uzupemhic¢ instrumentami i narzedziami na



33.

34.

35.

szczeblu UE, aby zminimalizowac¢ koszty ponoszone przez
podatnikéw UE i zmaksymalizowac¢ skutecznos¢ dostarczania
europejskich débr publicznych oraz reagowac¢ na ogélnounijne
kryzysy, takie jak trwajacy kryzys w dziedzinie bezpieczenstwa i
obrony; zauwaza, ze dtuzne papiery wartosciowe UE mogtyby stuzy¢
jako punkt odniesienia, co wzmocnitoby integracje rynkow
finansowych UE; apeluje o wprowadzenie nowych zasobéw wtasnych
w celu finansowania unijnych strategii politycznych; popiera
utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci i
Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsiebiorstw Scale-up;

podkresla, ze Rada Europejska zatwierdzita udzielenie Ukrainie
pozyczki w wysokosci 90 mld euro na lata 2026 i 2027, ktéra ma
opierac sie na zaciaganiu przez UE pozyczek na rynkach
kapitatowych, wspartych przez margines elastycznosci budzetu UE;

zauwaza, ze zmieniajgce sie otoczenie geopolityczne wymaga jeszcze
wiekszej jednosci i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
zwlaszcza biorac pod uwage kwestie bezpieczenstwa UE i jej panstw
czlonkowskich; uwaza, Zze wzmocnienie bezpieczenstwa Europy przez
ograniczenie zaleznosci strategicznych pozostaje niezbedne dla
zapewnienia dlugoterminowej odpornosci Unii; popiera wysitki
Komisji na rzecz wypracowania bardziej skoordynowanego podejscia
do obronnosci; zauwaza, ze Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) ustanawia instrument pozyczkowy w
wysokosci 150 mld EUR na wsparcie inwestycji panstw
cztonkowskich w obronnos¢; ubolewa jednak, ze instrument SAFE
oparto na art. 122 TFUE, co ogranicza nadzér parlamentarny; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wskaznik wydatkow netto oblicza
sie z wylaczeniem catego wspéifinansowania krajowego w ramach
programow finansowanych przez UE, co zapewnia panstwom
czlonkowskim wieksza przestrzen fiskalng do inwestowania we
wspolne priorytety UE, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
2024/126311, i co w zwiazku z tym przyczynia sie do wzmocnienia
synergii miedzy budzetem UE i budzetami krajowymi, a tym samym
do zmniejszenia fragmentacji i zwiekszenia ogolnej efektywnosci
wydatkéw publicznych w niektérych obszarach, takich jak obronnosé;
podkresla, ze zobowigzanie panstw cztonkowskich do zwiekszenia
wydatkéw na obronnos¢ nie powinno odbywac sie kosztem innych
wspdlnych priorytetéw UE;

zauwaza, ze 16 panstw cztonkowskich uruchomito krajowa klauzule
wyjscia w odniesieniu do wydatkow na obronnosc¢; podkresla, ze

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z
dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L,
2024/1263, 30.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

36.

37.

38.

39.

zapewnia ona panstwom cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego
zwiekszenia wydatkow na obronnosé bez koniecznosci
natychmiastowego finansowania takiego zwiekszenia za pomoca ciec¢
wydatkow lub srodkéw zwiekszajacych dochody; wskazuje, ze dzieki
tej elastycznosci panstwa cztonkowskie maja czas niezbedny do
uwzglednienia wyzszych wydatkow na obronnos¢ w budzetach
krajowych; podkresla, ze czesciowy udziat panstw znaczaco
ogranicza prognozowane dodatkowe wydatki obronne z 650 mld EUR
do okoto 297-337 mld EUR;

ostrzega, ze wydatki na obronnos¢ maja charakter inwestycji
konsumpcyjnej i nie zwiekszajg potencjatu produkcyjnego
gospodarki; uwaza, ze wydatki obronne nie powinny by¢
dhugoterminowo finansowane przez zwiekszanie zadtuzenia;

podkresla znaczenie zwiekszania spdjnosci i wspotpracy w
inwestycjach obronnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
zwlaszcza w odniesieniu do strategicznych elementdw infrastruktury
lub systeméw uzbrojenia, ktore sa zbyt kosztowne dla
poszczegolnych panstw, w kontekscie pilnej potrzeby rozbudowy
europejskiego sektora obronnego oraz zapewnienia
dlugoterminowego bezpieczenstwa i autonomii strategicznej;

przypomina, ze Komisja nigdy nie wszczeta procedury dotyczacej
nadmiernego zakldcenia rownowagi, mimo ze w niektérych
panstwach cztonkowskich wystepuja powtarzajace sie zaburzenia
rownowagi na rachunku obrotéw biezacych; odnotowuje, ze Komisja
oceni wystepowanie zaklécen réwnowagi makroekonomicznej

w siedmiu panstwach cztonkowskich wybranych do szczegétowej
oceny sytuacji w sprawozdaniu przedtozonym w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r.;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



