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raportul anual pe 2026 (2025/2183(INI))

Parlamentul European,
- avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

- avand in vedere articolele 9, 121, 148 si 149 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

- avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat si
semnat de Consiliu, Parlament si Comisie la 17 noiembrie 2017, si
planul de actiune aferent, adoptat in 2021, in special obiectivele
principale propuse pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea
eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97! al
Consiliului, in special articolele 3, 4, 13 si 27,

- avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Ocuparea fortei de
munca si evolutiile sociale in Europa”, publicat in septembrie 2025,

- avand in vedere raportul Comisiei intitulat , Piata muncii si evolutia
salariilor in Europa”, publicat in octombrie 2025,

1 JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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avand in vedere propunerea Comisiei din 25 noiembrie 2025 de
raport comun privind ocuparea fortei de munca al Comisiei si al
Consiliului (COM(2025)0958),

avand in vedere Recomandarea Comisiei din 25 noiembrie 2025 de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro
(COM(2025)0957),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 25 noiembrie 2025
intitulata ,Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2026”
(COM(2025)0956),

avand in vedere Recomandarea Comisiei din 25 noiembrie 2025 de
recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana (COM(2025)0959),

avand in vedere contributiile partenerilor sociali europeni la
semestrul european 2026 si, in special, la pachetul de toamna,

avand in vedere raportul lui Mario Draghi intitulat ,, Viitorul
competitivitatii europene”, publicat in septembrie 2024,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta privind viitorul pietei unice,
intitulat ,More than a Market” (Mult mai mult decat o piata),
publicat in aprilie 2024,

avand in vedere Raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul
protectiei sociale si al statului social in UE, publicat in ianuarie 2023,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale (A10-0033/2026),

intrucat obiectivul UE in materie de ocupare a fortei de munca, si
anume cel putin 78 % din persoanele cu varsta cuprinsa intre 20 si
64 de ani sa fie incadrate in munca pana in 2030, este pe cale sa fie
atins; intrucat, in octombrie 2025, rata somajului in UE era de 6 %,
variind in statele membre intre 2,6 % si 10,6 %, in timp ce somajul in
randul tinerilor ramane ridicat, situandu-se la 13,2 %; intrucat
nivelurile somajului si conditiile de munca precare raman constant
ridicate pentru tineri, femei, lucratorii in varsta, resortisantii tarilor
terte cu un nivel scazut si mediu de calificare, persoanele cu
dizabilitati, romi si alte minoritati etnice, care se confrunta cu
bariere structurale in calea ocuparii fortei de munca; intrucat rata
somajului in randul persoanelor cu dizabilitati este de 15,1 %;
intrucat nivelurile mai ridicate de ocupare a fortei de munca in UE ar
trebui sa mearga mana in mana cu calitatea locurilor de munca,
salariile decente, cresterile salariale si cresterea productivitatii;

intrucat semestrul european ramane un instrument central pentru
coordonarea politicilor economice, fiscale, de ocupare a fortei de



munca si sociale in intreaga UE si ar trebui sa vizeze integrarea mai
sistematica a justitiei sociale, a sustenabilitatii mediului si a echitatii
intre generatii in guvernanta macroeconomica, plasand Pilonul
european al drepturilor sociale in centrul sau si respectand principiul
subsidiaritatii; intrucat s-au depus eforturi pentru a echilibra mai
bine monitorizarea obiectivelor economice si sociale in cadrul
procesului semestrului european, prin elaborarea tabloului de bord
social si integrarea recenta a cadrului de convergenta sociala in
proces; intrucat pachetul de toamna al semestrului european 2026 a
fost prezentat fara o analiza anuala a cresterii durabile care sa
stabileasca o strategie cuprinzatoare si echilibrata pentru obiectivele
Uniunii legate de economie, societate, ocuparea fortei de munca si
mediul si care sa ancoreze semestrul european intr-o viziune ampla a
cresterii durabile pentru Uniune; intrucat UE trebuie sa ramana
angajata in favoarea competitivitatii, durabilitatii si justitiei sociale,
fara a permite ca un obiectiv sa fie urmarit in detrimentul celorlalte;

intrucat 93,3 milioane de persoane, reprezentand 21 % din populatia
UE, erau expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
(AROPE) in 2024, ceea ce arata ca s-au inregistrat progrese limitate
in directia atingerii obiectivului Pilonului european al drepturilor
sociale pentru 2030 de reducere a saraciei, cu tendinta, in mai mult
de jumatate dintre statele membre, de a se indrepta in directia
gresita; intrucat riscurile de saracie sunt mult mai mari pentru
femei, copii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati,
comunitatea LGBTI +, persoanele cu un nivel scazut de calificare,
resortisantii tarilor terte, romi, gospodariile monoparentale si
persoanele care traiesc in zone depopulate si persista discrepante
semnificative intre statele membre si in interiorul acestora, inclusiv
intre zonele rurale si cele urbane; intrucat aceasta divergenta intre
cresterea veniturilor medii si nivelurile persistente de saracie
evidentiaza probleme structurale in distributia veniturilor, pe pietele
fortei de munca si In conceperea si acoperirea sistemelor de
protectie sociala; intrucat peste 40 de milioane de persoane din UE,
reprezentand aproximativ 9,2 % din populatie, s-au confruntat cu
saracie energetica in 2024, ceea ce a dus la privatiune materiala;
intrucat acoperirea si adecvarea insuficiente a schemelor de venit
minim garantat, a indemnizatiilor de somaj si a prestatiilor pentru
familie si copii, precum si barierele in calea integrarii pe piata
muncii si a accesarii serviciilor publice de calitate, cum ar fi
sanatatea, educatia, ingrijirea si locuintele, contribuie la persistenta
saraciei si a excluziunii sociale, in special in randul grupurilor celor
mai defavorizate; intrucat, fara o schimbare de abordare in ceea ce
priveste combaterea saraciei la nivelul UE si la nivel national, nu va
fi posibila inversarea acestei tendinte; intrucat o strategie ambitioasa
a UE pentru combaterea saraciei va fi esentiala pentru a oferi
raspunsuri la fenomenul multidimensional al saraciei;

intrucat un copil din patru este inca expus riscului de saracie sau
excluziune sociala in Uniunea Europeana, ceea ce reprezinta un
procent mai ridicat decat in cazul populatiei in ansamblu; intrucat nu



se inregistreaza progrese suficiente in directia obiectivului de
reducere a numarului de copii expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociala cu 5 milioane pana in 2030, dat fiind ca procentul
copiilor expusi acestor riscuri a crescut in fiecare an intre 2019 si
2023 si ramane constant ridicat; intrucat, potrivit propunerii
Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru
2026, in 2024, aproximativ 19,5 milioane de copii (24,2 %) erau
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala in UE; intrucat
politicile si serviciile preventive de sprijinire a copiilor si a familiilor,
in conformitate cu Garantia europeana pentru copii, sunt esentiale
pentru abordarea conditiilor socioeconomice care pot duce la
separarea familiei si institutionalizarea copiilor; intrucat un
instrument de finantare specific pentru Garantia europeana pentru
copii, precum si sinergiile cu alte fonduri ale UE si nationale sunt
extrem de importante, atat in actualul cadru financiar multianual, cat
si in urmatorul cadru financiar multianual; intrucat, potrivit
Comisiei, UE trebuie sa investeasca peste 11 miliarde EUR in plus pe
an pentru a indeplini obiectivele de la Barcelona pentru 2030 privind
educatia si Ingrijirea timpurie?; intrucat copiii care pot beneficia cel
mai mult de serviciile de educatie si ingrijire timpurie, cum ar fi cei
proveniti din medii defavorizate, tind sa participe cel mai putin si
continua sa se confrunte cu obstacole in ceea ce priveste accesul;

intrucat in UE exista inca cel putin 1,4 milioane de persoane cu
dizabilitati si aproape 300 000 de copii care traiesc in institutii;
intrucat persoanele institutionalizate sunt izolate de comunitatea mai
larga si nu au control suficient asupra vietii lor si asupra deciziilor
care 1i afecteaza; intrucat, desi UE s-a angajat de mult in procesul de
dezinstitutionalizare, este nevoie in continuare de eforturi, atat la
nivel european, cat si la nivel national, pentru a le permite grupurilor
vulnerabile sa traiasca intr-un mediu familial sau comunitar;

intrucéat 1 din 12 lucratori (8,2 %) din UE s-a confruntat cu saracia
persoanelor incadrate in munca in 2024, fapt care submineaza
coeziunea sociala si evidentiaza ca ocuparea fortei de munca nu
ofera, in sine, o protectie deplina impotriva saraciei si nici nu se
traduce prin conditii de viata imbunatatite, din cauza cresterii
costurilor de trai si a scaderii puterii de cumparare; intrucat
cresterile recente ale salariilor minime legale, adesea peste 20 %
intre 2022 si 2025 si peste 40 % in mai multe state membre, au
contribuit la protejarea puterii de cumparare a lucratorilor slab
remunerati si au sprijinit cresterea salariilor in sectoarele cu salarii
mici; intrucat, in pofida faptului ca salariile reale au depasit
nivelurile anterioare pandemiei in majoritatea statelor membre, mai
multe economii mari nu au revenit inca la aceste niveluri;

Comisia Europeana, ,,Employment and Social Developments in
Europe (ESDE) 2024” (Ocuparea fortei de munca si evolutiile sociale
in Europa), septembrie 2024.



intrucat schimbarile climatice au exacerbat inegalitatile si au afectat
in special grupurile cele mai vulnerabile, care tind sa fie mai expuse
pericolelor de mediu, de exemplu temperaturile ridicate, ceea ce a
condus la standarde mai scazute de calitate a locurilor de munca, la
pierderea productivitatii si la o mai mare nesiguranta a locurilor de
munca; intrucat tranzitia catre neutralitatea climatica trebuie sa fie
echitabila din punct de vedere social si favorabila incluziunii pentru
toti si se preconizeaza ca va crea intre 1 milion si 2,5 milioane de
locuri de munca suplimentare pana in 2030, daca este sprijinita de
politici adecvate de ocupare a fortei de munca si de educatie;
intrucat o protectie sociala puternica si finantata corespunzator,
precum si politici de creare de locuri de munca de calitate reprezinta
o conditie prealabila pentru asigurarea unei tranzitii echitabile si
juste catre neutralitatea climatica si transformarea digitala;

intrucat UE se confrunta cu deficite persistente de forta de munca si
de competente in mai multe sectoare, determinate de diferiti factori,
cum ar fi schimbarile demografice si tehnologice, necorelarea
competentelor, calitatea locurilor de munca si lipsa atractivitatii
serviciilor publice de calitate si a investitiilor in acestea, care au fost
identificate ca fiind un obstacol esential in calea cresterii economice
si a competitivitatii UE; intrucat perspectivele de cariera limitate si
conditiile de munca precare ale tinerilor din unele parti ale Uniunii
contribuie la exodul talentelor intre regiunile UE si tarile terte,
exacerband si mai mult aceste deficite; intrucat propunerea Comisiei
de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026
subliniaza ca abordarea deficientelor structurale de pe piata muncii
printr-o mai buna calitate a locurilor de munca sprijina cresterea
productivitatii, a performantei economice, a echitatii sociale si a
coeziunii; intrucat imbunatatirea drepturilor lucratorilor, a
negocierilor colective, a politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca, a accesului la protectie sociala si a oportunitatilor de
dezvoltare a competentelor pentru toti, inclusiv pentru resortisantii
tarilor terte, precum si masuri de activare specifice pentru cele 51
milioane de persoane in varsta de munca care nu fac parte in prezent
din forta de munca ar duce la intarirea participarii, a incluziunii si a
competitivitatii; intrucat, pana in 2050, se preconizeaza ca populatia
activa a UE va scadea cu pana la 18,8 milioane de persoane, ceea ce
sugereaza ca migratia legala a fortei de munca poate contribui la
satisfacerea nevoilor in continua evolutie ale pietei fortei de munca;

intrucat, in 2022, rata de participare a adultilor la procesul de
invatare era de 39,5 %, ceea ce arata ca In majoritatea statelor
membre sunt necesare mai multe eforturi pentru a atinge obiectivul
ca 60 % dintre adulti sa participe la educatie si formare pana in
2030; intrucat abordarea integrata a coordonarii politicilor in
contextul semestrului european ofera cadrul pentru orientarea
investitiilor necesare in dezvoltarea capitalului uman si in sistemele
de educatie si formare profesionala; intrucat sunt necesare eforturi
suplimentare substantiale pentru a asigura furnizarea si accesul la
politici de formare de calitate, in special pentru lucratorii cu ocupatii



cu nivel redus de calificare, care promoveaza invatarea pe tot
parcursul vietii si consolideaza competitivitatea, rezilienta si
caracterul incluziv al fortei de munca din UE; intrucat cheltuielile
publice nu pot satisface singure nevoile de perfectionare si
recalificare, avand in vedere provocarile legate de transformare cu
care se confrunta UE; intrucat, in 2022, punctajul mediu pentru
competentele de baza in randul tinerilor in varsta de 15 ani in cadrul
Programului pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) a
scazut in comparatie cu 2018, rezultatele slabe afectand in mod
disproportionat cursantii defavorizati, subliniind necesitatea unor
reforme si a unor investitii sustinute in educatie si formare pentru a
sprijini generatiile viitoare si tranzitia lor de la educatie la munca;

intrucat nevoile suplimentare de investitii in infrastructura sociala au
fost estimate la 192 de miliarde EUR pe an, incluzand locuinte la
preturi accesibile, asistenta medicala si ingrijire pe termen lung,
educatie si formare pe tot parcursul vietii3; intrucéat trebuie
valorificata rentabilitatea economica a investitiilor sociale, in special
a cheltuielilor publice pentru copii si tineri, care nu numai ca
imbunatatesc nivelul de trai si reduc saracia, ci sunt si factori-cheie
ai cresterii economice sustenabile si favorabile incluziunii, ai
cresterii productivitatii si ai cresterii ratelor de ocupare a fortei de
munca; intrucat investitiile insuficiente in educatie si cercetare
slabesc perspectivele de crestere pe termen lung; intrucat, pentru
copii, investitiile sociale reprezinta o investitie in viitor, care conduce
la imbunatatirea educatiei si a perspectivelor de angajare, ceea ce, la
randul sau, stimuleaza indicatorii economici; intrucat este nevoie de
eforturi suplimentare pentru a masura deficitul de investitii sociale
dupa redresare din UE, precum si investitiile in serviciile sociale si
acoperirea pe care o ofera si rentabilitatea lor economica; intrucat
elaborarea unor indicatori comuni de date privind cheltuielile si
acoperirea serviciilor sociale, cum ar fi indicele european al
serviciilor sociale, ar consolida recomandarile bazate pe dovezi si
monitorizarea eficace a punerii lor in aplicare in cadrul semestrului
european;

intrucat presiunile asupra costurilor locuintelor si preturile ridicate
la energie impun poveri importante gospodariilor, insa politica in
domeniul locuintelor a avut adesea un loc marginal in recomandarile
specifice fiecarei tari, in pofida relevantei sale macroeconomice si a
rolului sau central in securitatea veniturilor, incluziunea sociala si
rezilienta fata de costul vietii; intrucat investitiile in servicii sociale si
cresterea ofertei de locuinte, inclusiv locuinte sociale si la preturi
accesibile, precum si in eficienta energetica si renovarea cladirilor si

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 mai 2020 intitulat
»1dentificarea nevoilor Europei in materie de redresare”
(SWD(2020)0098)), care insoteste comunicarea Comisiei intitulata
»Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de
criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie”
(COM(2020)0456).



2.

abordarea deficitului de competente, joaca un rol esential in
reducerea saraciei, inclusiv a saraciei energetice, si in imbunatatirea
accesibilitatii;

intrucat diferenta de remunerare intre femei si barbati in UE se
situeaza in prezent la 12 %, datorita, printre alti factori, ponderii
disproportionate a responsabilitatilor gospodaresti si de ingrijire a
copiilor care le revin femeilor si subevaluarii persistente a profesiilor
dominate de femei; intrucat femeile se confrunta cu un risc mai mare
de saracie, in special la varste inaintate, diferenta de pensii intre
femei si barbati ajungand in prezent la 25 %?,

subliniaza avantajul competitiv al investitiilor in modelul social al

UE; solicita ca recomandarile Grupului la nivel inalt privind viitorul
protectiei sociale si al statului social, precum si recomandarile din
rapoartele Letta si Draghi sa fie integrate in procesul semestrului
european, pentru a proteja si a consolida economia sociala de piata a
UE; subliniaza necesitatea unei abordari echilibrate care sa sprijine
drepturile sociale, serviciile publice si structurile si acoperirea
negocierilor colective, precum si competitivitatea; saluta integrarea
Pilonului european al drepturilor sociale in cadrul de guvernanta
economica si invita statele membre sa profite de posibilitatea de a
prelungi perioada de ajustare pentru a investi in prioritatile Pilonului
european al drepturilor sociale; solicita ca cadrul de guvernanta
integrat sa se reflecte in procesele interne ale institutiilor UE, cu
implicarea in egala masura a organismelor lor economice si sociale;

indeamna Comisia si statele membre sa aplice pe deplin Pilonul
european al drepturilor sociale; subliniaza ca planul de actiune
actualizat al Pilonului european al drepturilor sociale trebuie sa
transpuna angajamentele politice in masuri concrete si ambitioase,
sprijinite de obiective clare si masurabile si de indicatori de
monitorizare solizi, pentru a combate in mod eficace saracia si
excluziunea sociala si pentru a sprijini lucratorii in gestionarea
tranzitiei verzi si a celei digitale, in special in ceea ce priveste
competentele, EFP si invatarea pe tot parcursul vietii; solicita ca
obiectivele planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale sa fie inglobate in nucleul semestrului european,
transformandu-le in criterii de referinta pentru evaluarile
semestrului european; ia act de faptul ca propunerea Comisiei de
raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026 se
axeaza In mare masura pe deficitul de competente si de forta de
munca si nu contine o evaluare cuprinzatoare a punerii in aplicare a
celor 20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2024/1263; invita
Comisia sa se asigure ca toate principiile Pilonului european al

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, ,Gender Equality Index” (Indicele egalitatii de gen),
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/country.
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drepturilor sociale sunt abordate in ciclurile viitoare pentru a
asigura o imagine exacta si completa a situatiei sociale din UE;

saluta ambitia Comisiei de a eradica saracia pana in 2050, planul sau
european privind locuintele la preturi accesibile si intentia sa de a
propune un act legislativ privind locurile de munca de calitate;
saluta, de asemenea, prima strategie a UE de combatere a saraciei si
consolidarea Garantiei europene pentru copii; evidentiaza
necesitatea coerentei intre semestrul european, actiunile intreprinse
ca urmare a planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale si aceste instrumente viitoare, formuland
obiective masurabile si recomandari corespunzatoare specifice
fiecarei tari;

reaminteste angajamentul Presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, din 2019 de a se asigura ca fiecare copil din Europa expus
riscului de saracie sau de excluziune sociala are acces la cele mai
elementare drepturi, cum ar fi asistenta medicala si educatia, care a
fost urmat de adoptarea Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului
din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii®; subliniaza ca obiectivele Garantiei europene pentru copii nu
pot fi realizate fara un buget specific ambitios, atat la nivelul UE, cat
si la nivel national; isi reitereaza, in acest context, solicitarea de a
aloca Garantiei europene pentru copii un buget specific considerabil
de cel putin 20 de miliarde EUR; accentueaza necesitatea urgenta ca
acest buget specific sa se aloce in urmatorul cadru financiar
multianual, pentru a raspunde provocarii tot mai mari reprezentate
de saracia si excluziunea sociala in randul copiilor;

subliniaza importanta eradicarii saraciei si a excluziunii sociale in
randul copiilor pentru a intrerupe ciclurile intergenerationale; saluta
includerea unei evaluari a punerii in aplicare a Garantiei pentru copii
in toate rapoartele de tara din pachetul de primavara din 2025 si
incurajeaza monitorizarea continua a progreselor in cadrul
semestrului european; regreta totusi ca nu se da curs acestor
constatari, doar doua recomandari specifice fiecarei tari in 2025
solicitand masuri pentru combaterea saraciei in randul copiilor;
considera ca recomandarile specifice fiecarei tari ar trebui sa
reflecte respectarea de catre statele membre a cerintelor minime de
alocare bugetara pentru combaterea saraciei in randul copiilor,
prevazute in Regulamentul FSE+6;

isi reitereaza solicitarea de a se majora finantarea Garantiei
europene pentru copii cu un buget specific substantial si de a se
aloca cel putin 5 % din fondurile FSE+ alocate statelor membre

JO L 223, 22.6.2021, p. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al

Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO
L 231, 30.6.2021, p. 21,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2021/1057/0j).
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pentru combaterea saraciei in randul copiilor si promovarea
bunastarii copiilor, cu cel putin 10 % alocate statelor membre cu
niveluri de saracie in randul copiilor care depasesc media UE;

este ingrijorat de nivelul somajului in randul tinerilor, care ramane
de peste doua ori mai ridicat decat rata generala a somajului in UE;
subliniaza ca pentru tineri este esential sa se completeze masurile de
activare a ocuparii fortei de munca cu un sprijin sustinut, inclusiv
accesul la servicii sociale integrate, sprijinul pentru locuinte si
ingrijirile de sanatate mintala, pentru a asigura participarea lor
continua in procesul de educatie sau in munca; subliniaza ca este
necesar ca statele membre sa investeasca in Garantia pentru tineret
consolidata pentru a asigura un sprijin de calitate si in timp util
pentru toti tinerii cu varsta sub 30 de ani care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET); indeamna statele membre sa mareasca utilizarea
Garantiei consolidate pentru tineret ca instrument de sprijinire a
celor care parasesc sistemul de protectie si de prevenire a incetarii
bruste a asistentei, inclusiv prin accesul la orientare profesionala;

invita Comisia si statele membre ca, in cadrul semestrului european,
sa promoveze stagiile de inalta calitate si remunerate echitabil si sa
previna utilizarea lor abuziva ca substitut pentru locurile de munca
obisnuite; solicita ca viitoarea directiva privind imbunatatirea
conditiilor de munca ale stagiarilor” sa fie ambitioasa si
cuprinzatoare, asigurand protectia deplina a drepturilor stagiarilor,
inclusiv posibilitatea de a incheia stagiul fara penalitati in cazul unei
incalcari a drepturilor fundamentale, si solicita incheierea rapida a
negocierilor;

considera ca sunt necesare actiuni la nivelul UE si al statelor
membre pentru a preveni si a aborda nivelurile constant ridicate de
saracie si excluziune sociala si saluta anuntarea primei strategii a UE
de combatere a saraciei in acest sens; considera ca strategia trebuie
sa ofere o abordare cuprinzatoare a cauzelor profunde si a
aspectelor multidimensionale ale saraciei si excluziunii sociale, cu
actiuni concrete, o alocare bugetara solida, obiective clare, etape si
masuri structurale, asigurand, in acelasi timp, o punere in aplicare si
o0 monitorizare solide; invita statele membre sa puna in aplicare
Directiva privind salariile minime adecvate® pentru a combate
saracia persoanelor incadrate in munca si a stimula munca; doreste
ca Strategia UE de combatere a saraciei sa puna accentul pe

Propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 martie 2024 privind imbunatatirea si asigurarea
respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si combaterea
raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii
(,,Directiva privind stagiile”) (COM(2024)0132).

Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj
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combaterea saraciei in randul copiilor, pentru a rupe cercul vicios al
saraciei; iIndeamna statele membre sa puna in aplicare pe deplin
Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat?;

reaminteste importanta imbunatatirii accesului lucratorilor
independenti la protectie sociala si invita Comisia sa recurga la
procesul semestrului european pentru a monitoriza punerea in
aplicare la nivel national a recomandarii Consiliului privind accesul
la protectie sociala pentru lucratori si lucratorii independentil?,
inclusiv recomandarile specifice fiecarei tari; reaminteste ca,
intrucat rata profesionistilor independenti din sectoarele culturale si
creative este mai mult decat dubla fata de cea din cadrul populatiei
generale, sunt necesare masuri specifice pentru acest sector; saluta,
in acest context, anuntarea unei Carte a artistilor din UE, menita sa
evidentieze principalele principii fundamentale si angajamente
pentru conditii de munca echitabile in acest sector, dar indeamna
Comisia sa devanseze publicarea acesteia pentru 2026, intrucat
aceste aspecte se afla pe agenda de lucru de mult timp;

regreta ca obiectivele Cadrului strategic al UE privind romii nu sunt
urmarite mai activ in statele membre si nu beneficiaza de o atentie
mai sustinuta in cadrul procesului semestrului european, in special
in recomandarile specifice fiecarei tari; subliniaza obiectivul cadrului
strategic de a injumatati decalajul dintre romi si populatia generala
in materie de ocupare a fortei de munca si de a se asigura ca cel
putin 60 % dintre romi vor avea un loc de munca remunerat pana

in 2030; iIndeamna statele membre sa adopte o abordare integrata,
axata pe egalitate, si sa se asigure ca politicile si serviciile publice
ajung in mod eficient la toti romii, inclusiv la cei din zonele
indepartate si rurale;

reaminteste cu ingrijorare decalajul persistent in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu dizabilitati, de
aproximativ 24 %, si, pe de alta parte, obiectivul UE de a trece de la
ingrijirea institutionala la cea in cadrul comunitatii sau al familiei
pentru toate persoanele in cauza; invita Comisia sa abordeze
decalajul in materie de ocupare a fortei de munca in randul
persoanelor cu dizabilitati prin intermediul semestrului european,
inclusiv in recomandarile specifice fiecarei tari, si sa actualizeze
Strategia UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-
2030, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu noi initiative emblematice,
inclusiv o garantie europeana pentru ocuparea fortei de munca si
competente in randul persoanelor cu dizabilitati; reitereaza apelul

10

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit
minim adecvat care sa asigure incluziunea activa 2023/C 41/01 (JO C
41, 3.2.2023, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la
protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).



13.

14.

adresat Comisiei de a prezenta un plan de actiune privind
dezinstitutionalizarea, care sa acopere toate grupurile care inca
traiesc in institutii, inclusiv copiii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele cu probleme de sanatate mintala si persoanele fara
adapost; subliniaza ca progresele inregistrate in ceea ce priveste
dezinstitutionalizarea ar trebui monitorizate in cadrul semestrului
european si invita statele membre sa utilizeze pe deplin FSE + si alte
fonduri ale UE si nationale pentru a finaliza acest proces, a dezvolta
servicii comunitare si a investi in prevenire;

saluta includerea permanenta a cadrului de convergenta sociala in
semestrul european; accentueaza importanta acestuia, impreuna cu
tabloul de bord social, in identificarea riscurilor si urmarirea
progreselor inregistrate privind convergenta sociala ascendenta,
reducerea inegalitatilor, consolidarea sistemelor de protectie sociala
si promovarea conditiilor de munca decente si a masurilor de sprijin
pentru a asigura echitatea in cadrul dublei tranzitii; invita Comisia sa
dezvolte in continuare instrumente inovatoare de analiza cantitativa
si calitativa in temeiul acestui nou cadru, pentru a-1 valorifica in mod
optim in viitoarele cicluri ale semestrului european; invita Comisia sa
analizeze riscurile la adresa convergentei sociale ascendente
evidentiate in raportul sau comun din 2025 privind ocuparea fortei
de munca, inclusiv rezultatele in materie de ocupare a fortei de
munca ale grupurilor subreprezentate, abandonul scolar timpuriu si
invatarea in randul adultilor, precum si saracia, in a doua etapa a
analizei, si sa discute cu statele membre in cauza masurile
intreprinse sau planificate pentru a aborda aceste riscuri; constata
ca abordarea provocarilor identificate in raportul comun privind
ocuparea fortei de munca va contribui la realizarea unei convergente
sociale ascendente;

invita Comisia sa imbunatateasca si sa actualizeze tabloul de bord
social, asigurandu-se ca acesta reflecta factorii determinanti si
impactul inegalitatii, inclusiv egalitatea de sanse, locurile de munca
de calitate, distributia bogatiei, accesul la servicii publice si sociale,
pensiile adecvate, locuintele si lipsa de adapost, sanatatea mintala,
discriminarea si impactul social al degradarii mediului si al
schimbarilor climatice; invita Comisia sa trateze saracia persoanelor
incadrate in munca ca un semnal de avertizare in cadrul tabloului de
bord social si sa propuna recomandari specifice fiecarei tari in cazul
in care astfel de tendinte persista; subliniaza necesitatea de a aborda
provocarile semnalate ca fiind ,critice” sau , de supravegheat” in
tabloul de bord, inclusiv abandonul scolar timpuriu, costurile
excesive ale locuintelor, impactul transferurilor sociale, diferentele
cauzate de dizabilitati in ocuparea fortei de munca, nevoile
nesatisfacute declarate de persoanele in cauza in ceea ce priveste
ingrijirile medicale, ingrijirea copiilor, competentele digitale de baza
si saracia in randul copiilor; solicita includerea unui indice al
progresului social si a unui indice al egalitatii de gen pentru a
masura mai bine inegalitatea, accesul la oportunitati si starea de
bine, utilizand date defalcate; subliniaza necesitatea unor date si
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metodologii actualizate, armonizate si transparente pentru a
imbunatati elaborarea de politici bazate pe date concrete si
investitiile sociale specifice, precum si pentru a alinia tabloul de bord
social la toate cele 20 de principii ale Pilonului european al
drepturilor sociale;

reaminteste ca indicatorul AROPE nu reflecta suficient cauzele
profunde ale saraciei si ale inegalitatilor complexe, in special
incluziunea persoanelor care traiesc in afara gospodariilor private,
aspectele calitative ale saraciei si experientele traite de
marginalizare, tinand seama, in acelasi timp, de faptul ca saracia
inseamna mai mult decat venituri insuficiente sau privare materiala;
invita Comitetul pentru protectie sociala sa colaboreze pentru
reinnoirea masurii statistice privind AROPE astfel incat sa reflecte o
viziune mai puternica, dezagregata si mai multidimensionala a
saraciei si a excluziunii sociale;

reaminteste ca investitiile sociale pot avea un impact pozitiv asupra
cresterii economice, a productivitatii si a competitivitatii, contribuind
in acelasi timp la sustenabilitatea fiscala si promovand coeziunea
sociala ascendenta, conditiile de viata si de munca si incluziunea
grupurilor vulnerabile; invita Comisia si statele membre sa trateze
investitiile sociale ca fiind fundamentale pentru cresterea durabila si
sa se concentreze asupra investitiilor care si-au dovedit eficacitatea
in ceea ce priveste cresterea, productivitatea, calitatea locurilor de
munca si cresterea participarii pe piata muncii; invita statele
membre sa utilizeze pe deplin si in mod specific Mecanismul de
redresare si rezilienta pana la 31 decembrie 2026 pentru a aborda
provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari;
solicita Comisiei sa furnizeze orientari privind mobilizarea
investitiilor private si a parteneriatelor public-privat pentru a elimina
lacunele in materie de infrastructura sociala; saluta lansarea
Centrului de cunostinte privind investitiile sociale pentru a
imbunatati invatarea reciproca si asistenta tehnica, pentru a
imbunatati in continuare actualitatea si disponibilitatea indicatorilor
sociali, pentru a reduce intarzierile in evaluarea tendintelor in
materie de saracie si inegalitate si pentru a imbunatati accesul
statelor membre la date pentru evaluarea politicilor si evaluarea
impactului;

reaminteste ca economia sociala este o componenta-cheie a
investitiilor sociale, care joaca un rol unic in dezvoltarea de solutii
incluzive si inovatoare la nivel local, contribuind la crearea de locuri
de munca de calitate, la furnizarea de servicii sociale si de
proximitate accesibile si la preturi abordabile, precum si la tranzitia
verde si cea digitala; constata ca sprijinul public pentru economia
sociala este puternic, 88 % dintre respondentii Eurobarometrului
sprijinind strategiile si legislatia de promovare a acesteia; invita
Comisia si statele membre sa isi consolideze conditiile-cadru
facilitand accesul la finantare, oferind oportunitati de consolidare a
capacitatilor si asigurand vizibilitatea acestuia, precum si sa reflecte
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obiectivele planului de actiune pentru economia sociala in semestrul
european, inclusiv prin recomandari specifice fiecarei tari si prin
utilizarea specifica a fondurilor UE;

subliniaza ca planul Comisiei privind locuintele la preturi accesibile
ar trebui sa fie mai bine integrat in semestrul european, cu un accent
mai puternic in recomandarile specifice fiecarei tari pe locuintele la
preturi accesibile, decente si sustenabile, in special pentru grupurile
cu venituri mici si medii, precum si pentru persoanele cu dizabilitati
si persoanele in varsta; solicita o monitorizare consolidata a
progreselor inregistrate de statele membre in asigurarea accesului la
locuinte adecvate, sigure si nesegregate pentru comunitatile rome
care se confrunta cu saracia extrema; reaminteste semnatarilor
Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru
combaterea fenomenului lipsei de adapost obiectivul de a eradica
lipsa de adapost pana in 2030; invita statele membre sa combine
masurile care cresc oferta, reduc costurile de constructie si
abordeaza deficitul de forta de munca in sectorul constructiilor si al
locuintelor cu sprijin pentru cerere, care sa permita persoanelor, in
special gospodariilor aflate in situatii vulnerabile, sa aiba acces la
locuinte la preturi accesibile, decente si sustenabile; subliniaza ca
planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu si
strategiile de investitii ar trebui sa sprijine locuintele sociale si la
preturi accesibile, prevenirea si reducerea lipsei de adapost si
reabilitarea cladirilor pentru a reduce saracia energetica si a
imbunatati conditiile de locuit, in special pentru gospodariile
vulnerabile; reaminteste ca Fondul pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice va oferi finantare statelor membre
incepand din 2026 pentru a sprijini gospodariile si
microintreprinderile vulnerabile;

subliniaza ca investitiile in educatie si invatare pe tot parcursul vietii
de inalta calitate si accesibile reprezinta o investitie sociala
strategica, esentiala pentru coeziune, incluziune si pregatirea fortei
de munca pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru nevoile UE
in materie de aparare, inclusiv prin educatie si formare profesionala
si ucenicii; saluta propunerea de recomandare a Consiliului privind
capitalul uman in UE si accentul pe care il pune pe abordarea
deficitului de competente, utilizarea informatiilor privind
competentele pentru elaborarea strategiilor in materie de
competente si dezvoltarea unui set larg de competente de baza,
printre care competente digitale, de cetatenie si de alfabetizare in
domeniul IA, in vederea pregatirii persoanelor pentru viata moderna;
recunoaste ca investitiile insuficiente in capitalul uman impiedica
inovarea, competitivitatea si capacitatea oamenilor de a-si atinge
intregul potential;

subliniaza necesitatea ca initiativele UE privind deficitul de
competente sa ofere un sprijin mai puternic pentru sisteme de
educatie si formare cuprinzatoare si favorabile incluziunii, inclusiv
prin politici active in domeniul pietei fortei de munca, conturi
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individuale de invatare si microcertificate, precum si prin
consolidarea procedurilor de validare a invatarii non-formale si
informale; subliniaza, de asemenea, ca este important sa se
imbunatateasca si sa se faciliteze mobilitatea echitabila a fortei de
munca in cadrul UE, precum si rolul migratiei legale si al
recunoasterii calificarilor obtinute in strainatate pentru a aborda
deficitul de competente; este preocupat de faptul ca participarea
adultilor la formare raméane cu mult sub obiectivul de 60 % in
majoritatea statelor membre, in special in randul lucratorilor slab
calificati, al lucratorilor in varsta, al resortisantilor tarilor terte si al
persoanelor cu dizabilitati; invita Comisia sa prezinte solutii concrete
la deficitul de competente si sa abordeze provocarile persistente in
viitorul pachet privind mobilitatea echitabila a fortei de munca,
asigurandu-se ca viitoarea initiativa privind portabilitatea
competentelor abordeaza obstacolele actuale din calea recunoasterii
competentelor;

este ferm convins ca asigurarea dreptului individual la formare
pentru lucratori in timpul programului de lucru, care elimina
principalele obstacole ce impiedica formarea, poate asigura
perfectionarea sau recalificarea de calitate, formarea angajatilor si
un sprijin pentru dezvoltarea carierei pentru a asigura angajatorilor
o sursa de lucratori calificati previzibila si stabila; subliniaza
necesitatea de a aborda obstacolul financiar, garantand gratuitatea
formarii pentru lucratori prin finantare, stimulente fiscale si
parteneriate; subliniaza ca institutiile nationale si partenerii sociali
sunt responsabili pentru formarea angajatilor si evidentiaza rolul
esential al acestora in punerea in aplicare a dreptului la formare;
invita, in acest sens, statele membre sa acorde prioritate
programelor de formare elaborate in comun de lucratori si
angajatorii lor si sa le promoveze, asigurandu-se ca perfectionarea si
recalificarea raspund cererii reale a pietei si contribuie la evolutia
carierei; invita Comisia sa analizeze modalitatile in care
parteneriatele public-privat dintre statele membre si intreprinderi
pot finanta formarea, recalificarea si perfectionarea lucratorilor, in
special dreptul la formare pentru lucratorii individuali, si sa emita
orientari cu privire la aceasta;

evidentiaza ca echitatea intre generatii trebuie sa devina o
componenta structurala a semestrului european; invita Comisia, ca
parte a strategiei sale privind echitatea intre generatii, sa integreze
indicatori privind bunastarea tinerilor si a persoanelor in varsta,
accesul la locuri de munca de calitate, accesibilitatea financiara a
locuintelor, disponibilitatea, accesibilitatea fizica, adecvarea
venitului minim si a pensiilor, accesul la servicii de sanatate mintala
de calitate si la educatie si competente de inalta calitate in cadrul de
evaluare al semestrului european si sa evalueze impactul pe termen
lung si distributiv al recomandarilor fiscale si de reforma; invita
Comisia sa evalueze impactul economic, de mediu si social pe termen
lung al recomandarilor de politica, inclusiv al investitiilor
insuficiente, asupra generatiilor viitoare; subliniaza necesitatea unei
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mai bune integrari a impactului transformarii demografice si a
cresterii longevitatii In semestrul european; subliniaza ca
schimbarile demografice necesita politici de crestere a participarii
fortei de munca; subliniaza necesitatea unor masuri care sa sprijine
imbatranirea activa si sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a
sistemelor de pensii si de ingrijire; considera ca recomandarile
specifice fiecarei tari ar trebui sa promoveze pensii care sa asigure o
viata demna, bunastare si acces la servicii de sanatate de calitate si
accesibile, precum si servicii de prevenire pentru toti;

subliniaza ca, in cadrul semestrului european, cheltuielile pentru
aparare trebuie planificate intr-un mod coordonat, eficient,
transparent si european, pentru a maximiza beneficiile pentru
societate; subliniaza ca investitiile in domeniul securitatii ar trebui
sa includa rezilienta societatii, inclusiv pe infrastructura cu beneficii
civile ridicate, protectia sociala, educatia civica, rezilienta
democratica si protectia impotriva dezinformarii, recunoscand ca
stabilitatea sociala si increderea democratica sunt componente
importante a arhitecturii de securitate a Europei si trebuie sa se
reflecte in analiza semestrului referitoare la reformele pe termen
lung si nevoile de investitii;

subliniaza ca recomandarile semestrului european din 2026 vor fi
esentiale pentru conturarea urmatorului cadru financiar multianual;
considera ca reformele si investitiile ar trebui selectate pe baza
eficientei si eficacitatii cu care raspund recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari; avertizeaza ca, pentru ca finantarea UE sa fie
legata de orientarile semestrului european, orientarile respective
trebuie sa fie echilibrate din punct de vedere social, in deplina
conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, iar actorii
regionali si locali trebuie sa joace un rol important in plata
fondurilor; ia act cu ingrijorare, in acest sens, de propunerea
Comisiei privind cheltuielile sociale, care risca sa dilueze accentul
pus pe ocuparea fortei de munca si pe obiectivele sociale, si solicita
un FSE + de sine statator si consolidat, cu concentrari tematice;

considera ca modelul social al UE este parte integranta a
competitivitatii sale si ca eforturile de simplificare a sarcinilor
administrative pentru intreprinderi trebuie sa pastreze si sa
garanteze drepturile sociale; subliniaza ca calitatea locurilor de
munca si competitivitatea nefinanciara, cum ar fi calitatea
produselor si a serviciilor, poate contribui, de asemenea, la cresterea
productivitatii si la cresterea salariilor; subliniaza ca este important
sa se asigure o mai mare claritate, proportionalitate si securitate
juridica, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii si
profesionistii care desfasoara o activitate independenta, si subliniaza
ca astfel de abordari ar trebui sa respecte diversitatea modelelor
pietei muncii din statele membre, sprijinind in acelasi timp
activitatea economica sustenabila si crearea de locuri de munca de
calitate;
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sustine un proces mai democratic al semestrului european, in care
Parlamentul sa se implice profund in stabilirea prioritatilor de
politica economica si in adoptarea deciziilor de guvernanta
economica; insista asupra faptului ca formularea, monitorizarea si
urmarirea reformelor nationale trebuie sa implice in mod sistematic
partenerii sociali, organizatiile societatii civile si actorii regionali si
locali, cu transparenta si termene adecvate; indeamna Comisia si
statele membre sa asigure implicarea lor adecvata in toate etapele
analizei, inclusiv in cadrul de convergenta sociala, pentru a consolida
asumarea responsabilitatii si pentru a se asigura ca drepturile
sociale ale UE sunt o realitate pe teren; subliniaza ca respectarea
principiului subsidiaritatii si a competentei nationale raméane
esentiala pentru semestrul european; reaminteste necesitatea ca
Comisia sa se asigure ca semestrul european si cadrul de guvernanta
economica al UE evalueaza impactul reformelor recomandate asupra
egalitatii de gen si a integrarii femeilor pe piata muncii si sa
promoveze investitiile in servicii publice de calitate si in
infrastructura de ingrijire;

atrage atentia asupra lipsei unei metodologii transparente pentru
formularea recomandarilor specifice fiecarei tari si a lipsei de
claritate in ceea ce priveste criteriile utilizate pentru selectarea
acestora; avertizeaza ca acest lucru submineaza responsabilitatea si
risca sa conduca la un tratament inegal intre statele membre; invita
Comisia sa asigure transparenta deplina a procedurilor si a
procesului decizional intern, inclusiv a directiilor generale implicate,
si sa consolideze responsabilitatea si schimbul de informatii cu
Parlamentul; este ingrijorat de faptul ca respectarea recomandarilor
specifice fiecarei tari ramane in continuare la un nivel scazut; invita
statele membre sa abordeze mai bine recomandarile din domeniul
ocuparii fortei de munca si al politicilor sociale; invita Comisia sa isi
consolideze dialogul cu statele membre cu privire la punerea in
aplicare a recomandarilor existente si a orientarilor privind ocuparea
fortei de munca, inclusiv monitorizarea actiunilor de politica actuale
si planificate;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



