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Euroopan parlamentin paatoslauselma 11. maaliskuuta 2026 EU:n
laajentumisstrategiasta (2025/2110(INI))

Euroopan parlamentti, joka

-  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja
erityisesti sen 49 artiklan,

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT),

- ottaa huomioon 23.-24. kesakuuta 2022, 29.-30. kesakuuta 2023,
26.-27. lokakuuta 2023, 14.-15. joulukuuta 2023, 27. kesakuuta 2024
ja 17. joulukuuta 2024 annetut Eurooppa-neuvoston paatelmat seka
Koopenhaminassa 21. ja 22. kesakuuta 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltion paatelmat, jotka
tunnetaan myos Koopenhaminan kriteereina,

-  ottaa huomioon 13. joulukuuta 2023 antamansa paatoslauselman
aiheesta ”30 vuotta Koopenhaminan kriteereja: uutta pontta EU:n
laajentumispolitiikalle”?,

- ottaa huomioon EU:n assosiaatiosopimukset Albanian2, Bosnia ja
Hertsegovinan3, Georgian#, Kosovon®, Moldovan tasavallan®
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(jaljempana 'Moldova’), Montenegron’, Pohjois-Makedonian?,
Serbian?, Turkinl® ja Ukrainan!! kanssa,

ottaa huomioon 4. marraskuuta 2025 annetun komission tiedonannon
”"Vuoden 2025 tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta”
(COM(2025)0690) seka aiemmat asiaa koskevat vuotuiset
tiedonannot,

ottaa huomioon komission vuosien 2023 ja 2024 kertomuksista
antamansa paatoslauselmat, jotka koskevat Kosovoal2, Serbiaals,
Albaniaal4, Bosnia ja Hertsegovinaal®, Pohjois-Makedoniaal®,
Montenegroal’, Ukrainaal8, Moldovaal?, GeorgiaaZ20 ja Turkkia?1,

ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2024 antamansa paatoslauselman
"EU:n ja Armenian laheisemmat suhteet ja Azerbaidzanin ja
Armenian valisen rauhansopimuksen tarve”?2,

ottaa huomioon 29. helmikuuta 2024 antamansa paatoslauselman
EU:n yhdentymisen syventamisesta tulevaa laajentumista ajatellen?3,

ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2024 annetun komission
tiedonannon laajentumista edeltavista uudistuksista ja politiikkojen
uudelleentarkastelusta (COM(2024)0146),

ottaa huomioon 23. marraskuuta 2022 antamansa suosituksen
neuvostolle, komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin
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ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle EU:n
uudesta laajentumisstrategiasta?24,

ottaa huomioon liittymista valmistelevan tukivalineen (IPA III)
perustamisesta 15. syyskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/152925,

ottaa huomioon Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivalineen
perustamisesta 14. toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/144926,

ottaa huomioon Ukrainan tukivalineen perustamisesta
29. helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/79227,

ottaa huomioon Moldovan tasavallan uudistus- ja kasvutukivalineen
perustamisesta 18. maaliskuuta 2025 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/53528,

ottaa huomioon 19. ja 20. kesakuuta 2003 Thessalonikissa pidetyn
Eurooppa-neuvoston kokouksen puheenjohtajan paatelmat,

ottaa huomioon 17. toukokuuta 2018 Sofiassa, 6. toukokuuta 2020
Zagrebissa, 6. lokakuuta 2021 Brdo pri Kranjussa, 6. joulukuuta
2022 Tiranassa seka 13. joulukuuta 2023 ja 18. joulukuuta 2024
Brysselissa pidettyjen EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokousten
julkilausumat,

ottaa huomioon 28. elokuuta 2014 kaynnistetyn Berliinin prosessin,

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 Prahassa, 29.-30. syyskuuta
2011 Varsovassa, 28.-29. marraskuuta 2013 Vilnassa, 21.-

22. toukokuuta 2015 Riiassa seka 24. marraskuuta 2017 ja

15. joulukuuta 2021 Brysselissa pidettyjen itaisen kumppanuuden
huippukokousten yhteiset julkilausumat,

ottaa huomioon 19. kesakuuta 2020 antamansa suositukset
neuvostolle, komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle itaisesta
kumppanuudesta ennen kesakuussa 2020 pidettavaa
huippukokousta??,
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ottaa huomioon 22. lokakuuta 2025 antamansa paatoslauselman
polarisaatiosta ja lisaantyvista tukahduttamistoimista Serbiassa vuosi
Novi Sadin tragedian jalkeen39,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2025 antamansa paatoslauselman
Georgian edelleen pahenevasta poliittisesta tilanteesta3l,

ottaa huomioon 29. marraskuuta 2023 annetun komission seka
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisen tiedonannon EU:n ja Turkin poliittisten, taloudellisten ja
kaupallisten suhteiden tilanteesta (JOIN(2023)0050),

ottaa huomioon 2. huhtikuuta 2025 annetun Euroopan alueiden
komitean lausunnon komission vuoden 2024 laajentumispaketista -
Lansi-Balkan ja Turkki,

ottaa huomioon 10. tammikuuta 2022 annetun Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 01/2022 “EU:n tuki
oikeusvaltioperiaatteen edistamiselle Lansi-Balkanilla:
perustavanlaatuiset ongelmat istuvat edistamispyrkimyksista
huolimatta sitkeassa”,

ottaa huomioon komission laatimat vuosien 2024 ja 2025
oikeusvaltiokertomukset,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon (A10-0016/2026),

ottaa huomioon, etta EU:n laajentumisprosessi on edistynyt
merkittavasti viime vuosina osassa ehdokasmaista; ottaa huomioon,
etta kymmenesta EU:hun talla hetkella pyrkivasta maasta yhdeksalla
on ehdokasmaan asema ja etta osalla se on ollut jo useita vuosia;
katsoo, etta liittymisneuvottelujen aloittaminen Ukrainan ja
Moldovan kanssa on tuonut laajentumispolitiikkaan uutta
dynamiikkaa;

ottaa huomioon, etta laajentuminen on yksi EU:n vahvimmista
ulkopoliittisista ja geopoliittisista valineista ja etta se on edelleen
keskeinen tekija edistettaessa pitkan aikavalin turvallisuutta, rauhaa,
vakautta ja vaurautta Euroopassa yhteisten demokraattisten arvojen
perusteella; ottaa huomioon, etta laajentumisessa on kyse
historiallisesta ja ainutlaatuisesta tilaisuudesta, joka tarjoaa
merkittavia sosioekonomisia, poliittisia ja turvallisuuspoliittisia etuja
seka EU:lle etta laajentumismaille;

ottaa huomioon, etta viimeisimman laajentumista koskevan
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 56 prosenttia EU:n kansalaisista
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tukee Euroopan unionin laajentumista ja etta Ukraina on suosituin
ehdokas liittymaan unioniin, kun kaikki EU:n jasenyysehdot on
taytetty;

ottaa huomioon, etta Eurobarometri-tutkimuksen mukaan aiempien
laajentumiskierrosten katsotaan tuottaneen kaikkein suurimmat
hyodyt talouskasvun ja kilpailukyvyn alalla ja vahvistaneen EU:n
maailmanlaajuista vaikutusvaltaa seka tehostaneen turvallisuutta ja
puolustusta;

ottaa huomioon, etta jo EU:hun liittymisprosessi itsessaan tuottaa
konkreettisia tuloksia ja etta EU on edelleen laajentumismaiden
tarkein poliittinen, talous- ja kauppakumppani; ottaa huomioon, etta
Lansi-Balkanin ja EU:n valisen kaupan kokonaismaara on kasvanut
62 prosenttia vakautus- ja assosiaatiosopimusten voimaantulon
jalkeen; toteaa, etta pitkalle menevilla ja laaja-alaisilla
vapaakauppasopimuksilla on ollut mullistava vaikutus Moldovaan ja
Ukrainaan seka kaupan etta talouskehityksen kannalta, silla
Moldovan kauppa on lisaantynyt 65,4 prosenttia ja Ukrainan kauppa
64,7 prosenttia;

katsoo, etta Venajan taysimittainen hyokkayssota Ukrainaa vastaan
on vakava uhka turvallisuudelle niin Euroopan mantereella kuin sen
ulkopuolellakin ja osoitus siita, etta laajentumisen toteutumatta
jaaminen aiheuttaa merkittavia strategisia kustannuksia ja heikentaa
turvallisuutta ja vakautta koko maanosassamme; ottaa huomioon,
etta laajentumisprosessia viime vuosina leimanneen
pysahtyneisyyden vuoksi on syntynyt tyhjio, joka on luonut tilaa
Venajalle ja Kiinalle seka muille vihamielisille EU:n ulkopuolisille
toimijoille; ottaa huomioon, etta Venaja sekaantuu tietoisesti itaisen
kumppanuuden ja Lansi-Balkanin maihin toteuttamalla
hybridiuhkaoperaatioita, kuten vaaleihin sekaantumista ja
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hairinnan kampanjoita, joilla
pyritaan viivyttamaan EU:hun liittymisprosessia naissa maissa ja
jotka uhkaavat seka naiden alueiden turvallisuutta, koska Venaja
miehittaa laittomasti osia kolmen ehdokasmaan alueesta, etta koko
maanosaa;

ottaa huomioon, etta Kiinan vaikutusvalta leviaa vaarallisesti aina
taloudellista riippuvuutta luovista hankkeista
turvallisuusyhteistyohon, erityisesti Lansi-Balkanilla ja Georgiassa,
silla se kayttaa edelleen hyvaksi useiden laajentumismaiden
poliittista epavakautta ja institutionaalisia heikkouksia estaakseen
niita etenemasta kohti EU:hun yhdentymista ja demokraattista
hallintoa;

ottaa huomioon, etta laajentuminen on ansioihin perustuva prosessi,
jonka keskeisena kulmakivena on edelleen pysyva edistyminen
oikeusvaltion, demokratian ja perusarvojen suhteen; ottaa huomioon,
etta kunkin maan liittyminen EU:hun edellyttaa pysyvien,
perusteellisten ja peruuttamattomien uudistusten toteuttamista



kaikilla keskeisilla aloilla, alkaen oikeusvaltioperiaatteesta ja
demokraattisten instituutioiden toiminnasta; toteaa, etta
liittymisaikataulun maarittaa se, miten laadukkaita maan toteuttamat
valttamattomat uudistukset ovat;

ottaa huomioon, etta EU on edelleen suurin investoija ja
rahoitusavun antaja liittymista valmistelevan IPA III -valineen, Lansi-
Balkanin talous- ja investointisuunnitelman, Lansi-Balkanin uudistus-
ja kasvutukivalineen, Ukrainan tukivalineen, Moldovan tukivalineen,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen (NDICI) -
Globaali Eurooppa - ja makrotaloudellisen rahoitusavun valityksella;

ottaa huomioon, etta ehdokasmaiden mukautuminen EU:n yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) on edelleen yksi EU:hun
liittymisen keskeisista edellytyksista;

ottaa huomioon, etta laajentumista koskevasta
paatoksentekoprosessista maarataan SEU 49 artiklassa ja kullekin
ehdokasmaalle laaditussa neuvottelukehyksessa;

toteaa, etta liittymisneuvotteluja kayvat maat voivat edelleen luottaa
parlamenttiin kumppanina ja laajentumisprosessin puolestapuhujana,
silla prosessi mahdollistaa kansalaisia hyodyttavat institutionaaliset
ja sosioekonomiset uudistukset;

Laajentumisen geostrateginen ulottuvuus

1.

muistuttaa, etta laajentuminen on strateginen vastaus uuteen
geopoliittiseen todellisuuteen ja aarimmaisen tarkea investointi EU:n
turvallisuuteen ja vakauteen, kun otetaan huomioon Venajan
taysimittainen hyokkayssota Ukrainaa vastaan, toistuvat
rajaloukkaukset, hybridihyokkaykset ja muut vihamieliset toimet sen
naapurimaita vastaan seka yhteiset geopoliittiset haasteet, jotka
edellyttavat pitkan aikavalin poliittista ja demokraattista visiota ja
rohkeita paatoksia seka edistysaskeleita kohti Euroopan
yhdentymishankkeen loppuunsaattamista;

muistuttaa, etta laajentuminen hyodyttaa seka nykyisia etta tulevia
jasenvaltioita; korostaa, etta poliittisesti on erittain tarkeaa osoittaa
EU:n aktiivinen sitoutuminen laajentumisprosessiin, silla nain
voidaan myos turvata EU:n uskottavuus laajentumismaiden ja niiden
yhteiskuntien keskuudessa; toteaa painokkaasti, etta EU:n
laajentuminen vahvistaa Euroopan turvallisuutta ja taloutta;
painottaa jalleen kerran, etta Lansi-Balkanin maiden, Ukrainan ja
Moldovan tulevaisuus on EU:ssa niiden kansalaisten toiveiden
mukaisesti; korostaa, etta laajentumisen toteuttamatta jattamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat korkeammat kuin kustannukset, joita
aiheutuu sen loppuun saattamisesta, ja etta toteuttamatta
jattamisesta saattaa syntya geopoliittisesti harmaita vyohykkeita,
jotka ovat alttiina EU:n ulkopuolisten maiden pahantahtoiselle
vaikuttamiselle niiden pyrkiessa laajentamaan poliittista,
taloudellista ja strategista vaikutusvaltaansa;



3. korostaa, etta liittyminen on keskeinen valine edistettaessa kestavaa
rauhaa, demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia,
vaalittaessa alueellista sovintoa ja vakautta seka suojeltaessa
ehdokasmaita ja EU:n naapurialueita vihamieliselta ulkomaiselta
sekaantumiselta, johon erityisesti Venaja syyllistyy; katsoo, etta
laajentumispolitiikka on valttamatonta EU:n vaikutusvallan kannalta
geopoliittisen epavakauden lisaantyessa; painottaa, etta EU:n
vauraus ja turvallisuus perustuvat sen kykyyn puolustaa
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja saantoihin
perustuvaa monenvalista jarjestysta; muistuttaa yhteisista
kulttuurisista, historiallisista ja inhimillisista siteista
laajentumismaiden ja jasenvaltioiden valilla;

EU:n laajentumisen strategiset painopisteet: ansioihin perustuva
prosessi ja ehdollisuus

4. pitaa myonteisena viime vuosina saavutettua edistysta, jonka
ansiosta EU todennakoisesti laajenee lahitulevaisuudessa; antaa
Montenegrolle ja Albanialle tunnustusta niiden merkittavasta
edistymisesta ja panee merkille niiden pyrkimykset saattaa
neuvottelut paatokseen vuoden 2026 ja vuoden 2027 loppuun
mennessa; kehottaa EU:n toimielimia, erityisesti neuvostoa,
sitoutumaan tahan samaan tavoitteeseen, poistamaan esteita EU:n
puolelta ja siten lisaamaan prosessin uskottavuutta ja
ennustettavuutta, samalla kun pidetaan tiukasti kiinni periaatteesta,
etta eteneminen perustuu tiukasti ansioihin; pitaa myonteisena sita,
etta Bosnia ja Hertsegovinalla on ehdokasmaan asema, ja kannustaa
maata toteuttamaan lisaa uudistustoimia;

5. antaa Ukrainalle tunnustusta sen merkittavasta resilienssista ja
sitoutumisesta EU-jasenyyteen Venajan hyokkayssodasta huolimatta;
kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita jatkamaan Ukrainan tukemista ja
pitaa valitettavana, etta neuvosto ei ole paassyt sopimukseen
Venajan jaadytettyjen varojen kaytosta; antaa tunnustusta
Moldovalle siita, etta se on saavuttanut merkittavaa edistysta kohti
EU-jasenyytta ja saattanut unionin saannoston analyyttisen
tarkastelun onnistuneesti paatokseen jatkuvista hybridiuhkista
huolimatta; kehottaa avaamaan nopeasti neuvottelukokonaisuuksia
Ukrainan ja Moldovan kanssa ja kehottaa painokkaasti Unkarin
hallitusta pidattymaan jatkossa neuvottelujen estamisesta;

6. muistuttaa, etta SEU 49 artiklan mukaisesti jokainen Euroopan valtio
voi hakea EU:n jasenyytta edellyttaen, etta se kunnioittaa SEU 2
artiklassa vahvistettuja arvoja, kuten ihmisarvoa, vapautta,
kansanvaltaa, tasa-arvoa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia,
vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina; panee
merkille, etta tuki EU:n jasenyydelle on lisaantynyt useissa jo
aiemmin EU:hun liittymassa olleissa maissa, myos Islannissa, joka
aikoo jarjestaa vuoteen 2027 mennessa kansanaanestyksen
liittymisneuvottelujen uudelleen kaynnistamisesta, ja kannustaa EU:n
johtoa jatkamaan tiiviimpien yhteyksien luomista tallaisiin maihin;



10.

11.

panee merkille, etta Armenian parlamentti hyvaksyi 26. maaliskuuta
2025 lain, jolla tuetaan virallisesti EU-jasenyytta ja kehotetaan maan
hallitusta aloittamaan EU-jasenyysprosessi, ja katsoo, etta Armenian
demokratiaa lujittavat kestavat uudistukset voisivat kaynnistaa EU:n
ja Armenian suhteissa muutosvaiheen; suhtautuu myonteisesti
Gronlannin mahdollisiin aloitteisiin vahvistaa poliittisia,
institutionaalisia ja taloudellisia yhteyksiaan EU:hun, samalla kun
tuki EU:hun liittymiselle kasvaa;

muistuttaa, etta aiemmat laajentumiskierrokset ovat edistaneet
huomattavaa talouskasvua seka uusissa etta vanhoissa
jasenvaltioissa; korostaa, etta vapaa liikkuvuus on parantanut
tyollistymismahdollisuuksia ja palkkoja ja etta rahalahetysten myota
koyhyys on vahentynyt; korostaa, etta laajentuminen on vaikuttanut
myoOnteisesti elintasoon parantamalla tyolainsaadantoa, terveytta ja
turvallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa, digitaalisia palveluja ja
koulutusta ja edistamalla syrjimattomyytta;

toistaa jalleen, etta EU:hun liittymisen on jatkossakin oltava
ansioihin perustuva ja pyorrettavissa oleva prosessi ja etta kutakin
hakijaa on arvioitava Koopenhaminan kriteerien, EU:n saannostoon
mukautumisen ja kaikkien muiden laajentumiskehyksessa asetettujen
lisdehtojen perusteella; korostaa, etta kunkin maan etenemista kohti
EU:hun yhdentymista on arvioitava sen omien ansioiden perusteella
ja ettei yhtakaan maata pitaisi kytkea toiseen maahan eika kohdella
osana pakettia; korostaa, etta arvojen ja perusperiaatteiden osalta ei
voida hyvaksya oikotieta;

painottaa, etta vaikka prosessin olisi jatkossa oltava asteittaisempi ja
dynaamisempi ja sisallettava konkreettisia uudistustavoitteita,
etenemissuunnitelmia ja valiaikatauluja, ohituskaistaa ei voi olla,
silla se voisi vaikuttaa liittymisprosessin eheyteen; panee merkille,
etta useat ehdokasmaat ovat jo asettaneet kunnianhimoisia
tavoitteita neuvottelujen loppuun saattamiseksi, ja toteaa, etta tahan
olisi rohkaistava silloin kun tavoitteiden asettamisen ohella on
toteutettu konkreettisia uudistuksia;

korostaa, etta oikeusvaltioperiaatteen, demokraattisten uudistusten,
tiedotusvalineiden vapauden ja perusoikeuksien, mukaan lukien
vahemmistojen oikeudet, on pysyttava etualalla laajentumisessa;
korostaa, etta oikeuslaitoksen riippumattomuudella, korruption
torjunnalla, kansalaisyhteiskunnan osallistamisella ja tukemisella
seka suotuisalla toimintaymparistolla, jossa pelottelulla ei ole sijaa,
on suuri merkitys ratkaisevan tarkeina ennakkoedellytyksina
kestavalle edistymiselle kohti EU-jasenyytta erityisesti
autoritaaristen suuntausten lisaantyessa; painottaa, etta
perusasioissa edistymisen on ohjattava kaikkia neuvottelulukuja;

korostaa, etta on tarpeen saavuttaa ja valtavirtaistaa sukupuolten
tasa-arvo muun muassa poistamalla sukupuolistunut vakivalta ja
perhevakivalta, suojella lasten oikeuksia ja heidan paasyaan
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laadukkaaseen koulutukseen ja toteuttaa kaikilta osin
syrjimattomyyden periaate, myos hlbtig+-yhteison ja vammaisten
henkiloiden osalta, koko liittymisprosessin ajan; korostaa, etta
ihmisoikeudet on turvattava lainsaadannossa mutta myos
soveltamalla niita johdonmukaisesti kaytannossa; painottaa, etta
kaikkien laajentumismaiden on varmistettava, etta vahemmistot ovat
aidosti edustettuina kaikilla hallinnon tasoilla, sailytettava
vahemmistojen kulttuurinen ja kielellinen identiteetti, varmistettava
paasy laadukkaaseen koulutukseen vahemmistokielilla ja torjuttava
tehokkaasti vihapuhetta ja viharikoksia;

kehottaa komissiota sisallyttamaan vuotuiseen
oikeusvaltiokertomukseensa kaikki laajentumismaat, joita kertomus
ei talla hetkella kata; on erityisen huolissaan oikeuslaitoksen
uudistusprosesseissa jatkuvasti ilmenevista puutteista ja
pysahtyneisyydesta, yrityksista kumota edistyminen korruption
torjunnassa, julkishallinnon uudistusten vahaisesta edistymisesta,
vaalilainsaadannon riittamattomasta mukauttamisesta
eurooppalaisiin normeihin seka yhteiskunnallisesta
polarisoitumisesta, kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
kaventumisesta ja rauhanomaisen kokoontumisoikeuden
tukahduttamisesta joissakin laajentumismaissa;

korostaa, etta EU:ssa tai EU:n jasenvaltioiksi pyrkivissa maissa ei ole
sijaa minkaan osapuolen provosoivalle retoriikalle, kansanmurhan
kieltamiselle tai sotarikollisten ihannoinnille; painottaa, etta
menneisyyden kohtaaminen on valttamatonta, jotta saadaan aikaan
todellinen sovinto, joka on ratkaisevan tarkea vauraiden
yhteiskuntien ja menestyksekkaan yhdentymisen kannalta;

kannustaa laajentumismaita jatkamaan tarvittavien uudistusten
maaratietoista toteuttamista kohtuullisessa ajassa ja saavuttamaan
konkreettista ja pysyvaa edistysta alkaen perusasioista; korostaa,
etta tiedotusvalineiden moniarvoisuuden edistamiseksi, toimittajien
oikeuksien puolustamiseksi, tutkivan journalismin
toimintaympariston turvaamiseksi ja sananvapauden takaamiseksi
tarvitaan jatkuvia toimia kaikissa laajentumismaissa ja samalla on
pantava taytantoon tehokkaita mekanismeja, joiden avulla voidaan
torjua vihapuhetta, mustamaalauskampanjoita, hairintaa, uhkauksia
ja hyokkayksia toimittajia vastaan; vaatii tutkimaan tallaiset rikokset
ja nostamaan niista syytteita ja puuttumaan samalla
tiedotusvalineiden keskittymiseen, poliittiseen ja taloudelliseen
painostukseen seka tiedotusvalineiden rahoituksen ja omistuksen
avoimuudessa ilmenneisiin puutteisiin;

korostaa tarvetta lisata kansalaisten osallisuutta ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumista laajentumisprosessiin; korostaa
sellaisten kansalaisjarjestojen roolia liittymisprosessissa, joilla on
todistetusti kokemusta ja alakohtaista asiantuntemusta uudistusten
tarkastelusta, neuvottelemisesta, taytantoonpanosta ja seurannasta
seka avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja kansalaisten luottamuksen
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turvaamisesta; korostaa, etta jatkuva tuki niiden tyolle ja turvalliselle
toimintaymparistolle on tarkeaa; kehottaa lisaamaan kansallista
tietoisuutta siita, miten tarkeaa on tukea kansalaisyhteiskuntaa ja
lisata valtion tukea sen toimintaan, myos jotta voidaan valmistautua
muutoksiin rahoituksessa EU:hun liittymisen jalkeen;

toistaa kantansa, jonka mukaan mukautuminen EU:n YUTP:hen on
olennainen osoitus seka ehdokasmaan selkeasta geostrategisesta
suuntautumisesta ja sitoutumisesta EU:n perusarvoihin ja -
periaatteisiin etta siita, etta se on valmis tulevaan jasenyyteen;

panee merkille, etta jotkin ehdokasmaat, etenkin Ukraina, edistavat
jo nyt Euroopan turvallisuutta ja puolustusta; ilmaisee syvan
kunnioituksensa ja kiitollisuutensa Ukrainan kansalle, joka maksaa
joka paiva mita korkeinta hintaa eurooppalaisen elamantavan
sailyttamisesta;

suhtautuu myonteisesti siihen, etta YUTP-vuoropuhelu Lansi-
Balkanin kumppaneiden kanssa onnistuttiin kaynnistamaan
uudelleen, ja korostaa naiden kumppanuuksien merkitysta rauhan ja
turvallisuuden kannalta; kehottaa painokkaasti kaikkia ehdokasmaita
ja mahdollisia ehdokasmaita asettamaan etusijalle nopean ja tayden
mukautumisen YUTP:hen ja toistaa, etta tietyn maan liittyminen voi
edeta vasta sitten, kun se on mukautunut YUTP:hen kaikilta osin,
myos hyvaksymalla ja panemalla taytantoon rajoittavia toimenpiteita
ja mukautumalla EU:n viisumipolitiikkaan; panee merkille, etta
laajentumismaissa, joissa YUTP:hen mukautuminen on vahaisinta, ja
maissa, joiden liittymisprosessi on tosiasiassa pysahtynyt, erityisesti
Serbiassa, Georgiassa ja Turkissa, esiintyy edelleen mita
huolestuttavimpia kehityssuuntia ja demokratian taantumista;
kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tekemaan kaikkensa, jotta muita
laajentumismaita voidaan estaa kulkemasta kyseisten maiden
jalanjaljissa; painottaa, etta jarjestelmallinen poikkeaminen
YUTP:hen mukautumisesta on perustavanlaatuinen este EU:hun
liittymiselle; odottaa, etta ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
mukautuvat liittymisprosessin keskeisena osana taysin myos
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (YTPP), mukaan
lukien sen periaatteet, tavoitteet ja operaatiot; kannustaa
ulkoasiainneuvostoa kutsumaan YUTP:hen kaikilta osin
mukautuneiden laajentumismaiden ulkoministerit osallistumaan
huippukokouksiinsa vieraina;

panee merkille, etta on tarkeaa vahvistaa ehdokasmaiden asemaa
Euroopan turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvissa asioissa, ja
antaa tukensa niiden ansioihin perustuvalle osallistumiselle tiettyihin
EU:n puolustusalan valineisiin, ohjelmiin ja hankkeisiin samoin kuin
tarkkailijan aseman myontamiselle Euroopan puolustusvirastossa;
kehottaa ottamaan ne mukaan turvallisuustakeiden antamista
Ukrainalle koskeviin keskusteluun ja sitoumuksiin; panee merkille
useiden ehdokasmaiden panoksen EU:n YI'PP-operaatioissa ja niiden
taistelun EU:n vastaista ulkomaista tiedonmanipulointia ja hairintaa
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seka hybridiuhkia vastaan ja korostaa, etta tiiviimpi yhdentyminen
vahvistaa kollektiivista turvallisuutta ja kykya selviytya
hybridiuhkista;

painottaa, etta YUTP:hen mukautumatta jattaminen aiheuttaa
turvallisuusriskeja EU:lle esimerkiksi silloin, kun kolmansien maiden
kansalaisilla on mahdollisuus saada viisumivapaa matkustusoikeus
EU:hun siten, etta heille myonnetaan ehdokasmaan kansalaisuus, tai
kun riippuvuus Kiinasta lisaantyy entisestaan; vaatii asettamaan
selkeita ehtoja, jotka koskevat yhteydenpitoa sellaisten
geopoliittisten kilpailijoiden kanssa, jotka pyrkivat horjuttamaan
saantoihin perustuvaa kansainvalista jarjestysta ja heikentamaan
Eurooppaa;

korostaa, etta alueellinen yhteistyo, erityisesti Lansi-Balkanilla, on
EU:hun liittymisen edellytys; painottaa, etta hyvia naapuruussuhteita
edistava sopu on avain siihen, etta EU:hun liittyminen onnistuu;
korostaa lisaksi, etta EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden valiset
ratkaisematta olevat kahdenvaliset kysymykset olisi ratkaistava
kahdenvalisesti kansainvalisen oikeuden mukaisesti eika niita pitaisi
kayttaa laajentumisen estamiseen; varoittaa siita, etta liialliset
viivastykset voivat vaikuttaa haitallisesti seka yleiseen mielipiteeseen
etta ehdokasmaiden poliittiseen sitoutumiseen;

muistuttaa, etta EU:hun liittymista koskeva prosessi on riippuvainen
EU:n neuvottelukehyksessa esitettyjen ehtojen tayttamisesta, hyvien
naapuruussuhteiden edistamisesta ja kahdenvalisten ja
kansainvalisten sopimusten noudattamisesta KoOpenhaminan
kriteerien mukaisesti ja perustuu maan omiin ansioihin; kehottaa
neuvostoa estamaan sen, etta kahdenvaliset kysymykset, jotka eivat
liity Koopenhaminan kriteereihin, ovat esteena edistymiselle;

korostaa, etta Belgradin ja Pristinan valisella vuoropuhelulla on
ratkaisevan tarkea merkitys Serbian ja Kosovon edetessa omalla
tiellaan kohti EU-jasenyytta ja edistettaessa alueellista vakautta ja
vaurautta, ja painottaa lisaksi, etta on tarkeaa jatkaa Pohjois-
Makedonian ja Kreikan valisen Prespan sopimuksen ja Pohjois-
Makedonian ja Bulgarian valisen ystavyytta, hyvaa naapuruutta ja
yhteistyota koskevan sopimuksen vilpitonta taytantoonpanoa EU:n
neuvottelukehyksen mukaisesti;

toistaa kantansa, jonka mukaan on tarkeaa avata ja julkistaa
sodanaikaiset ja kommunismin ajan historialliset arkistot, jotta
voidaan jatkossakin mahdollistaa totuuden selvittaminen ja
sovinnonteko ja vahvistaa demokraattista hallintoa; korostaa, etta on
tarkeaa panna kansallisten ja kansainvalisten tuomioistuinten
paatokset kaikilta osin taytantoon seka noudattaa sotarikoksiin ja
kadonneisiin henkiloihin liittyvia kansainvalisia velvoitteita ja torjua
sotarikollisten ihannointia ja historiallista revisionismia;
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korostaa, etta ansioihin perustuva lahestymistapa voi johtaa
liittymisneuvottelujen keskeyttamiseen tai peruuttamiseen
tilanteessa, jossa perusarvot taantuvat, ja etta neuvottelut aloitetaan
uudelleen vasta, kun uudistuksissa on saavutettu riittavaa edistysta;
korostaa, etta demokraattisen hallintotavan osalta heikosti
suoriutuviin maihin on kohdistettava seurauksia sen varmistamiseksi,
etta liittymisprosessi pysyy aidosti ansioihin perustuvana; toistaa,
etta EU:n on tuettava ennakoivasti ehdokasmaiden demokraattisia
tukipilareita vakauden ja uudistusvauhdin vahvistamiseksi;

kehottaa arvioimaan perusteellisesti laajentumispolitiikkaa seka sen
kattamien alojen etta itse politiikan osalta, jotta voidaan arvioida,
miksi jotkin lagjentumismaat ovat edistyneet niin vahan erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja demokratian alalla;
kehottaa arvioimaan saavutettua edistymista lainsaadannon lisaksi
myos taytantoonpanon alalla;

kehottaa komissiota perustamaan seurantaryhman, joka kasittelee
uudistusten toteuttamista perusasioita koskevassa kokonaisuudessa,
jossa nopea edistyminen tai taantuminen on usein nakyvinta ja voi
vaikuttaa merkittavasti liittymisprosessin uskottavuuteen ja
kestavyyteen;

toteaa, etta merkittavat puutteet aiemmin paatokseen saatetuissa
laajentumisprosesseissa ovat jattaneet mahdollisuuden demokratian
taantumiselle EU:hun liittymisen jalkeen, mika nakertaa EU:n
laajentumispolitiikan uskottavuutta; toteaa, etta ehdokasmaissa,
joissa eteneminen kohti EU:n jasenyytta on puutteellista, EU:n olisi
vahvistettava tukeaan sellaisille kansalaisyhteiskunnan EU-
myonteisille demokraattisille toimijoille, jotka ovat sitoutuneet
uudistuksiin ja eurooppalaisiin arvoihin;

kehottaa paikan paalla olevia EU:n edustustoja johdonmukaisesti
soveltamaan uskottavaa ja ansioihin perustuvaa lahestymistapaa,
jonka pohjana ovat oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja
ihmisoikeuksien suojelu;

Tehokkaan toiminnan varmistaminen laajentuneessa unionissa
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katsoo, etta laajentumiseen valmistautumisprosessin olisi edettava
rinnakkain seka EU:ssa etta laajentumisprosessissa mukana olevissa
maissa, jotta voidaan turvata laajentuneen unionin tehokas toiminta;

kehottaa jalleen EU:n toimielimia ja jasenvaltioita toteuttamaan
tarvittavat uudistukset EU:n vahvistamiseksi ja Euroopan strategisen
riippumattomuuden lisaamiseksi varmistaen, ettei tallaisten
uudistusten puute viivastyta uusien jasenvaltioiden liittymista;

toistaa kehotuksensa vahvistaa EU:n toimintakykya ottamalla
kayttoon maaraenemmistopaatokset liittymisprosessin kannalta
merkityksellisilla aloilla ja poistamalla erityisesti vaatimus
yksimielisyydesta laajentumisprosessin valivaiheissa paatettaessa
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yksittaisten neuvottelukokonaisuuksien ja -lukujen avaamisesta ja
sulkemisesta; pitaa valitettavana sita, etta yksimielisyyden liiallinen
kaytto laajentumisprosessin valivaiheissa on toistuvasti hidastanut
EU:n laajentumista ja etta se horjuttaa kansalaisten tukea EU:n
yhdentymiselle;

katsoo, etta EU:n alakohtaisia politiikkoja on tarkistettava, jotta
voidaan arvioida, miten uudet jasenvaltiot voidaan ottaa huomioon ja
varmistaa laajentuneen unionin tehokas toiminta; suhtautuu
myonteisesti tuleviin laajentumista edeltavan politiikan
uudelleentarkasteluihin, jotka ovat olennainen vaihe unionin
valmistautumisessa vastaanottamaan uusia jasenia;

korostaa, etta laajentumisprosessi tarjoaa huomattavia
mahdollisuuksia saada aikaan lahentymista useilla keskeisilla aloilla,
kuten taloudessa, ymparistonsuojelussa ja turvallisuudessa, kuten
aiemmat laajentumiskierrokset ovat osoittaneet; suhtautuu
myonteisesti sithen lahentymiseen, jota jo nyt on nahtavissa EU:n
jasenyysnakymien myota; korostaa, etta koheesiopolitiikalla ja
yhteisella maatalouspolitiikalla on keskeinen asema EU:n
jasenvaltioiden lahentymisen edistamisessa ja etta ne olisi turvattava
laajentuneelle Euroopan unionille;

toteaa, etta niiden ehdokasmaiden osalta, jotka edistyvat
merkittavasti EU:hun liittyvissa uudistuksissa, on tarkeaa mittavassa
maarin soveltaa ansioihin perustuvalla ja peruutettavissa olevalla
tavalla asteittaista yhdentymista EU:n yhteisiin politiikka-aloihin,
kuten sisamarkkinoihin, digitaaliset sisamarkkinat mukaan luettuina,
samalla kun pidetaan kaikilta osin kiinni EU:n sisamarkkinoiden
eheydesta ja tasapuolisista toimintaedellytyksista; painottaa, etta
vaikka ehdokasmaiden asteittainen yhdentyminen voi auttaa niita
panemaan taytantoon EU:n saannoston ja siten sujuvoittaa
siirtymista kohti EU:n jasenyytta, se ei voi korvata EU:n
taysjasenyytta; korostaa, etta tulevilla jasenvaltioilla olisi oltava
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin nykyisilla jasenvaltioilla, ja
vastustaa jyrkasti erilaisten jasenyysluokkien luomista;

korostaa, etta asteittaisen yhdentymisen hyodyllisin ja
myonteisimpana pidetty seuraus on viisumivapaus; kannattaa uusia
saantoja, jotka mahdollistaisivat sellaisten laajentumismaiden
kansalaisia koskevan viisumivapauden keskeyttamisen, jotka ovat
vastuussa demokratian taantumisesta ja vakavista
ihmisoikeusloukkauksista, kuten rauhanomaisten mielenosoittajien,
kansalaisyhteiskunnan, media-alan tyontekijoiden ja
oppositiopoliitikkojen vainoamisesta ja vakivallan kohdistamisesta
heihin;

painottaa, etta ehdokasmailla olisi oltava kaytettavissaan asteittaisia
yhdentymismahdollisuuksia ansioihin ja ehdollisuuteen perustuvan
lahestymistavan mukaisesti; korostaa, etta on olennaisen tarkeaa
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varmistaa mahdollisuus peruuttaa asteittainen yhdentyminen
tapauksissa, joissa ehdokasmaa lipsuu sitoumusten tayttamisesta;

toteaa jalleen, etta laajentumisprosessia olisi tuettava ottamalla
ehdokasmaat mukaan EU:n toimielinten toimintaan, myos antamalla
tarkkailijan asema asiaankuuluvissa elimissa ja toimielimissa, kuten
parlamentissa ja Euroopan unionin perusoikeusvirastossa;

painottaa, etta eurooppalaisissa yhteiskunnissa on tarkeaa lisata
yleista tietoisuutta EU:n laajentumisesta ja sen merkityksesta
tulevaisuuden vaatimukset tayttavassa Euroopan yhdentymisessa;
korostaa, etta onnistunut laajentumisprosessi on suuresti
riippuvainen selkeasta ja avoimesta viestintastrategiasta;

Laajentumismaiden tukeminen niiden edetessa kohti EU-
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jasenyytta

painottaa, etta kullekin liittymisneuvotteluja kayvalle maalle
asetettavien yksilollisten uudistustavoitteiden,
etenemissuunnitelmien ja valivaiheen aikataulujen lisaksi EU:n olisi
vahvistettava prosessin avoimuutta seka vahvistettava selkeat ja
ennakoitavat aikataulut liittymisprosessissa edistyneimpien
ehdokasmaiden liittymiselle, jotta etenemistahti ja uskottavuus eivat
karsi; katsoo, etta EU:n laajentumisen olisi toteuduttava heti, kun
kaikki liittymisehdot tayttyvat asianomaisissa ehdokasmaissa;

korostaa, etta toimielinten toimintaan ja riippumattomuuteen
vaikuttavia keskeisia uudistuksia ei pida kiirehtia eika valineistaa
poliittisesti etenkaan ehdokasmaissa, joissa on monimutkaisia
perustuslaillisia jarjestelyja; korostaa, etta nopeutetut menettelyt tai
paine noudattaa poliittisia aikatauluja eivat saa tapahtua uudistusten
oikeudellisen laadun ja institutionaalisen koskemattomuuden
kustannuksella;

katsoo, etta liittymista valmisteleva rahoitustuki, joka kattaa myos
valineet Lansi-Balkania, Ukrainaa ja Moldovaa varten, on ratkaisevan
tarkeaa sen varmistamiseksi, etta laajentumismaat saavat
jasenneltya rahoitustukea institutionaalista ja taloudellista muutosta
varten; korostaa, etta kaikessa EU:n rahoitustuessa on pidettava
kiinni liittymista valmistelevan tuen ehdoista, myos
oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan osalta, jotta voidaan
turvata EU:n ja molempien osapuolten kansalaisten taloudelliset
edut; toteaa, etta IPA:n taytantoonpanomenettelyja on mukautettava,
jotta helpotetaan rakennerahastojen kayton edellyttamaa valmistelu-
ja oppimisprosessia;

painottaa, etta laajentuminen edellyttaa rahoitusuudistuksia, jotta
voidaan vastata muun muassa koheesio- ja maatalouspolitiikan
haasteisiin ja varmistaa, etta EU:n talousarvion avulla on jatkossakin
mahdollista toteuttaa nykyisia ohjelmia ja poliittisia painopisteita;



44. panee merkille, etta komission ehdotuksessa vuosien 2028-2034
monivuotiseksi rahoituskehykseksi todetaan selvasti laajentumisen
olevan yksi EU:n strategisista painopisteista; korostaa, etta
laajentuminen on Globaali Eurooppa -valineen keskeinen pilari, jonka
osuus valineelle ehdotetusta talousarviosta on 21 prosenttia (eli
43,1 miljardia euroa) ja joka kattaa kaikki nykyiset ja mahdolliset
ehdokasmaat seka itaisen naapuruston kumppanit, ja toteaa, etta
valineesta voi saada kohdennettua rahoitusta liittymista
valmistelevaan tukeen, instituutioiden vahvistamiseen ja EU:n
sisaisiin valmisteluihin tulevia liittymisia varten;

45. kehottaa sisallyttamaan uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen
riittavasti liittymista valmistelevaa rahoitusta, joka soveltuu EU:n
odotettavissa olevaan laajentumiseen sen soveltamisaikana, silla
joidenkin ehdokasmaiden liittyminen EU:hun tapahtuu
todennakoisesti tulevan monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamiskauden aikana; kehottaa kohdentamaan ehdokasmaille ja
mahdollisille ehdokasmaille selkeat ja johdonmukaiset liittymista
valmistelevat varat ja korvamerkitsemaan ne monivuotisen
rahoituskehyksen Globaali Eurooppa -pilarissa ja korostaa, etta on
taattava, ettei naita varoja ohjata muihin ulkoisiin painopisteisiin, ja
etta niiden olisi heijastettava selkeasti painopisteita keskeisilla aloilla
ja samalla parannettava liittymista valmistelevan tuen nakyvyytta ja
avoimuutta; painottaa, etta varoilla on tuettava suoraan
oikeusvaltioperiaatetta, julkishallinnon uudistusta, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta seka paikallisten
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja riippumattomien
tiedotusvalineiden vaikutusmahdollisuuksien lisaamista ja
osallistumista, jotta voidaan varmistaa avoimuus, estaa varojen
vaarinkaytto ja pitaa kiinni tuensaajamaiden hallitusten julkisesta
vastuuvelvollisuudesta; kehottaa komissiota soveltamaan
johdonmukaisesti edistymista koskeviin selkeisiin vertailuarvoihin
perustuvaa kohdennettua ehdollisuutta, palkitsemaan uudistuksista
ja maaraamaan seuraamuksia taantumisesta tai siita, jos edistymista
ei jatkuvasti tapahdu;

46. kehottaa jalleen luomaan puitteet Euroopan syyttajanviraston (EPPO)
ja ehdokasmaiden valiselle tehokkaalle yhteistyolle; kannustaa EU:n
ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita sopimaan nopeasti
kahdenvalisista tyojarjestelyista EPPOn kanssa, jotta voidaan
helpottaa tiivista yhteistyota ja syytteeseenpanoa EU:n varojen
vaarinkaytosta;

47. korostaa, etta ymparistoa, ilmastoa ja elainten hyvinvointia
koskevien toimenpiteiden taytantoonpanoon osoitettua rahoitusta on
tarpeen vahvistaa ja se on sovitettava entista paremmin yhteen ja
etta sama koskee tukea ehdokasmaiden valmiuksien kehittamiseen;
panee merkille naiden toimenpiteiden monialaisen luonteen ja
korkeat kustannukset seka sen, etta ne ovat ratkaisevan tarkeita
kestavan kehityksen, EU:n vihrean kehityksen ohjelmaan ja elainten
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hyvinvointia koskevaan lainsaadantoon mukautumisen seka
sisamarkkinoille yhdentymisen kannalta;

korostaa, etta on tarkeaa ottaa ehdokasmaat mukaan niin nykyisiin
kuin tuleviinkin EU:n hankkeisiin, jotka koskevat EU:n yhteyksia,
liikennetta, energiainfrastruktuuria. vihreaa siirtymaa, digitaalista
turvallisuutta, hairionsietokykya ja sotilaallista liikkkuvuutta, jotta
voidaan vahvistaa Euroopan turvallisuutta haastavassa
geopoliittisessa ymparistossa;

korostaa Mustanmeren alueen strategista merkitysta koko Euroopan
mantereen turvallisuudelle ja vauraudelle; korostaa, etta on tarpeen
parantaa Ukrainan, Moldovan, Romanian, Bulgarian ja Turkin valisia
yhteyksia kaikkialla liikenne-, energia- ja digitaali-infrastruktuurissa,
jotta voidaan vahvistaa alueellista hairionsietokykya, monipuolistaa
toimitusketjuja ja turvata vaihtoehtoiset kauppareitit;

korostaa, etta liikenne- ja energiainfrastruktuurihankkeilla on
strateginen merkitys EU:n itaisissa naapurimaissa ja Lansi-Balkanilla
EU:n geostrategisen riippumattomuuden vahvistamisen kannalta, ja
kehottaa saattamaan hankkeet nopeasti paatokseen ja taysin
toimintavalmiiksi;

on huolissaan Kiinan kasvavasta vaikutusvallasta laajentumismaissa,
Kiinan rahoitustukiohjelmista johtuvista taloudellisista ja poliittisista
riippuvuuksista ja huomattavista investoinneista keskeisiin aloihin,
kuten energiaan, televiestintaan, infrastruktuuriin seka
kaivannaisteollisuus- ja raaka-ainealaan, samoin kuin pitkan
aikavalin seurauksista demokratian selviytymiskyvylle, taloudelliselle
turvallisuudelle ja Euroopan eduille; kehottaa EU:ta sitoutumaan
voimakkaammin ja nakyvammin muun muassa tarjoamalla uskottavia
investointivaihtoehtoja;

on ilahtunut siita, etta alentamalla verkkovierailumaksuja EU:n ja
Lansi-Balkanin valilla on saavutettu konkreettisia kansalaisia
hyodyttavia tuloksia; kehottaa komissiota nopeuttamaan toimia
tallaisten verkkovierailujarjestelyjen laajentamiseksi koskemaan
kaikkia laajentumismaita, jotta kaikille ehdokasmaille ja mahdollisille
ehdokasmaille voidaan mahdollisimman pian tarjota mahdollisuus
kotimaanhintaisten verkkovierailupalvelujen ja yhtenaisen
euromaksualueen (SEPA) hyodyntamiseen;

kehottaa keskittymaan entista enemman inhimilliseen paaomaan
tehtaviin investointeihin kilpailukyvyn ja innovoinnin edistamiseksi
ehdokasmaissa ja konkreettisten ratkaisujen loytamiseksi
nuorisotyottomyyteen;

kehottaa jalleen neuvostoa, komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa (EUH) vahvistamaan ennakoivaa ja strategista
viestintaa EU-jasenyyden konkreettisista hyodyista
laajentumismaissa ja jasenvaltioissa kehittamalla yleisluontoisten
viestintakampanjoiden tilalle raataloityja, tosiasioihin perustuvia ja
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tulossuuntautuneita viestintastrategioita, jotka tukevat EU:n
tavoitteita ja joissa huomioidaan paikalliset kansalaisyhteiskunnan
ryhmat ja tiedotusvalineet; korostaa tassa yhteydessa nuorten
ratkaisevaa roolia, silla nuorisoliikkeet ovat toistuvasti
osoittautuneet keskeisen tarkeiksi demokratiaa edistavan aktivismin
kannalta ehdokasmaissa; kehottaa jalleen komissiota varmistamaan,
etta EU:n tuki ja investoinnit saavat kattavasti nakyvyytta
ehdokasmaissa ja etta kansalaiset ovat niista tietoisia myo0s silloin,
kun ne kanavoidaan kansainvalisten jarjestojen kautta, ja kayttamaan
selkeita merkintoja ja EU:n lippua; painottaa, etta vaikka Yhdysvallat
on lopettanut tukensa ehdokasvaltioiden riippumattomille
tiedotusvalineille ja kansalaisyhteiskunnalle, on vahvasti EU:n edun
mukaista lisata tukeaan nopeasti; korostaa, etta kansalaisten tuki on
ratkaisevaa ratifiointiprosesseissa ja etta viestinnassa on siksi
vedottava seka jarkeen etta tunteisiin; kehottaa EU:n toimielimia
edistamaan osallistavaa julkista keskustelua laajentumisesta,
ottamaan suuren yleison mukaan mielekkaaseen keskusteluun ja
mahdollistamaan kansalaisten tehokkaan osallistumisen prosessiin;
korostaa, etta on tarkeaa lisata kansalaisten ruohonjuuritason
osallistumista laajentumisprosessiin seka EU:n jasenvaltioissa etta
ehdokasmaissa;

korostaa laajentumismaiden viranomaisten ja poliittisten johtajien
keskeista roolia siina, etta voidaan rakentaa puoluerajat ylittavaa
yhteistyota EU-jasenyyteen liittyvien uudistusten toteuttamiseksi,
pitaa ylla EU-jasenyytta koskevaa yhteiskunnallista konsensusta ja
tiedottaa EU-jasenyyden hyodyista kansalaisille tehokkaasti ja
jatkuvasti; korostaa kansalaisjarjestojen ratkaisevaa roolia EU:hun
yvhdentymista koskevan tosiasioihin perustuvan julkisen keskustelun
edistamisessa, disinformaation torjunnassa ja tietoon perustuvan
julkisen keskustelun edistamisessa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan kansalaisyhteiskunnan toimijat
jarjestelmallisesti mukaan laajentumiseen ja EU:n tukemiin
uudistuksiin liittyviin strategisiin viestintatoimiin;

kehottaa komissiota, myos korkeimmalla tasolla, kayttamaan
julkisessa viestinnassaan selkeampaa ja suorampaa kielta, myos
silloin, kun toimet ovat riittamattomia, edistyminen on puutteellista
tai siita lipsutaan, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
osalta, jotta voidaan pitaa kiinni ehdollisuudesta, vaalia EU:n arvoja
ja sailyttaa luottamus Eurooppa-myonteisten ja demokratiaa
kannattavien voimien keskuudessa;

kehottaa EU:n toimielimia ja jasenvaltioita sitoutumaan kattavasti
ehdokasmaiden uudistusprosessien vahvistamiseen jatkossakin,
erityisesti parantamalla niiden hallinnollisia valmiuksia
kohdennettujen valmiuksien kehittamisohjelmien avulla; kehottaa
tehostamaan EU:n jasenvaltioiden ja laajentumismaiden akateemista
ja koulutusyhteistyota kannustamalla jarjestamaan eurooppalaisiin
arvoihin ja oikeusvaltioperiaatteeseen, hyvaan hallintotapaan,
julkishallintoon ja korruption poistamiseen keskittyvia kursseja ja
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luomalla yhteisen koulutuspaikan laajentumismaiden virkamiehille,
myos paikallis- ja alueviranomaisten henkilostolle; korostaa, etta
twinning-toimissa on onnistuttu siirtamaan alakohtaista
asiantuntemusta, ja korostaa, etta tata myonteista kokemusta on
hyodynnettava, erityisesti laajentumisprosessin omistajuuden
vahvistamiseksi jasenvaltioissa; korostaa, etta valmiuksien
kehittamisohjelmissa olisi myo0s asetettava etusijalle riippumattomien
kansalaisjarjestojen vahvistaminen ja niiden toimintaympariston
turvaaminen; kehottaa komissiota tukemaan ohjelmia, joiden avulla
lisataan sellaisten paikallisyhteisojen, vapaaehtoisten ja
kansalaisaloitteiden vaikutusmahdollisuuksia, jotka edistavat
demokraattista kulttuuria, eurooppalaisia arvoja ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta;

korostaa parlamentaarisen diplomatian, vastuuvelvollisuuden ja
demokratiaa tukevien EU:n ohjelmien merkitysta uudistusvauhdin
yllapitamisessa; toistaa olevansa valmis tehostamaan saannollista ja
avointa vuoropuhelua ja yhteistyota ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kansallisten parlamenttien kanssa ottamalla
lahtokohdaksi aikaisemmat myonteiset kokemukset ja onnistuneet
menettelytavat ja hyodyntamalla kaikin tavoin parlamentin olemassa
olevia demokratian tukivalineita ja -aloitteita ja edistamalla EU-
jasenyysprosessin ja siihen liittyvien uudistusten parlamentaarisen
valvonnan lisaamista;

korostaa tarvetta sellaisiin vaaliuudistuksiin, joilla varmistetaan
vapaat, oikeudenmukaiset ja demokraattiset vaalit kansainvalisten
normien mukaisesti; painottaa, etta moniarvoisuutta, puolueiden
lahjomattomuutta, puolueiden ja tiedotusvalineiden rahoituksen
avoimuutta seka oikeuslaitoksen ja tiedotusvalineiden
riippumattomuutta koskevat vertailuarvot ovat ennakkoedellytyksia
taloudelliselle tuelle ja edistymiselle; kannustaa EU:ta ja
jasenvaltioita kayttamaan osallistavia valineita, joihin kansalaiset,
parlamentit, kansalaisyhteiskunta ja nuoret osallistuvat nakemysten
vaihtamiseksi, keskinaisen ymmarryksen lisaamiseksi ja
omistajuuden tunteen lisaamiseksi ennen virallista liittymista;

on huolissaan laajamittaisista ja vihamielisista
disinformaatiokampanjoista, joita Venaja ja muut toimijat ovat
jatkaneet keskeytyksetta jo vuosien ajan ja jotka ovat voimistuneet
Venajan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan alkamisen jalkeen;
panee merkille, etta ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat ja
EU:n naapurusto ovat olleet Venajan ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hairinnan selkea painopiste ja etta yksi
tavoitteista on luoda epaluottamusta EU:ta kohtaan ja vahentaa sita
arvoa, jota EU:hun yhdentymisella katsotaan saavutettavan;

kannustaa vahvistamaan EU:n vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa seka lisaamaan tukea riippumattomille tutkiville
tiedotusvalineille, faktantarkistusta suorittaville organisaatioille ja
medialukutaidon parissa tyoskenteleville kansalaisjarjestoille, jotta
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disinformaatiota ja ulkomaista tiedonmanipulointia ja hairintaa
voidaan torjua tehokkaasti; korostaa, etta tarvitaan jatkuvaa tukea ja
tiivista yhteistyota kaikkien niiden laajentumismaiden kanssa, joihin
kohdistuu voimakasta ulkoista sekaantumista niiden EU:hun
lahentymisen ja vaaliprosessien yhteydessa; kehottaa hyodyntamaan
Moldovassa toteutettavasta EU:n kumppanuusoperaatiosta saatuja
kokemuksia; painottaa, etta on tarkeaa arvioida ja parantaa niiden
EU:n valineiden tehokkuutta, joiden tarkoituksena on auttaa
ehdokasmaita torjumaan ulkomaista tiedonmanipulointia ja
hairintaa; suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen laajentaa
ehdotettu eurooppalainen demokratian kilpi koskemaan
liittymisneuvotteluja kayvia maita ja vahvistaa siten niiden
valmiuksia vastata ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hairinnan seka
disinformaatiokampanjoiden kaltaisiin uhkiin; kehottaa komissiota ja
EUH:ta syventamaan yhteistyota haavoittuvassa asemassa olevien
laajentumismaiden kanssa tietoon liittyvan hairionsietokyvyn,
kyberturvallisuuden ja hybridiuhkien yhteydessa; kehottaa EUH:ta ja
kolmansissa maissa sijaitsevia EU:n edustustoja vahvistamaan
edelleen valmiuksiaan torjua EU:n YUTP:n vastaista disinformaatiota
ja propagandaa ja reagoida siihen muun muassa investoimalla
viestintakampanjoihin ulkomaisen vaikuttamisen torjumiseksi;

panee huolestuneena merkille, etta Venaja on yha useammin
kuvannut itseaan “perinteisten arvojen” maailmanlaajuiseksi
puolustajaksi kayttamalla Venajan ortodoksikirkkoa disinformaation
ja pehmean vallankayton valineena erityisesti entisen Neuvostoliiton
maissa; korostaa, etta tallaisten kaytantojen tarkoituksena on
heikentaa demokratiaa, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja Eurooppa-
myonteisia suuntauksia; kehottaa sisallyttamaan YUTP:hen ja
laajentumispolitiikkaan erityisia toimenpiteita taman vaikutusvallan
torjumiseksi, mukaan lukien uskontoon perustuva diplomatia,
strateginen viestinta seka tuki uskonnollisille yhteisoille, jotka
joutuivat Neuvostoliiton sortotoimien uhreiksi;

o

kehottaa puhemiesta valittamaan taman paatoslauselman
neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka laajentumismaiden
hallituksille ja parlamenteille.



