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TEKSTY PRZYJETE

P10 TA(2026)0077
Strategia rozszerzenia UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2026 r. w
sprawie strategii rozszerzenia UE (2025/2110(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegodlnosci
jego art. 49,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 czerwca 2022 r.,
29-30 czerwca 2023 r., 26-27 pazdziernika 2023 r., 14-15 grudnia
2023 r., 27 czerwca 2024 r. i 17 grudnia 2024 r. oraz konkluzje
prezydencji Rady Europejskiej z Kopenhagi z 21-22 czerwca 1993 r.,
znane rowniez jako kryteria kopenhaskie,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
trzydziestolecia kryteriow kopenhaskich: nowy impuls dla polityki
rozszerzenia UE!,

- uwzgledniajac uklady o stowarzyszeniu miedzy UE a Albanig?, Bosnia
i Hercegowing3, Gruzja*, Kosowem>®, Republika Motdawiif
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(,Moldawia”), Czarnogora’, Macedonia P6inocna®, Serbig?, Turcjalo i
Ukrainagl!l,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. pt.
»Komunikat z 2025 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE”
(COM(2025)0690) oraz poprzednie coroczne komunikaty w tej
sprawie,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie sprawozdan Komisji za lata
2023 i 2024 dotyczacych Kosowal2, Serbiil3, Albaniil4, Bosni i
Hercegowiny!®, Macedonii Péinocnejlé, Czarnogéryl”?, Ukrainy!8,
Motdawiil?, Grugzji20 i Turcji?l,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
zaciesnienia stosunkéw miedzy UE a Armenia oraz potrzeby zawarcia
porozumienia pokojowego miedzy Azerbejdzanem a Armenig?2,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
pogiebienia integracji europejskiej z mysla o przysztym
rozszerzeniu?3,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2024 r. pt.
»Reformy poprzedzajace rozszerzenie oraz przeglad polityki”
(COM(2024)01406),

uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 23 listopada 2022 r. dla Rady,
Komisji i wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela
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Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie
nowej strategii rozszerzenia UE24,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)25,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich?6,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy?2?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/535 z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Republice
Motdawii2é,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac oswiadczenia ze szczytow UE-Batkany Zachodnie z 17
maja 2018 r. w Sofii, z 6 maja 2020 r. w Zagrzebiu, z 6 pazdziernika
2021 r. w Brdzie pri Kranju, z 6 grudnia 2022 r. w Tiranie, z 13
grudnia 2023 r. w Brukseli i z 18 grudnia 2024 r. w Brukseli,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac wspélne deklaracje ze szczytéw Partnerstwa
Wschodniego z 7 maja 2009 r. w Pradze, z 29-30 wrzesnia 2011 r. w
Warszawie, z 28-29 listopada 2013 r. w Wilnie, z 21-22 maja 2015 r.
w Rydze, z 24 listopada 2017 r. w Brukselii z 15 grudnia 2021 r. w
Brukseli,

uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 19 czerwca 2020 r. dla Rady,
Komisji i wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie
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Partnerstwa Wschodniego przed szczytem w czerwcu 2020 r.29,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22
pazdziernika 2025 r. w sprawie polaryzacji i zaostrzenia represji w
Serbii rok po tragedii w Nowym Sadzie39,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie
pogarszajacej sie sytuacji politycznej w Gruzji3!,

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji oraz wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 29 listopada 2023 r. pt. ,, Stan stosunkow
politycznych, gospodarczych i handlowych miedzy UE a Turcja”
(JOIN(2023)0050),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 2
kwietnia 2025 r. w sprawie pakietu rozszerzeniowego Komisji na
2024 r. - Batkany Zachodnie i Turcja,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 01/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. pt. ,Wsparcie
UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach Zachodnich - pomimo
poczynionych wysitkéw wcigz wystepuja zasadnicze problemy”,

uwzgledniajac sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci
z 202412025 .,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0016/2026),

majac na uwadze, ze w ostatnich latach niektore kraje kandydujace
poczynity znaczne postepy w procesie przystapienia do UE; majac na
uwadze, ze dziewiec¢ z dziesieciu krajow, ktore obecnie chca
przystapi¢ do UE, ma status kraju kandydujacego, a niektore z nich
posiadaja go od wielu lat; majac na uwadze, ze rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawia nadato polityce
rozszerzenia nowy impuls;

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest jednym z potezniejszych
narzedzi polityki zagranicznej i geopolitycznej UE oraz pozostaje
gtéwna sitla napedowa dlugoterminowego bezpieczenstwa, pokoju,
stabilnosci i dobrobytu w Europie opartych na wspdlnych
wartosciach demokratycznych; majac na uwadze, ze rozszerzenie
stanowi historyczna i jedyna w swoim rodzaju szanse, ktora przynosi
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istotne korzysci spoteczno-gospodarcze, polityczne i w dziedzinie
bezpieczenstwa zaréwno UE, jak i krajom objetym procesem
rozszerzenia;

majac na uwadze, ze wedlug najnowszego badania Eurobarometr
dotyczacego rozszerzenia 56 % obywateli UE popiera dalsze
rozszerzenie Unii Europejskiej, a Ukraina jest kandydatem, ktorego
przystapienie - gdy tylko speilni ona wszystkie kryteria cztonkostwa -
ankietowani popierali najczesciej;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem z badania
Eurobarometr istnieje przekonanie, ze poprzednie rundy
rozszerzenia przyniosty najwieksze korzysci w takich obszarach jak
wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢, a w dalszej kolejnosci -
wzmocnienie globalnych wptywéw UE oraz poprawa bezpieczenstwa
i obrony;

majac na uwadze, Zze sam w sobie proces akcesyjny przynosi
wymierne rezultaty, a UE pozostaje gtdwnym partnerem politycznym,
gospodarczym i handlowym krajéw objetych procesem rozszerzenia;
majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie ukltadéw o stabilizacji i
stowarzyszeniu catkowita warto$¢ wymiany handlowej miedzy
Batkanami Zachodnimi a UE wzrosta o 62 %; majac na uwadze, ze
pogtebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu pomogty
Moldawii Ukrainie zaréwno w transformacji handlu, jak i rozwoju
gospodarczym, zwiekszajac ich wymiane handlowa odpowiednio o
65,4 % i 64,7 %;

majac na uwadze, ze petnoskalowa wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim i poza nim, co pokazuje, ze brak
rozszerzenia wigze sie ze znacznymi kosztami strategicznymi oraz
zagraza bezpieczenstwu i stabilnosci na naszym kontynencie; majac
na uwadze, ze stagnacja procesu rozszerzenia w ostatnich latach
stworzyla proznie i otworzyla pole do dziatania Rosji i Chinom oraz
innym szkodliwym podmiotom spoza UE; majac na uwadze, ze Rosja
celowo ingeruje w sytuacje w krajach Partnerstwa Wschodniego i
Batkanéw Zachodnich za pomoca operacji hybrydowych, w tym
ingerencji w wybory oraz zagranicznych manipulacji informacjami i
ingerencji w informacje, dazac do zahamowania procesu akcesyjnego
tych krajow i stwarzajac zagrozenie dla bezpieczenstwa zaréwno obu
tych regionéw - przez nielegalna okupacje czesci terytorium trzech
krajéw kandydujacych - jak i catego kontynentu;

majac na uwadze, ze niebezpiecznie rosng wptywy Chin - od
uzalezniania pod wzgledem gospodarczym po wspotprace w
dziedzinie bezpieczenstwa, zwtaszcza na Batkanach Zachodnich i w
Gruzji - poniewaz kraj ten nadal wykorzystuje niestabilnos¢
polityczna i stabosc¢ instytucjonalng w kilku krajach objetych
procesem rozszerzenia, aby utrudnia¢ im droge do integracji z UE i



ostabia¢ demokratyczne rzady;

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest procesem opartym na
osiggnieciach, ktérego fundamentem pozostaje nieodwracalny postep
w dziedzinie praworzadnosci, demokracji i podstawowych wartosci;
majac na uwadze, ze przystapienie poszczegdlnych panstw do UE
zalezy od trwatych, pogtebionych i nieodwracalnych reform w
najwazniejszych obszarach, poczawszy od praworzadnosci i
funkcjonowania instytucji demokratycznych; majac na uwadze, ze o
harmonogramie przystapienia decyduje jakos¢ niezbednych reform,
jakie podejmuje dane panstwo;

majac na uwadze, ze UE pozostaje najwiekszym inwestorem i
darczynca pomocy finansowej, przekazujac srodki za pomoca
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), Planu gospodarczo-
inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich, Instrumentu na rzecz
Batkanéw Zachodnich, Instrumentu na rzecz Ukrainy, Instrumentu
na rzecz Motdawii, Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) - ,Globalny wymiar
Europy” oraz w ramach swojej pomocy makrofinansowej;

majac na uwadze, ze dostosowanie sie krajéw kandydujacych do
unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
pozostaje jednym z najwazniejszych warunkow przystapienia do Unii;

majac na uwadze, ze zasady podejmowania decyzji w sprawie
rozszerzenia okreslono w art. 49 TUE oraz w ramach negocjacyjnych
opracowanych dla kazdego kraju kandydujacego;

majac na uwadze, ze Parlament pozostaje wiarygodnym partnerem
krajéw przystepujacych i oredownikiem procesu rozszerzenia
umozliwiajacego przeprowadzenie reform instytucjonalnych i
spoteczno-gospodarczych z korzyscia dla obywateli;

Geostrategiczny wymiar rozszerzenia

1.

ponownie podkresla, Ze rozszerzenie to strategiczna odpowiedZ na
nowa rzeczywistos¢ geopolityczna oraz inwestycja o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa i stabilnosci UE w obliczu
pelnoskalowej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie,
powtarzajacych sie naruszen granic, atakéw hybrydowych i innych
wrogich dzialan wobec sasiadow UE, jak rowniez pozostatych
wspdélnych wyzwan geopolitycznych, ktére wymagaja
dlugoterminowej politycznej wizji demokratycznej i Smiatych decyzji
oraz dziatan zmierzajacych do realizacji projektu europejskiego;

przypomina, ze na rozszerzeniu korzystaja zarowno obecne, jak i
przyszte panstwa cztonkowskie; podkresla, ze istnieje pilna
polityczna potrzeba, by wykaza¢ aktywne zaangazowanie UE w
proces rozszerzenia, rowniez w celu zachowania wiarygodnosci UE
wobec krajow objetych procesem rozszerzenia i ich spoteczenstw;



podkresla, ze rozszerzenie UE wzmocni bezpieczenstwo i gospodarke
Europy; raz jeszcze podkresla, ze przysztos¢ Batkanéw Zachodnich,
Ukrainy i Motdawii jest w UE, zgodnie z aspiracjami ich
mieszkancow; podkresla, ze brak rozszerzenia wiazatby sie z
wiekszymi kosztami niz zakonczenie tego procesu i ze grozitby
powstaniem szarych stref geopolitycznych podatnych na
niekorzystne wptywy ze strony panstw niebedacych cztonkami UE,
ktdre usituja rozszerzy¢ swoje wplywy polityczne, gospodarcze i
strategiczne;

3. zwraca uwage, ze przystapienie do UE jest kluczowym narzedziem
propagowania trwatego pokoju, demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, wspierania pojednania i stabilnosci w regionie, a
takze ochrony krajow kandydujacych i sasiedztwa UE przed wroga
ingerencja zagraniczna, szczegolnie ze strony Rosji; uwaza, ze
polityka rozszerzenia jest niezbedna z punktu widzenia wptywéw UE
w czasach wiekszej niestabilnosci geopolitycznej; podkresla, ze
dobrobyt i bezpieczenstwo UE zaleza od jej zdolnosci do obrony
demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i wielostronnego
porzadku opartego na zasadach; przypomina o wspdélnych wiezach
kulturowych, historycznym i miedzyludzkich, ktore tacza kraje objete
procesem rozszerzenia i panstwa cztonkowskie;

Priorytety strategiczne rozszerzenia UE: proces oparty na
osiggnieciach i warunkowos¢

4. zadowoleniem przyjmuje postep osiagniety w ostatnich latach, dzieki
ktéremu rozszerzenie UE jest prawdopodobne w bliskiej przysztosci;
wyraza uznanie dla Czarnogory i Albanii za znaczne postepy i
przyjmuje do wiadomosci, ze panstwa te chciatyby zakonczy¢
negocjacje odpowiednio do konca 2026 r. i do konca 2027 r.; wzywa
instytucje UE, w szczegdlnosci Rade, do odwzajemnienia tych
ambicji, usuniecia przeszkdd po stronie UE, a tym samym
zwiekszenia wiarygodnosci i przewidywalnosci procesu, przy pelnym
poszanowaniu zasady procesu ,Scisle opartego na osiggnieciach”; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Bosnia i Hercegowina ma status
kraju kandydujacego, i zacheca ten kraj do podjecia dalszych krokéw
w celu przeprowadzenia reform;

5. pochwala wyjatkowa nieztomnos¢ Ukrainy i jej zaangazowanie na
rzecz integracji europejskiej pomimo rosyjskiej wojny napastniczej;
wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania
Ukrainy i ubolewa, ze Rada nie osiggneta porozumienia w sprawie
wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywow; wyraza uznanie dla
Moldawii, ktéra pomimo ciagtych zagrozen hybrydowych osiagneta
znaczacy postep na drodze do przystapienia do UE i pomyslnie
zakonczyta przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym;
apeluje o niezwloczne otwarcie klastrow negocjacyjnych z Ukraina i
Moldawia oraz wzywa rzad Wegier, by przestat blokowac negocjacje
W tej sprawie;



10.

przypomina, ze zgodnie z art. 49 TUE kazde panstwo europejskie
moze ztozy¢ wniosek o czlonkostwo w UE, pod warunkiem ze szanuje
wartosci okreslone w art. 2 TUE, w tym godnos$¢ ludzka, wolnos¢,
demokracje, réwnos¢, praworzadnos¢ i prawa czlowieka, w tym
prawa mniejszosci; odnotowuje rosnace poparcie dla cztonkostwa w
UE w kilku panstwach, ktore wczesniej przygotowywaty sie do
przystapienia, w tym w Islandii, planujacej przeprowadzi¢ do 2027 r.
referendum dotyczace wznowienia rozméw akcesyjnych, i zacheca
przywodcow UE do dalszego zaciesniania wiezi z takimi panstwami;
zauwaza, ze 26 marca 2025 r. parlament Armenii przyjat ustawe,
ktéra oficjalnie popart cztonkostwo w UE i wezwat rzad tego kraju,
by rozpoczat proces przystapienia do UE, oraz uwaza, ze trwate
reformy wzmacniajace demokracje Armenii mogtyby zapoczatkowac
przetomowy etap w stosunkach UE-Armenia; wyraza poparcie dla
potencjalnych inicjatyw Grenlandii majacych wzmocnic jej
powigzania polityczne, instytucjonalne i gospodarcze z UE w
kontekscie rosnacego poparcia dla przystapienia do UE;

przypomina, ze poprzednie rundy rozszerzenia sprzyjaty znacznemu
wzrostowi gospodarczemu zaréwno w nowych, jak i starych
panstwach cztonkowskich; podkresla, ze swobodny przeptyw
przyniést lepsze perspektywy zatrudnienia i wyzsze wynagrodzenia
oraz ograniczyl ubdstwo dzieki przekazom pienieznym; podkresla, ze
rozszerzenie miato pozytywny wptyw na poziom zycia dzieki
poprawie w takich dziedzinach jak prawo pracy, zdrowie i
bezpieczenstwo, réwnouprawnienie ptci, ustugi cyfrowe, edukacja i
niedyskryminacja;

podtrzymuje, ze przystapienie do UE musi zawsze by¢ procesem
opartym na osiagnieciach i odwracalnym, a kazdego kandydata
nalezy ocenia¢ pod katem spekienia kryteriéw kopenhaskich,
dostosowania sie do dorobku prawnego UE i spelnienia wszystkich
dodatkowych warunkéw okreslonych w ramach rozszerzenia;
podkresla, ze droga kazdego panstwa do integracji z UE powinna by¢
oceniana indywidualnie i ze zadnego panstwa nie nalezy wiazac z
innym lub traktowac jako czesci pakietu; podkresla, ze jesli chodzi o
wartosci i podstawowe zasady UE, nie ma drogi na skroéty;

podkresla, ze chociaz proces ten powinien stac sie bardziej
stopniowy i dynamiczny oraz przewidywac jasne cele reform, plany
dziatania i posrednie harmonogramy, nie moze istnie¢ szybsza droga
do cztonkostwa, poniewaz mogtyby to wptynac¢ na integralnosc¢
procesu akcesyjnego; zauwaza, ze czes¢ krajow kandydujacych juz
wyznaczyla ambitne cele dotyczace zakonczenia negocjacji, co nalezy
popierac, o ile beda za tym i$¢ faktyczne reformy;

podkresla, ze praworzadnosé, reformy demokratyczne, wolnos¢
mediéw i prawa podstawowe, w tym prawa mniejszosci, musza
stanowi¢ podstawe procesu rozszerzenia; podkresla znaczenie
niezaleznosci sadow, walki z korupcja, wlaczenia i wsparcia
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spoteczenstwa obywatelskiego oraz sprzyjajacego otoczenia wolnego
od zastraszania jako kluczowych warunkow wstepnych trwatego
postepu na drodze do cztonkostwa w UE, zwlaszcza w czasach
rosnacych tendencji autorytarnych; podkresla, ze postepy w
kwestiach podstawowych musza wytyczac kierunek w przypadku
wszystkich rozdzialéw negocjacyjnych;

podkresla potrzebe osiagniecia i uwzglednienia kwestii
rownouprawnienia pici - w tym przez wyeliminowanie przemocy ze
wzgledu na ptec¢ i przemocy domowej - oraz ochrony praw dzieci i
gwarantowania im dostepu do wysokiej jakosci edukacji, a takze
pelnego wdrozenia zasady niedyskryminacji, w tym wobec
spotecznosci LGBTIQ+ i 0sOb z niepelnosprawnosciami, w catym
procesie akcesyjnym; zaznacza, ze prawa cztowieka nalezy nie tylko
chroni¢ przepisami, lecz takze konsekwentnie wdraza¢ w praktyce;
podkresla, ze wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia powinny
dopilnowac, by mniejszosci byly faktycznie reprezentowane na
wszystkich szczeblach wladzy, by chroniono ich tozsamosc¢ kulturowa
i jezykowa, by gwarantowano im dostep do wysokiej jakosci edukacji
w jezykach mniejszosciowych oraz by skutecznie przeciwdziatano
mowie nienawisci i przestepstwom motywowanym nienawiscia;

wzywa Komisje do uwzglednienia w rocznym sprawozdaniu na temat
praworzadnosci wszystkich krajow objetych procesem rozszerzenia,
ktore obecnie nie sa w nim brane pod uwage; jest szczegélnie
zaniepokojony utrzymujacymi sie niedociggnieciami i stagnacja
reform systemu sadownictwa, probami cofania postepow w
zwalczaniu korupcji, ograniczonym postepem w reformach
administracji publicznej, niewystarczajacym dostosowaniem prawa
wyborczego do norm europejskich, a takze polaryzacja spoteczna,
kurczeniem sie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i
ograniczaniem prawa do pokojowych zgromadzen w niektorych
krajach objetych procesem rozszerzenia;

podkresla, ze ani w UE, ani w krajach, ktore chca do niej przystapic,
nie ma miejsca na podburzajaca retoryke, negowanie ludobdjstwa lub
gloryfikowanie zbrodniarzy wojennych z ktérejkolwiek strony;
podkresla, ze konfrontacja z przesztoscia jest niezbedna do
prawdziwego pojednania, ktére ma kluczowe znaczenie dla
prosperowania spoteczenstw i udanej integrac;ji;

zacheca kraje objete procesem rozszerzenia, by dalej zdecydowanie i
terminowo wdrazaly niezbedne reformy oraz czynity wymierne i
nieodwracalne postepy, poczawszy od podstaw; podkresla, ze trzeba
nieustannie dziala¢ na rzecz wspierania pluralizmu mediow, obrony
praw dziennikarzy, ochrony srodowiska sprzyjajacego
dziennikarstwu sledczemu i gwarantowania wolnosci stowa we
wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia, a jednoczesnie
wdraza¢ skuteczne mechanizmy zwalczania mowy nienawisci,
kampanii oszczerstw, nekania, grézb i atakéw wobec dziennikarzy;
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nalega, by prowadzono dochodzenia w sprawie takich przestepstw i
je Scigano, a jednoczesnie probowano rozwigzac¢ problem
koncentracji mediow, presji politycznej i gospodarczej oraz braku
przejrzystosci finansowania i wlasnosci mediéw;

podkresla potrzebe wiekszego zaangazowania obywateli i
spoteczenstwa obywatelskiego w proces rozszerzenia; podkresla role
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego o udokumentowanych
osiagnieciach i fachowej wiedzy sektorowej w nadzorowaniu,
negocjowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu reform, co gwarantuje
przejrzystos¢, rozliczalnosc¢ i zaufanie publiczne do procesu
akcesyjnego; podkresla, jak wazne jest stale wspieranie ich dziatan i
gwarantowanie im bezpiecznego srodowiska pracy; apeluje o
zwiekszenie Swiadomosci narodowej co do tego, jak wazne jest
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie wsparcia
panstwowego dla jego inicjatyw, takze w kontekscie przygotowania
do zmian w finansowaniu po przystapieniu do UE;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktéorym dostosowanie sie
kraju kandydujacego do WPZiB jest podstawowym wskaznikiem jego
jasnej orientacji geostrategicznej, zaangazowania na rzecz
podstawowych wartosci i zasad UE oraz gotowosci do przyszitego
czlonkostwa w UE;

zauwaza, ze niektore kraje kandydujace, przede wszystkim Ukraina,
juz teraz przyczyniaja sie do bezpieczenstwa i obrony Europy; wyraza
najgtebszy szacunek i wdziecznos¢ wobec narodu ukrainskiego, ktéry
kazdego dnia ptaci najwyzsza cene za ochrone europejskiego stylu
ZycCia;

z zadowoleniem przyjmuje pomyslne wznowienie dialogu w ramach
WPZiB z partnerami z Batkan6w Zachodnich oraz podkresla
znaczenie tych partnerstw dla pokoju i bezpieczenstwa; wzywa
wszystkie kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do
priorytetowego potraktowania szybkiego i pelnego dostosowania sie
do WPZiB i przypomina, ze kraj moze przystapi¢ do UE tylko wtedy,
gdy w pelni dostosuje sie do WPZiB, w tym przyjmie i bedzie wdrazac
srodki ograniczajace i dostosuje sie do unijnego systemu wizowego;
zauwaza, ze najbardziej niepokojace zjawiska i regres demokracji
dalej wystepuja w krajach objetych procesem rozszerzenia o
najnizszym poziomie dostosowania WPZiB oraz w krajach, w
przypadku ktérych proces akcesyjny praktycznie utknal w martwym
punkcie, w szczegélnosci w Serbii, Gruzji i Turcji; wzywa UE i
panstwa czlonkowskie, by zrobity co w ich mocy, by nie dopuscié¢ do
sytuacji, w ktérej inne kraje objete procesem rozszerzenia pdjda ta
sama drogaq; podkresla, ze systematyczne niedostosowywanie sie do
WPZiB to podstawowa przeszkoda w przystapieniu do UE; oczekuje,
ze kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace rowniez w
peni dostosuja sie do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBiO), w tym jej zasad, celow i misji, ktére stanowia zasadniczy
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element procesu akcesyjnego; zacheca Rade do Spraw
Zagranicznych do zapraszania ministrow spraw zagranicznych
krajow objetych procesem rozszerzenia, ktore w petni dostosowaty
sie do WPZiB, do udziatu w jej szczytach w charakterze gosci;

zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia roli krajéw
kandydujacych w systemie bezpieczenstwa i obrony europejskiej oraz
popiera ich udzial - w oparciu o osiggniecia - w wybranych unijnych
instrumentach, programach i projektach obronnych oraz przyznanie
im statusu obserwatora w Europejskiej Agencji Obrony; apeluje o ich
wlaczenie do debaty i zaangazowanie w zobowigzania dotyczace
gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy; dostrzega wktad kilku krajow
kandydujacych w misje UE w dziedzinie WPBIiO oraz ich walke z
antyunijnymi zagranicznymi manipulacjami informacjami i
ingerencjami w informacje oraz zagrozeniami hybrydowymi, a takze
podkresla, ze Scislejsza integracja wzmacnia zbiorowe
bezpieczenstwo i odpornosé¢ na zagrozenia hybrydowe;

podkresla, ze brak dostosowania do WPZiB niesie za soba zagrozenia
dla bezpieczenstwa UE, takie jak umozliwienie obywatelom panstw
niebedacych cztonkiem UE uzyskania prawa do podrézy
bezwizowych do UE przez nadanie im obywatelstwa kraju
kandydujacego lub dalsze zwiekszanie zaleznosci od Chin; domaga
sie jasnej warunkowosci w zakresie wspéipracy z rywalami
geopolitycznymi, ktoérzy daza do podwazenia miedzynarodowego tadu
opartego na zasadach i ostabienia Europy;

podkresla, ze wspélpraca regionalna, zwlaszcza na Batkanach
Zachodnich, jest warunkiem wstepnym przystapienia do UE;
podkresla, ze pojednanie prowadzace do stosunkow dobrosasiedzkich
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia przystapienia do UE;
zaznacza ponadto, ze nierozstrzygniete kwestie dwustronne miedzy
UE a panstwami trzecimi nalezy rozwiaza¢ dwustronnie zgodnie z
prawem miedzynarodowym i ze nie powinno sie ich wykorzystywag,
by blokowa¢ proces rozszerzenia; ostrzega, ze nadmierne opdznienia
moga mie¢ negatywny wplyw zaréwno na opinie publiczna, jak i
zaangazowanie polityczne krajow kandydujacych;

przypomina, ze zgodnie z kryteriami kopenhaskimi proces
przystapienia do UE zalezy od spelienia warunkéw okreslonych w
ramach negocjacyjnych UE, wspierania stosunkéw dobrosasiedzkich
oraz przestrzegania umow dwustronnych i miedzynarodowych oraz
ze bazuje on na osiggnieciach poszczegélnych krajow; wzywa Rade,
by zapobiegata sytuacjom, w ktérych kwestie dwustronne
niezwigzane z kryteriami kopenhaskimi utrudniaja osiagniecie
postepow;

podkresla znaczenie dialogu miedzy Belgradem a Priszting - ktory
ma kluczowe znaczenie dla postepow Serbii i Kosowa na drodze do
integracji europejskiej oraz ktory przyczyni sie do stabilnosci i
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dobrobytu w regionie - oraz dalszego wdrazania w dobrej wierze
porozumienia znad Prespy miedzy Macedonia Pélnocna a Grecja oraz
uktadu o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich i wspélpracy miedzy
Macedonig Péinocna a Bulgaria, zgodnie z ramami negocjacyjnymi
UE;

przypomina swoje stanowisko w sprawie znaczenia otwierania i
publikowania wojennych i komunistycznych archiwow historycznych,
co pozwoli na dalsze poszukiwanie prawdy i pojednania oraz
wzmocni demokratyczne rzady; podkresla, jak wazne jest pelne
wykonywanie orzeczen sadow krajowych i miedzynarodowych oraz
przestrzeganie miedzynarodowych zobowiagzan dotyczacych zbrodni
wojennych i os6b zaginionych, a takze rozwiazanie problemu
gloryfikacji zbrodniarzy wojennych i rewizjonizmu historycznego;

podkresla, ze podejscie oparte na osiggnieciach moze obejmowac
zamrozenie lub cofniecie negocjacji akcesyjnych w przypadku
regresu w zakresie podstawowych wartosci, przy czym negocjacje
mozna wznowi¢ dopiero po osiggnieciu wystarczajacych postepow w
reformach; podkresla, ze kraje osiagajace stabe wyniki w dziedzinie
rzadéw demokratycznych musza stawic¢ czota konsekwencjom, aby
proces akcesyjny pozostal rzeczywiscie oparty na osiagnieciach;
przypomina, ze UE musi aktywnie wspiera¢ filary demokratyczne w
krajach kandydujacych, aby zwiekszy¢ ich stabilnosc¢ i tempo reform;

wzywa do przeprowadzenia dogtebnej oceny polityki rozszerzenia, w
tym jej tresci i istoty, aby ocenié, dlaczego niektére kraje objete
procesem rozszerzenia poczynily tak ograniczone postepy, w
szczegolnosci w dziedzinie praworzadnosci, praw czlowieka i
demokracji; apeluje rowniez o ocene postepéw nie tylko na poziomie
legislacyjnym, lecz takze wdrazania przepisow;

wzywa Komisje, by stworzyta grupe monitorujaca wdrazanie reform
w Kklastrze ,Kwestie podstawowe”, w ktorym szybkie postepy lub
regres sa czesto najbardziej widoczne i moga znaczaco wptywaé na
wiarygodnosc¢ i trwatos¢ procesu akcesyjnego;

przyznaje, ze powazne niedociaggniecia wczesniej zakonczonych
proceséw rozszerzenia umozliwity regres demokracji po
przystapieniu do UE, co podwazyto wiarygodnosc¢ polityki
rozszerzenia UE; zauwaza, ze w krajach kandydujacych, ktore
poczynity niewystarczajace postepy na drodze do cztonkostwa, UE
powinna wzmocni¢ wsparcie dla prodemokratycznych podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére sa zaangazowane w reformy i
przywiazane do wartosci europejskich;

apeluje do delegatur UE dziatajacych na miejscu, by konsekwentnie
stosowaly bardziej wiarygodne i oparte na osiagnieciach podejscie,
ktoére zaklada poszanowanie praworzadnosci i ochrone praw
czlowieka;
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uwaza, ze proces przygotowan do rozszerzenia powinien przebiegac
rownolegle w UE i w krajach objetych procesem rozszerzenia, aby
zagwarantowac, ze rozszerzona Unia bedzie funkcjonowac
skutecznie;

ponawia swdj apel do instytucji UE i panstw czlonkowskich o
podjecie niezbednych reform, aby wzmocnié UE i zwiekszy¢ jej
autonomie strategiczna, tak aby brak tych reform nie opdzniat
przystapienia nowych panstw;

ponawia swoéj apel o zwiekszenie sprawczosci UE dzieki
wprowadzeniu gtosowania wiekszoscia kwalifikowana w obszarach
istotnych dla procesu akcesyjnego, w szczegolnosci przez zniesienie
wymogu jednomyslnosci na etapach posrednich procesu
rozszerzenia, kiedy podejmuje sie decyzje o otworzeniu i zamknieciu
poszczegolnych klastrow i rozdziatdw negocjacyjnych; ubolewa, ze
naduzywanie jednomyslnosci na etapach posrednich procesu
rozszerzenia wielokrotnie spowalniato rozszerzenie UE i ostabiato
poparcie spoteczne dla integracji z UE;

uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad polityk sektorowych UE,
aby oceni¢, jak wlaczy¢ do nich nowe panstwa czlonkowskie i
zapewnic¢ skuteczne funkcjonowanie rozszerzonej Unii; z
zadowoleniem przyjmuje zblizajace sie przeglady polityki przed
rozszerzeniem jako istotny krok w przygotowaniu Unii na przyjecie
nowych cztonkow;

zaznacza, ze jak pokazuja poprzednie rundy rozszerzenia, proces
rozszerzenia oferuje znaczny potencjat konwergencji w kluczowych
obszarach, takich jak gospodarka, ochrona srodowiska i
bezpieczenstwo; z zadowoleniem przyjmuje wczesne efekty tej
konwergencji, ktora jest wynikiem nadania krajom europejskiej
perspektywy; podkresla, ze polityka spdjnosci oraz wspodlna polityka
rolna odgrywaja kluczowa role w promowaniu konwergencji miedzy
panstwami czltonkowskimi UE i ze nalezy je chroni¢ w powiekszonej
Unii Europejskiej;

dostrzega, jak wazne jest szerokie umozliwianie krajom
kandydujacym, ktére poczynily znaczne postepy w reformach
zwigzanych z przystapieniem do UE, stopniowej integracji - opartej
na osiagnieciach oraz majacej charakter odwracalny - ze wspélnymi
politykami UE, takimi jak jednolity rynek, w tym jednolity rynek
cyfrowy, przy pelnym zachowaniu integralnosci rynku wewnetrznego
UE i rownych warunkow dziatania; podkresla, ze chociaz stopniowa
integracja krajow kandydujacych moze pomodc im we wdrazaniu
unijnego dorobku prawnego, a tym samym utatwié¢ przystapienie do
UE, nie moze ona zastapi¢ peilnego cztonkostwa w UE; podkresla, ze
przyszie panstwa czlonkowskie powinny miec¢ takie same prawa i
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obowiazki jak obecne panstwa cztonkowskie, oraz zdecydowanie
sprzeciwia sie tworzeniu réznych kategorii cztonkostwa;

zaznacza, Ze najbardziej odczuwalnym i najlepiej odbieranym
rezultatem stopniowej integracji jest liberalizacja rezimu wizowego;
popiera nowe zasady umozliwiajace zawieszenie liberalizacji rezimu
wizowego wobec obywateli krajow objetych procesem rozszerzenia,
ktérzy sa odpowiedzialni za erozje demokracji i powazne naruszenia
praw czlowieka, w tym przesladowania i przemoc wobec pokojowych
demonstrantéw, spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikow
medidéw i politykéw opozycji;

podkresla, ze krajom kandydujacym nalezy umozliwi¢ stopniowa
integracje zgodnie z podejsciem opartym na osiagnieciach i
warunkowosci; zwraca uwage, ze nalezy koniecznie zagwarantowac
odwracalnos$c¢ stopniowej integracji w przypadku, gdy kraj
kandydujacy przestaje wywiazywac sie ze swoich zobowiazan;

powtarza, ze proces rozszerzenia nalezy wspierac przez
zaangazowanie krajéw kandydujacych w funkcjonowanie instytucji
UE, w tym nadanie im statusu obserwatora w odpowiednich
organach i instytucjach, np. Parlamencie i Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej;

podkresla, jak wazne jest wzmacnianie swiadomosci spoteczenstw
europejskich na temat rozszerzenia Unii Europejskiej oraz kluczowej
roli tego procesu w zabezpieczaniu przysztosci integracji
europejskiej; podkresla, ze powodzenie procesu rozszerzenia bedzie
w duzej mierze zalezec¢ od jasnej i przejrzystej strategii komunikac;ji;

Wspieranie krajow objetych procesem rozszerzenia na ich drodze

40.

41.

42.

do cztonkostwa w UE

podkresla, ze UE powinna nie tylko okresli¢ indywidualne cele
reform, plany dziatania i posrednie harmonogramy dla kazdego kraju
przystepujacego, ale takze zwiekszy¢ przejrzystosc tego procesu i
ustanowic jasne i przewidywalne harmonogramy przystapienia
krajéow kandydujacych, ktére poczynily najwieksze postepy na drodze
do akcesji, aby unikna¢ utraty dynamiki i wiarygodnosci; uwaza, ze
rozszerzenie UE powinno mie¢ miejsce, gdy tylko kraje kandydujace
spelnia wszystkie warunki przystapienia;

wskazuje, ze kluczowych reform dotyczacych funkcjonowania i
niezaleznosci instytucji nie nalezy realizowac pospiesznie ani nie
mozna instrumentalizowac¢ ich politycznie, szczegdlnie w krajach
kandydujacych o zlozonych rozwigzaniach ustrojowych; zaznacza, ze
przyspieszone procedury lub presja zwigzana z harmonogramami
politycznymi nie moga ograniczac jakosci prawnej i integralnosci
instytucjonalnej reform;

uwaza, ze przedakcesyjna pomoc finansowa, w tym instrumenty na
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rzecz Batkanéw Zachodnich, Ukrainy i Motldawii, ma kluczowe
znaczenie, aby zapewnic¢ krajom objetym procesem rozszerzenia
ustrukturyzowane wsparcie finansowe na rzecz transformacji
instytucjonalnej i gospodarczej; podkresla, ze wszelka unijng pomoc
finansowa nalezy udziela¢ z poszanowaniem i utrzymaniem zasady
warunkowosci wsparcia przedakcesyjnego, w tym w zakresie
praworzadnosci i zwalczania korupcji, tak aby chronic¢ interesy
finansowe UE i obywateli obu stron; zwraca uwage, ze nalezy
dostosowac¢ warunki wdrazania IPA, tak aby ulatwi¢ przygotowania i
proces uczenia sie niezbedne do korzystania z funduszy
strukturalnych;

podkresla, ze rozszerzenie wymaga reform finansowych
pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom m.in. w polityce spdjnosci i
rolnictwa oraz zagwarantowac, ze z budzetu UE bedzie mozna nadal
realizowac istniejace programy i priorytety polityczne;

zauwaza, ze we wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2028-2034 wyraZnie wskazano
rozszerzenie jako jeden z priorytetow strategicznych UE; podkresla,
ze rozszerzenie jest gtdwnym filarem Instrumentu ,Globalny wymiar
Europy”, jako ze przeznacza sie na nie 21 % jego proponowanego
budzetu, tj. 43,1 mld EUR, i korzystaja z niego wszystkie obecne i
potencjalne kraje kandydujace oraz partnerzy ze wschodniego
sasiedztwa, a takze przewidziano w nim ukierunkowane srodki na
pomoc przedakcesyjna, wzmacnianie instytucjonalne oraz
wewnetrzne przygotowania UE do przyszitych rozszerzen;

apeluje, by w nowych WRF przewidziano odpowiednie finansowanie
przedakcesyjne, adekwatne do spodziewanego rozszerzenia UE w
okresie ich obowigzywania, poniewaz niektére kraje kandydujace
prawdopodobnie przystapia do UE w okresie skltadania wnioskow do
nowych WRF; apeluje o jasne i spdjne przydzialy i okreslanie
przeznaczenia funduszy przedakcesyjnych dla krajow kandydujacych
i potencjalnych krajéw kandydujacych w filarze WRF , Globalny
wymiar Europy” oraz podkresla, ze srodki te nalezy chroni¢ przed
przekierowywaniem na inne priorytety zewnetrzne oraz ze powinny
one wyraznie odzwierciedlac priorytety w najwazniejszych
obszarach, a jednoczesnie zwieksza¢ widocznos¢ i przejrzystosé
pomocy przedakcesyjnej; podkresla, ze srodki te musza bezposrednio
wspiera¢ praworzadnosc¢, reforme administracji publicznej, spdjnosc
spoleczna i terytorialng oraz wzmacnianie i angazowanie lokalnych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow,
tak aby gwarantowac przejrzystos¢, zapobiegac sprzeniewierzeniu
srodkéw finansowych i zapewni¢ publiczna rozliczalnos¢ wtadz
panstw korzystajacych ze wsparcia; apeluje do Komisji o
konsekwentne stosowanie ukierunkowanej warunkowosci opartej na
jasnych poziomach odniesienia dotyczacych postepow, polegajacej na
nagradzaniu reform oraz sankcjonowaniu regresu lub utrzymujacego
sie braku postepow;
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powtarza apel o ustanowienie ram skutecznej wspotpracy miedzy
Prokuratura Europejska (EPPO) a krajami kandydujacymi; zacheca
kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do UE, by szybko
zawarty dwustronne porozumienia robocze z EPPO, co utatwi bliska
wspotprace i Sciganie niewtasciwego wykorzystania funduszy UE;

podkresla, ze nalezy wzmocnic¢ i lepiej dostosowac finansowanie na
wdrazanie dziatan w takich obszarach jak ochrona srodowiska,
klimat i dobrostan zwierzat oraz wsparcie na rzecz budowania
zdolnos$ci krajow kandydujacych; odnotowuje przekrojowy charakter i
wysokie koszty tych srodkow oraz fakt, ze sa one kluczowe dla
zrownowazonego rozwoju, dostosowania do Zielonego Ladu i
przepisow UE dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz integracji z
rynkiem wewnetrznym;

podkresla znaczenie wlaczenia krajéw kandydujacych w biezace i
przyszte projekty UE dotyczace potaczalnosci, transportu,
infrastruktury energetycznej, transformacji ekologicznej,
bezpieczenstwa cyfrowego, odpornosci i mobilnosci wojskowej UE,
aby wzmocni¢ bezpieczenstwo Europy w trudnym kontekscie
geopolitycznym;

podkresla strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego dla
bezpieczenstwa i dobrobytu catego kontynentu europejskiego;
wskazuje na koniecznos¢ wzmocnienia potaczalnosci infrastruktury
transportowej, energetycznej i cyfrowej Ukrainy, Motdawii, Rumunii,
Butgarii i Turcji, tak aby zwiekszy¢ odpornos¢ regionu,
zdywersyfikowac¢ tancuchy dostaw oraz zabezpieczy¢ alternatywne
szlaki handlowe;

podkresla, ze projekty dotyczace infrastruktury transportowej i
energetycznej we wschodnim sasiedztwie UE i na Batkanach
Zachodnich maja strategiczne znaczenie dla wzmocnienia autonomii
geostrategicznej UE oraz apeluje o ich szybkie ukonczenie i petlne
uruchomienie;

jest zaniepokojony rosnagcym wpltywem Chin w krajach objetych
procesem rozszerzenia, zaleznosciami gospodarczymi i politycznymi
spowodowanymi chinskimi programami pomocy finansowej oraz
znacznymi inwestycjami tego kraju w kluczowych sektorach, takich
jak energetyka, telekomunikacja, infrastruktura oraz sektory
wydobywczy i surowcow, jak rowniez dtugoterminowymi
konsekwencjami dla odpornosci demokratycznej, bezpieczenstwa
gospodarczego i intereséw Europy; wzywa UE do bardziej
zdecydowanych i widocznych dziatan, w tym do zapewniania
wiarygodnych alternatyw inwestycyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje wymierne korzysci dla obywateli
wynikajace z obnizania optat roamingowych miedzy UE a Batkanami
Zachodnimi; apeluje do Komisji o przyspieszenie dziatah na rzecz
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rozszerzenia takich rozwigzan roamingowych na wszystkie kraje
objete procesem rozszerzenia, tak aby jak najszybciej wdrozy¢
zasade korzystania z telefonu za granica tak jak w kraju i jednolity
obszar ptatnosci w euro (SEPA) we wszystkich krajach
kandydujacych i potencjalnie kandydujacych;

apeluje o wieksze skoncentrowanie inwestycji w kapitat ludzki, aby
wzmacnia¢ konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ w krajach
kandydujacych oraz znalezé praktyczne rozwiazania problemu
bezrobocia mtodziezy;

ponownie wzywa Rade, Komisje i Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), by zintensyfikowaty proaktywne i strategiczne
dziatania komunikacyjne na temat wymiernych korzysci ptynacych z
cztonkostwa w UE w krajach objetych procesem rozszerzenia i w
panstwach czlonkowskich za pomoca nie tyle ogélnych kampanii
informacyjnych, a dostosowanych do potrzeb, opartych na faktach i
zorientowanych na wyniki strategii komunikacyjnych, ktére
wspieraja realizacje celéw UE oraz angazuja lokalne spoteczenstwo
obywatelskie i media; podkresla, ze kluczowa role maja tu do
odegrania mtodzi ludzie, poniewaz ruchy mtodziezowe wielokrotnie
okazywaly sie waznym elementem wspierania prodemokratycznego
aktywizmu w krajach kandydujacych; ponawia ponadto swdéj apel do
Komisji, by zadbatla o pelna widocznos¢ i Swiadomosc¢ spoteczna
pomocy i inwestycji UE w krajach kandydujacych, w tym gdy trafiaja
one do nich za posrednictwem organizacji miedzynarodowych, dzieki
ich wyraznemu oznakowaniu oraz eksponowaniu flagi UE; podkresla,
ze chociaz USA przestaly wspierac niezalezne media i spoleczenstwo
obywatelskie w krajach kandydujacych, w interesie Unii
zdecydowanie lezy szybkie przejecie tej roli; podkresla, Ze poniewaz
poparcie obywateli bedzie decydujace w procesach ratyfikacyjnych,
komunikacja musi odwotywa¢ sie zaréwno do rozumu, jak i emoc;ji;
wzywa instytucje UE do wspierania inkluzywnych debat publicznych
na temat rozszerzenia, umozliwiajacych ogotowi spoteczenstwa
konstruktywna dyskusje i rzeczywisty udzial w tym procesie;
podkresla znaczenie wiekszego oddolnego zaangazowania obywateli
W proces rozszerzenia zaréwno w panstwach cztonkowskich UE, jak i
w krajach kandydujacych;

podkresla, ze wtadze i przywddcy polityczni krajéow objetych
procesem rozszerzenia odgrywaja kluczowa role w umozliwianiu
wspotpracy ponad podziatami politycznymi na rzecz reform
zwiazanych z przystapieniem, utrzymywaniu konsensusu spotecznego
wokot cztonkostwa w UE oraz skutecznym i stalym komunikowaniu
obywatelom korzys$ci wynikajacych z przystapienia do UE; podkresla
kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
propagowaniu opartego na faktach dyskursu publicznego na temat
integracji z UE, przeciwdziataniu dezinformacji oraz utatwianiu
swiadomej debaty publicznej; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o systematyczne wlaczanie podmiotow spoteczenstwa
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obywatelskiego w strategiczne dziatania komunikacyjne dotyczace
rozszerzenia i reform wspieranych przez UE;

wzywa Komisje, w tym jej najwyzsze kierownictwo, do stosowania
jasniejszego i bardziej bezposredniego jezyka w komunikacji
publicznej, w tym w wypowiedziach na temat niedociagnie¢, braku
postepu oraz regresu, w szczegolnosci w zakresie praworzadnosci,
tak aby zapewni¢ przestrzeganie zasady warunkowosci, bronic¢
fundamentalnych wartosci Unii i utrzymywac zaufanie podmiotéw
proeuropejskich i prodemokratycznych;

wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie, by w peni
zaangazowaly sie w dalsze wzmacnianie procesow reform w krajach
kandydujacych, w szczegodlnosci przez zwiekszanie ich zdolnosSci
administracyjnych za pomoca ukierunkowanych programow
budowania zdolnosci; apeluje, by zaciesniano wspélprace
akademicka i edukacyjna miedzy panstwami cztonkowskimi UE a
krajami objetymi procesem rozszerzenia przez promowanie szkolen
skupiajacych sie na wartosciach europejskich, praworzadnosci,
dobrych rzadach, administracji publicznej oraz zwalczaniu korupcji, a
takze stworzenie platformy do wspdlnych szkolen dla urzednikow
krajow objetych procesem rozszerzenia, w tym urzednikéw
administracji lokalnych i regionalnych; podkresla sukces tworzenia
partnerstw w przekazywaniu sektorowej wiedzy specjalistycznej i
podkresla, ze nalezy wykorzystywac te pozytywne doswiadczenia,
miedzy innymi po to, by panstwa cztonkowskie bardziej utozsamiaty
sie z procesem rozszerzenia; podkresla, ze w ramach programow
budowania potencjatu nalezy rowniez priorytetowo traktowac
wzmacnianie niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i ochrone przestrzeni ich dziatania; apeluje do Komisji o wsparcie
programow, ktére wzmacniaja lokalne spotecznosci, wolontariuszy
oraz inicjatywy obywatelskie promujace kulture demokratyczna,
wartosci europejskie i spdjnosc¢ spotecznag;

podkresla role dyplomacji parlamentarnej, rozliczalnosci i unijnych
programow wspierajacych demokracje w utrzymaniu dynamiki
reform; ponownie wyraza gotowos¢, by wzmocnic¢ regularny i
przejrzysty dialog i wspotprace z parlamentami narodowymi krajow
kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych na podstawie
wczesniejszych pozytywnych doswiadczen i sprawdzonych formatéw,
przy wykorzystaniu istniejacych narzedzi i inicjatyw Parlamentu na
rzecz wspierania demokracji oraz promowaniu wiekszego nadzoru
parlamentarnego nad procesem przystapienia do UE i powiazanymi
reformami;

podkresla, ze nalezy wspiera¢ reformy ordynacji wyborczej, ktére
zapewnia wolne, uczciwe i demokratyczne wybory, zgodnie z
miedzynarodowymi standardami; podkresla, ze spelienie kryteriéw
dotyczacych pluralizmu, integralnosci partii, przejrzystosci
finansowania partii i mediéw oraz niezaleznosci sadow i mediow sa
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warunkami wstepnymi wsparcia finansowego i postepdw; zacheca
UE i panstwa czlonkowskie do korzystania z instrumentow
partycypacyjnych przewidujacych udziat obywateli, parlamentow,
spoleczenstwa obywatelskiego i mtodziezy, co pozwoli wymieniaé
poglady, zwiekszaé¢ wzajemne zrozumienie i wzbudzac poczucie
odpowiedzialnosci przed formalnym przystapieniem kraju do UE;

jest zaniepokojony zakrojonymi na szeroka skale ztosliwymi
kampaniami dezinformacyjnymi, ktére Rosja i inne podmioty
prowadza bez przerwy od wielu lat i ktérych intensywnos¢ wzrosta
od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;
zauwaza, ze kraje kandydujace, potencjalne kraje kandydujace i
panstwa sasiadujace z UE sg wyraznym celem operacji Rosji, ktore
polegaja na manipulacji informacjami i ingerencjach w informacje,
stuzacych m.in. zdyskredytowaniu Unii i umniejszeniu wartosci
integracji europejskiej;

apeluje, by UE zaciesnita dialog ze spoteczenstwem obywatelskimi i
zwiekszyla wsparcie dla niezaleznych mediow Sledczych, organow
weryfikujacych informacje i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zajmujacych sie edukacja medialng, tak aby
skutecznie zwalcza¢ dezinformacje oraz zagraniczne manipulacje
informacjami i ingerencje w informacje; podkresla, ze nalezy stale
wspiera¢ wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia, ktére
borykaja sie z silng ingerencja zewnetrzna w proces konwergencji z
UE i w procesy wyborcze, oraz scisle z nimi wspotpracowacé; apeluje
o wykorzystanie wnioskéw wyciagnietych z partnerskiej misji UE w
Motdawii; podkresla, jak wazna jest ocena i poprawa skutecznosci
instrumentow UE majacych wspiera¢ kraje kandydujace w
przeciwdziataniu zagranicznym manipulacjom informacjami i
ingerencjom w informacje; z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Komisji, by rozszerzy¢ zaproponowana europejska tarcze demokracji
na kraje przystepujace, co wzmocnitoby ich zdolnos¢ do reagowania
na zagrozenia, takie jak zagraniczne manipulacje informacjami i
ingerencje w informacje oraz kampanie dezinformacyjne; apeluje do
Komisji i ESDZ o pogtebienie wspotpracy z krajami objetymi
procesem rozszerzenia, ktére sa najbardziej podatne na zagrozenia,
w dziedzinach odpornosci informacyjnej, cyberbezpieczenstwa i
zagrozen hybrydowych; wzywa ESDZ i delegatury UE w panstwach
trzecich, aby dalej wzmacniaty swoje zdolnosci do walki z
dezinformacja i propaganda na temat WPZiB oraz przeciwdziatania
im, w tym przez inwestycje we wspdélne kampanie zwalczania
zagranicznych wplywéw;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Rosja coraz czesciej przedstawia sie
jako globalny obronca ,tradycyjnych wartosci”, wykorzystujac
rosyjski Kosciot prawostawny jako narzedzie dezinformacji i projekcji
miekkiej sily, zwlaszcza w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego;
podkresla, ze takie praktyki maja na celu ostabienie demokracii,
spbjnosci spotecznej i orientacji proeuropejskiej; apeluje o wlaczenie
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do WPZiB i polityki rozszerzenia konkretnych srodkéw stuzacych
niwelowaniu tych wpltywéw, w tym dyplomacji religijnej, komunikacji
strategicznej oraz wsparcia dla spotecznosci religijnych, ktore byty
ofiarami represji sowieckich;

o (o]

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
rzadom i parlamentom krajow objetych procesem rozszerzenia.



