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Strategia de extindere a UE

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2026 referitoare
la strategia de extindere a UE (2025/2110(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 49,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

- avand in vedere concluziile Consiliului European din 23-
24 iunie 2022, 29-30 iunie 2023, 26-27 octombrie 2023, 14-
15 decembrie 2023, 27 iunie 2024 si 17 decembrie 2024 si
concluziile Presedintiei Consiliului European de la Copenhaga din
21-22 iunie 1993, cunoscute si sub denumirea de , criteriile de la
Copenhaga”,

- avand in vedere rezolutia sa din 13 decembrie 2023 referitoare la
cea de-a 30-a aniversare a criteriilor de la Copenhaga: un nou impuls
pentru politica de extindere a UE!,

- avand in vedere acordurile de asociere ale UE cu Albania2, Bosnia si
Hertegovina3, Georgia*, Kosovo®, Republica Moldova® (denumita in
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continuare ,,Moldova”), Muntenegru’, Macedonia de Nord®, Serbia?,
Turcial® si Ucrainall,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025
intitulata ,Comunicarea din 2025 privind politica de extindere a UE”
(COM(2025)0690) si comunicarile sale anuale anterioare pe aceasta
tema,

avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele Comisiei pe
2023 si 2024 privind Kosovol2, Serbial3, Albanial4, Bosnia si
Hertegovinal®, Macedonia de Nord!6, Muntenegrul”?, Ucrainalg,
Moldoval?, Georgia29 si Turcia?l,

avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 13 martie
2024 referitoare la legaturi mai stranse intre UE si Armenia si
necesitatea unui acord de pace intre Azerbaidjan si ArmeniaZ22,

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la
aprofundarea integrarii UE in vederea extinderilor viitoare?3,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind
reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere
(COM(2024)0140),

avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresata
Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
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securitate privind noua strategie de extindere a UE24,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III)25,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest?26,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina?’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a
Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova?8,

avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului
European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

avand in vedere declaratiile summit-urilor UE-Balcanii de Vest din
17 mai 2018 de la Sofia, din 6 mai 2020 de la Zagreb, din

6 octombrie 2021 de la Brdo pri Kranju, din 6 decembrie 2022 de la
Tirana, din 13 decembrie 2023 de la Bruxelles si din

18 decembrie 2024 de la Bruxelles,

avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere declaratiile comune ale summiturilor Parteneriatului
estic din 7 mai 2009 de la Praga, din 29-30 septembrie 2011 de la
Varsovia, din 28-29 noiembrie 2013 de la Vilnius, din 21-22 mai 2015
de la Riga, din 24 noiembrie 2017 de la Bruxelles si din

15 decembrie 2021 de la Bruxelles,

avand in vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresata
Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate privind Parteneriatul estic, in perioada de pregatire a
summitului din iunie 202029,

avand in vedere rezolutia sa din 22 octombrie 2025 referitoare la
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polarizarea si represiunea intensificata in Serbia, la un an dupa
tragedia de la Novi Sad30,

avand in vedere rezolutia sa din 13 februarie 2025 referitoare la o
noua deteriorare a situatiei politice din Georgia3l,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 29 noiembrie 2023 intitulata , Situatia actuala privind
relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia”
(JOIN(2023)0050),

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din
2 aprilie 2025 privind Pachetul de extindere 2024 al Comisiei -
Balcanii de Vest si Turcia,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene
01/2022 din 10 ianuarie 2022 intitulat ,Sprijinul acordat de UE
pentru statul de drept in Balcanii de Vest: in pofida eforturilor,
persista probleme fundamentale”,

avand in vedere rapoartele Comisiei din 2024 si 2025 privind statul
de drept,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-
0016/2026),

intrucat procesul de extindere a UE a inregistrat progrese
semnificative in ultimii ani in unele tari candidate; intrucat noua din
cele zece tari care aspira in prezent sa adere la UE au statut de tara
candidata, iar unele dintre ele au acest statut de multi ani; intrucat
deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si Moldova a
contribuit la o dinamica reinnoita a politicii de extindere;

intrucat extinderea este unul dintre cele mai puternice instrumente
de politica externa si geopolitice ale UE si ramane un factor-cheie al
securitatii, pacii, stabilitatii si prosperitatii pe termen lung in
Europa, pe baza valorilor democratice comune; intrucat extinderea
reprezinta o oportunitate istorica si unica, cu avantaje
socioeconomice, politice si de securitate semnificative atat pentru
UE, cat si pentru tarile implicate in procesul de aderare;

intrucat cel mai recent raport Eurobarometru privind extinderea
indica faptul ca 56 % dintre cetatenii UE sprijina extinderea in
continuare a Uniunii Europene, Ucraina fiind cel mai favorizat
candidat la aderare, odata ce toate criteriile de aderare la UE au fost
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indeplinite;

intrucat, potrivit raportului Eurobarometru, se considera ca rundele
anterioare de extindere au adus cele mai mari beneficii in domeniul
cresterii economice si al competitivitatii, urmate de o influenta
globala intarita a UE si de o securitate si o aparare consolidate;

intrucat procesul de aderare la UE produce rezultate concrete in
sine, UE ramanand principalul partener politic, economic si
comercial al tarilor implicate in procesul de aderare; intrucat
volumul total al schimburilor comerciale dintre Balcanii de Vest si
UE a crescut cu 62 % dupa intrarea in vigoare a acordurilor de
stabilizare si de asociere; intrucat acordurile de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare au avut un efect transformator asupra
Moldovei si Ucrainei atat in ceea ce priveste comertul, cat si
dezvoltarea economica, marind schimburile lor comerciale cu 65,4 %
si, respectiv, 64,7 %;

intrucat razboiul de agresiune la scara larga al Rusiei impotriva
Ucrainei reprezinta o amenintare grava la adresa securitatii pe
continentul european si in afara acestuia, demonstrand ca
neextinderea implica costuri strategice semnificative si submineaza
securitatea si stabilitatea pe continentul nostru; intrucat stagnarea
procesului de extindere din ultimii ani a creat un vid, deschizand
astfel spatiul pentru Rusia si China si pentru alti actori periculosi din
afara UE; intrucat Rusia intervine in mod deliberat in tarile
Parteneriatului estic si in Balcanii de Vest prin operatiuni de
amenintare hibrida, inclusiv ingerinte electorale si campanii
constand in actiuni straine de manipulare a informatiilor si ingerinte
straine (FIMI), urmarind sa blocheze procesul de aderare la UE in
aceste tari si reprezentand o amenintare la adresa securitatii atat
pentru aceste regiuni, prin ocuparea ilegala a unor parti din
teritoriul a trei tari candidate, cat si pentru intregul continent;

intrucat influenta Chinei se extinde in mod periculos, de la proiecte
de dependenta economica la cooperare in materie de securitate, in

special in Balcanii de Vest si Georgia, in conditiile in care continua

sa exploateze instabilitatea politica si deficientele institutionale din
mai multe tari implicate in procesul de aderare pentru a le submina
calea catre integrarea in UE si guvernanta democratica;

intrucat extinderea este un proces bazat pe merite, care se
intemeiaza pe progrese ireversibile in ceea ce priveste statul de
drept, democratia si valorile fundamentale, intrucat aderarea fiecarei
tari la UE este conditionata de reforme de durata, aprofundate si
ireversibile in toate domeniile fundamentale, incepand cu statul de
drept si cu functionarea institutiilor democratice; intrucat calitatea
reformelor necesare intreprinse de o tara determina calendarul de
aderare;

intrucat UE continua sa fie cel mai mare furnizor de investitii si
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L.

asistenta financiara prin intermediul instrumentului de asistenta
pentru preaderare IPA III, al Planului economic si de investitii pentru
Balcanii de Vest, al Mecanismului pentru Balcanii de Vest, al
Mecanismului pentru Ucraina, al Mecanismului pentru Moldova, al
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (IVCDCI) - ,Europa globala” si al asistentei
macrofinanciare;

intrucat alinierea tarilor candidate la politica externa si de securitate
comuna (PESC) a UE ramane una dintre conditiile prealabile
esentiale pentru aderarea la UE;

intrucat procesul decizional privind extinderea este prevazut la
articolul 49 din TUE si in cadrele de negociere elaborate pentru
fiecare tara candidata;

intrucat Parlamentul ramane un partener de incredere al tarilor in
curs de aderare si un sustinator al procesului de extindere, facand
posibila realizarea de reforme institutionale si socioeconomice in
beneficiul cetatenilor.

Dimensiunea geostrategica a extinderii

1.

reafirma ca extinderea reprezinta un raspuns geostrategic la noua
realitate geopolitica si o investitie de importanta majora pentru
securitatea si stabilitatea UE in contextul razboiului de agresiune la
scara larga al Rusiei impotriva Ucrainei, al violarilor repetate ale
frontierelor, al atacurilor hibride si al altor actiuni ostile impotriva
vecinilor sai, precum al altor provocari geopolitice comune, care
necesita o viziune politica democratica pe termen lung si actiuni
indraznete, precum si pasi inainte catre finalizarea proiectului
european;

reafirma ca extinderea este benefica atat pentru statele membre
actuale, cat si pentru cele viitoare; subliniaza urgenta politica de a
demonstra angajamentul activ al UE fata de procesul de extindere,
inclusiv pentru a proteja credibilitatea UE fata de tarile implicate in
procesul de aderare si societatile acestora; insista asupra faptului ca
extinderea UE va consolida securitatea si economia Europei;
subliniaza, din nou, ca viitorul Balcanilor de Vest, al Ucrainei si al
Moldovei se afla in UE, in conformitate cu aspiratiile popoarelor lor;
evidentiaza ca costul neextinderii depaseste costul finalizarii
procesului si ca neextinderea ar risca sa creeze zone geopolitice gri
vulnerabile la influente rauvoitoare din partea unor tari din afara UE
care doresc sa isi extinda influenta politica, economica si strategica;

subliniaza ca aderarea este un instrument-cheie pentru promovarea
unei paci durabile, a democratiei, a statului de drept si drepturilor
fundamentale, pentru promovarea reconcilierii si stabilitatii
regionale si protejarea tarilor candidate si a vecinatatii UE impotriva
ingerintelor straine rauvoitoare, in special din partea Rusiei;
considera ca politica de extindere este indispensabila pentru



influenta UE intr-o perioada de instabilitate geopolitica sporita;
evidentiaza ca prosperitatea si securitatea UE se bazeaza pe
capacitatea sa de a apara democratia, statul de drept, drepturile
omului si ordinea multilaterala bazata pe norme; reaminteste
legaturile culturale, istorice si umane dintre tarile implicate in
procesul de aderare si statele membre;

Prioritatile strategice ale extinderii UE: un proces bazat pe merit
si conditionalitate

4. recunoaste progresele inregistrate in ultimii ani, care fac probabila
extinderea UE in viitorul apropiat; felicita Muntenegrul si Albania
pentru progresele lor semnificative, remarcand ambitiile lor de a
incheia negocierile pana la sfarsitul anului 2026 si, respectiv,
sfarsitul anului 2027; indeamna institutiile UE, in special Consiliul,
sa dea dovada de reciprocitate in ceea ce priveste aceasta ambitie,
sa elimine obstacolele din partea UE si, astfel, sa sporeasca
credibilitatea si previzibilitatea procesului, respectand totodata pe
deplin principiul unui proces ,bazat strict pe merite”; saluta faptul ca
Bosnia si Hertegovina detine statutul de tara candidata si
incurajeaza aceasta tara sa ia masuri suplimentare de reforma;

5. saluta rezilienta remarcabila a Ucrainei si angajamentul sau fata de
calea sa europeana, in pofida razboiului de agresiune al Rusiei; invita
UE si statele sale membre sa sprijine in continuare Ucraina si
regreta esecul Consiliului de a ajunge la un acord cu privire la
utilizarea activelor rusesti inghetate; felicita Moldova pentru ca a
avansat mult pe calea aderarii la UE si a finalizat cu succes procesul
de examinare analitica, in ciuda amenintarilor hibride neintrerupte;
cere sa se deschida rapid grupuri tematice de capitole negociere cu
Ucraina si Moldova si invita insistent guvernul ungar sa nu mai
blocheze inceperea negocierilor;

6. reafirma ca, in conformitate cu articolul 49 din TUE, orice stat
european poate solicita sa devina membru al UE, cu conditia sa
respecte valorile prevazute la articolul 2 din TUE, printre care
demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept
si drepturile omului, inclusiv drepturile minoritatilor; observa
sprijinul mai mare de care se bucura aderarea la UE in mai multe
tari care s-au pregatit anterior sa adere la UE, inclusiv Islanda, care
intentioneaza sa organizeze pana in 2027 un referendum privind
reluarea negocierilor de aderare, si incurajeaza conducerea UE sa
continue sa construiasca legaturi mai stranse cu aceste tari; ia act de
faptul ca, la 26 martie 2025, parlamentul armean a adoptat o lege
care sprijina in mod oficial aderarea la UE si care solicita guvernului
tarii sa inceapa procesul de aderare la UE, si considera ca realizarea
de reforme sustinute care sa consolideze democratia Armeniei ar
putea deschide o faza de transformare a relatiilor dintre UE si
Armenia; saluta potentialele initiative ale Groenlandei de a-si
consolida legaturile politice, institutionale si economice cu UE, in
contextul unui sprijin tot mai mare pentru aderarea la UE;
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reaminteste ca rundele anterioare de extindere au stimulat o
crestere economica considerabila atat in noile statele membre, cat si
in cele vechi; subliniaza ca libera circulatie a imbunatatit
perspectivele de angajare si salariile si a redus saracia prin remiteri
de bani; evidentiaza ca extinderea a avut un impact pozitiv asupra
nivelului de trai prin imbunatatirea legislatiei muncii, a sanatatii si
sigurantei, a egalitatii de gen, a serviciilor digitale, a educatiei si a
nediscriminarii;

reaminteste ca aderarea la trebuie sa ramana un proces bazat pe
merit si reversibil, fiecare solicitant fiind evaluat pe baza criteriilor
de la Copenhaga, a alinierii la acquis-ul UE si a tuturor conditiilor
suplimentare prevazute in cadrul de extindere; reliefeaza ca
parcursul fiecarei tari catre integrarea in UE trebuie apreciat in
functie de meritele proprii si ca nicio tara nu ar trebui sa fie cuplata
cu o alta tara sau tratata ca parte a unui pachet; insista asupra
faptului ca nu se pot face compromisuri cu valorile si principiile
fundamentale ale UE;

subliniaza ca, desi procesul ar trebui sa se intensifice si sa devina
mai dinamic, cu obiective concrete de reforma, foi de parcurs si
calendare intermediare, nu pot exista proceduri accelerate deoarece
acest lucru ar putea afecta integritatea procesului de aderare;
observa ca mai multe tari candidate si-au stabilit deja obiective
ambitioase pentru incheierea negocierilor, care ar trebui incurajate
atunci cand sunt insotite de reforme concrete;

subliniaza ca statul de drept, reforma democratica, libertatea mass-
mediei si drepturile fundamentale, inclusiv drepturile minoritatilor,
trebuie sa ramana in prim-planul extinderii; subliniaza importanta
independentei sistemului judiciar, a luptei impotriva coruptiei, a
includerii si sprijinirii societatii civile si a unui mediu propice, fara
intimidare, ca preconditii esentiale pentru un progres sustenabil in
directia aderarii la UE, in special intr-o perioada de tendinte
autoritare in crestere; evidentiaza ca progresele inregistrate in
raport cu elementele fundamentale trebuie sa ghideze toate
capitolele de negociere;

subliniaza necesitatea de a realiza si de a integra egalitatea de gen,
inclusiv prin eliminarea violentei de gen si a violentei domestice, de
a proteja drepturile copiilor si accesul acestora la o educatie de
calitate, precum si de a pune pe deplin in aplicare principiul
nediscriminarii, inclusiv impotriva comunitatii LGBTIQ+ si a
persoanelor cu dizabilitati, pe tot parcursul procesului de aderare;
evidentiaza ca drepturile omului trebuie protejate nu numai prin
legislatie, ci si printr-o aplicare coerenta in practica; accentueaza ca
toate tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa garanteze ca
minoritatile sunt reprezentate cu adevarat la toate nivelurile
administratiei, sa pastreze identitatea culturala si lingvistica a
minoritatilor, sa asigure accesul la o educatie de calitate in limbile
minoritatilor si sa combata cu eficacitate discursurile de incitare la
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ura si infractiunile motivate de ura;

invita Comisia sa includa in raportul sau anual privind statul de drept
toate tarile implicate in procesul de aderare care nu fac in prezent
obiectul raportului respectiv; este deosebit de preocupat de lacunele
persistente si de stagnarea proceselor de reforma judiciara, de
incercarile de a inversa progresele anticoruptie, de progresele mici
inregistrate in reformele administratiei publice si de alinierea
insuficienta a legislatiei electorale la standardele europene, precum
si de polarizarea societatii, de restrangerea spatiului societatii civile
si de suprimarea dreptului la intrunire pasnica in unele dintre tarile
implicate in procesul de aderare;

subliniaza ca nici in UE, nici in tarile care aspira sa devina state
membre ale UE nu trebuie tolerate sub nicio forma retorica
incendiara, negarea genocidului sau glorificarea criminalilor de
razboi, indiferent carei parti apartin; evidentiaza ca doar prin
confruntarea trecutului se poate garanta o reconciliere veritabila,
care este esentiala pentru existenta unor societati prospere si pentru
o integrare reusita;

incurajeaza tarile implicate in procesul de aderare sa continue
punerea in aplicare cu hotarare si in timp util a reformelor necesare
si sa realizeze progrese concrete si ireversibile, incepand cu
elementele fundamentale; insista asupra necesitatii unor eforturi
constante pentru a promova pluralismul mass-mediei, a apara
drepturile jurnalistilor, a mentine un cadru propice pentru
jurnalismul de investigatie si a asigura libertatea de exprimare in
toate tarile implicate in procesul de aderare, implementand in
acelasi timp mecanisme eficace de combatere a discursurilor de
incitare la ura, a campaniilor de denigrare, a hartuirii, a
amenintarilor si a atacurilor impotriva jurnalistilor; insista asupra
anchetarii si urmaririi penale a acestor infractiuni, combatand in
acelasi timp concentrarea mass-mediei, presiunea politica si
economica si lipsa de transparenta in ceea ce priveste finantarea si
proprietatea asupra mass-mediei;

evidentiaza ca trebuie intensificata participarea cetatenilor si
implicarea societatii civile in procesul de extindere; subliniaza rolul
organizatiilor societatii civile cu experienta dovedita si expertiza
sectoriala in examinarea, negocierea, punerea in aplicare si
monitorizarea reformelor, protejand transparenta, responsabilitatea
si increderea publicului in procesul de aderare; subliniaza
importanta unui sprijin sustinut pentru activitatea acestora si a unui
mediu de functionare sigur; cere insistent sa se sensibilizeze mai
mult populatia la nivel national despre importanta de a sustine
societatea civila si sa se mareasca sprijinul acordat de stat
activitatilor acesteia, printre altele, pentru a se pregati pentru
schimbarile in materie de finantare care vor veni dupa aderarea la
UE;
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isi reafirma pozitia potrivit careia alinierea la PESC a UE este un
indicator esential al orientarii geostrategice evidente a unei tari
candidate, al angajamentului sau in favoarea valorilor si principiilor
fundamentale ale UE si al gradului sau de pregatire pentru o viitoare
aderare la UE;

constata ca unele tari candidate, in primul rand Ucraina, contribuie
deja la securitatea si apararea europeana; isi exprima profundul
respect si profunda recunostinta fata de poporul ucrainean, care
plateste zilnic cel mai mare pret pentru mentinerea modului de viata
european;

saluta reluarea cu succes a dialogului PESC cu partenerii din
Balcanii de Vest si subliniaza importanta acestor parteneriate pentru
pace si securitate; indeamna toate tarile candidate si potential
candidate sa acorde prioritate alinierii rapide si depline la PESC si
reafirma ca aderarea unei anumite tari poate avea loc numai dupa ce
aceasta se aliniaza pe deplin la PESC, inclusiv prin adoptarea si
implementarea masurilor restrictive si prin alinierea sa la politica UE
in domeniul vizelor; observa ca cele mai ingrijoratoare evolutii si
regrese democratice se inregistreaza in continuare in tarile implicate
in procesul de aderare care sunt cel mai putin aliniate la PESC si in
tarile al caror proces de aderare la UE se afla efectiv intr-un punct
mort, in special Serbia, Georgia si Turcia; invita UE si statele
membre sa depuna toate eforturile pentru a impiedica alte tari
implicate in procesul de aderare sa urmeze exemplul acestor tari;
subliniaza ca divergentele sistematice fata de alinierea la PESC
constituie o bariera fundamentala in calea aderarii la UE; se asteapta
ca tarile candidate si potential candidate sa se alinieze pe deplin si la
politica de securitate si aparare comuna (PSAC), inclusiv la
principiile, obiectivele si misiunile acesteia, ca element esential al
procesului de aderare; incurajeaza Consiliul Afaceri Externe sa invite
ministrii de externe ai tarilor implicate in procesul de aderare care
sunt pe deplin aliniate la PESC sa participe la summiturile sale in
calitate de invitati;

ia act de importanta consolidarii rolului tarilor candidate in
securitatea si apararea europeana si sprijina participarea lor bazata
pe merite la anumite instrumente, programe si proiecte de aparare
ale UE, precum si acordarea unui statut de observator acestor tari in
cadrul Agentiei Europene de Aparare; recomanda cu tarie includerea
acestora in discutii si in angajamentul de a oferi garantii de
securitate Ucrainei; recunoaste contributia mai multor tari candidate
la misiunile PSAC ale UE si lupta acestora impotriva FIMI anti-UE si
a amenintarilor hibride si subliniaza ca o integrare mai stransa
consolideaza securitatea colectiva si rezilienta la amenintarile
hibride;

subliniaza ca nealinierea la PESC prezinta riscuri de securitate
pentru UE, de exemplu, prin posibilitatea ca cetatenii tarilor din
afara UE sa dobandeasca dreptul de a calatori fara viza in UE, ca
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urmare a faptului ca o tara candidata le acorda cetatenie, sau prin
cresterea dependentei de China; insista asupra necesitatii unor
conditionalitati clare privind relatiile cu rivalii geopolitici care
incearca sa submineze ordinea internationala bazata pe norme si sa
fragilizeze Europa;

subliniaza ca cooperarea regionala, in special in Balcanii de Vest,
este o conditie prealabila pentru aderarea la UE; subliniaza ca
reconcilierea, care conduce la relatii de buna vecinatate, este
esentiala pentru succesul aderarii la UE; evidentiaza, de asemenea,
ca problemele bilaterale nesolutionate dintre UE si tarile din afara
UE ar trebui solutionate bilateral, in conformitate cu dreptul
international, si ca nu ar trebui utilizate pentru a bloca extinderea;
avertizeaza ca intarzierile excesive pot afecta negativ atat opinia
publica, cat si angajamentul politic al tarilor candidate;

reaminteste ca procesul de aderare la UE depinde de indeplinirea
conditiilor prevazute in cadrele de negociere ale UE, de promovarea
relatiilor de buna vecinatate si de respectarea acordurilor bilaterale
si internationale, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga, si se
bazeaza p propriile merite ale tarii in cauza; invita Consiliul sa se
asigure ca problemele bilaterale care nu au legatura cu criteriile de
la Copenhaga nu impiedica progresul;

subliniaza importanta dialogului dintre Belgrad si Pristina, care este
esential pentru ca Serbia si Kosovo sa avanseze pe caile lor europene
respective si care va contribui la stabilitatea si prosperitatea
regionala, precum si importanta de a se continua punerea in aplicare
cu buna-credinta a Acordului de la Prespa dintre Macedonia de Nord
si Grecia si a Tratatului de prietenie, buna vecinatate si cooperare
dintre Macedonia de Nord si Bulgaria, in conformitate cu cadrul de
negociere al UE;

isi reitereaza pozitia cu privire la importanta deschiderii si publicarii
arhivelor istorice referitoare la razboi si la perioada comunista
pentru a facilita cautarea adevarului si reconcilierea si pentru a
consolida guvernanta democratica; atrage atentia asupra importantei
de a aplica integral hotararile judecatoresti nationale si
internationale, de a respecta obligatiile internationale privind
crimele de razboi si persoanele disparute si de a combate
glorificarea criminalilor de razboi si revizionismul istoric;

subliniaza ca abordarea bazata pe merit poate implica inghetarea
sau anularea negocierilor de aderare in cazul unui regres in ceea ce
priveste valorile fundamentale, negocierile fiind reluate numai dupa
ce se inregistreaza progrese suficiente la nivelul reformelor;
subliniaza ca tarile cu performante slabe in materie de guvernanta
democratica trebuie sa suporte consecintele acestei situatii pentru a
se garanta ca procesul de aderare ramane cu adevarat bazat pe
merite; reafirma ca UE trebuie sa sprijine in mod proactiv pilonii
democratici din tarile candidate pentru a consolida stabilitatea si
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dinamica reformelor;

solicita o evaluare aprofundata a politicii de extindere, care sa
acopere atat continutul, cat si fondul, pentru a evalua motivele
pentru care unele tari implicate in procesul de aderare au inregistrat
progrese atat de limitate, in special in ceea ce priveste statul de
drept, drepturile omului si democratia; solicita o evaluare a
progreselor realizate nu numai la nivel legislativ, ci si in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei adoptate;

solicita Comisiei sa creeze un grup de monitorizare privind punerea
in aplicare a reformelor din cadrul grupului tematic al elementelor
fundamentale, unde progresele sau regresele rapide sunt adesea cele
mai vizibile si pot afecta in mod semnificativ credibilitatea si
sustenabilitatea procesului de aderare;

recunoaste ca unele deficiente majore ale proceselor de extindere
finalizate anterior au permis un regres democratic dupa aderarea la
UE, subminand astfel credibilitatea politicii de extindere a UE;
constata ca, in tarile candidate care nu au inregistrat suficiente
progrese in directia aderarii la UE, aceasta ar trebui sa isi
consolideze asistenta acorda actorilor democratici pro-UE din
societatea civila care urmaresc realizarea de reforme si sunt
calauziti de valori europene;

invita delegatiile UE de pe teren sa aplice in mod consecvent o
abordare credibila si bazata pe merite, fundamentata pe respectarea
statului de drept si pe protectia drepturilor omului;

Asigurarea functionarii eficiente a unei Uniuni extinse

30.
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32.

considera ca procesul de pregatire pentru extindere ar trebui sa se
desfasoare in paralel atat in UE, cat si in tarile implicate in procesul
de aderare, pentru a garanta functionarea eficace a unei Uniuni
extinse;

solicita din nou institutiilor UE si statelor membre sa realizeze
reformele necesare pentru a-i permite UE sa devina mai puternica si
pentru a mari autonomia strategica a Europei. asigurandu-se ca
absenta unor astfel de reforme nu intarzie aderarea unor noi state
membre;

solicita din nou consolidarea capacitatii UE de a actiona prin
introducerea votului cu majoritate calificata (VMC) in domenii
relevante pentru procesul de aderare, eliminand, in special, cerinta
unanimitatii in etapele intermediare ale procesului de extindere
atunci cand se decide cu privire la cand se deschid si inchid clustere
si capitole de negociere individuale; regreta ca utilizarea excesiva a
unanimitatii in etapele intermediare ale procesului de extindere a
incetinit in mod repetat extinderea UE si submineaza sprijinul
populatiei pentru integrarea in UE;
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considera ca este necesara o revizuire a politicilor sectoriale ale UE
pentru a stabili cum trebuie integrate noile state membre si pentru a
asigura functionarea eficienta a unei Uniuni extinse; saluta viitoarele
revizuiri ale politicilor premergatoare extinderii, ca un pas esential
in pregatirea Uniunii pentru primirea de noi membri;

subliniaza ca procesul de extindere ofera un potential considerabil
de convergenta in mai multe domenii-cheie, cum ar fi economia,
protectia mediului si securitatea, dupa cum au aratat rundele
anterioare de extindere; saluta efectele initiale ale convergentei
declansate de o perspectiva europeana; subliniaza ca politica de
coeziune si politica agricola comuna joaca un rol central in
promovarea convergentei intre statele membre ale UE si ar trebui
protejate in cadrul unei Uniuni extinse;

recunoaste importanta unei largi aplicari a integrarii treptate, pe
baza de merit si in mod reversibil, in politicile comune ale UE, cum
ar fi piata unica, inclusiv piata unica digitala, pentru tarile candidate
care inregistreaza progrese substantiale in ceea ce priveste
reformele legate de UE, pastrand pe deplin integritatea pietei
interne a UE si mentinand conditiile de concurenta echitabile;
subliniaza ca, desi integrarea treptata a tarilor candidate le poate
ajuta sa puna in aplicare acquis-ul UE si, astfel, poate facilita
tranzitia catre aderarea la UE, ea nu poate inlocui aderarea deplina
la UE; subliniaza ca viitoarele state membre ar trebui sa aiba
aceleasi drepturi si obligatii ca si actualele state membre si se opune
ferm crearii unor clase diferite de membri;

subliniaza ca liberalizarea vizelor este rezultatul cel mai satisfacator
si cel mai bine primit al integrarii treptate; sprijina noile norme care
ar permite suspendarea liberalizarii vizelor pentru resortisantii
tarilor implicate in procesul de aderare care sunt responsabili de
regresul democratiei si de incalcari grave ale drepturilor omului,
inclusiv de persecutarea si utilizarea violentei impotriva
protestatarilor pasnici, a societatii civile, a lucratorilor din mass-
media si a politicienilor din opozitie;

evidentiaza ca ar trebui sa li se propuna tarilor candidate
oportunitati de integrare treptata, in conformitate cu abordarea
bazata pe merite si conditionalitate; subliniaza ca este esential sa se
asigure reversibilitatea integrarii treptate in cazurile in care o tara
candidata inregistreaza regrese in indeplinirea angajamentelor;

propune ca procesul de extindere sa fie sprijinit prin implicarea
tarilor candidate in functionarea institutiilor UE, mai ales prin
statutul de observator in organismele si institutiile relevante, inclusiv
in Parlament si in Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE;

subliniaza ca este important sa se sensibilizeze mai mult publicul din
societatile europene pe tema extinderii UE si a rolului-cheie pe care
aceasta il va juca in adaptarea integrarii europene la exigentele



viitorului; subliniaza ca succesul procesului de extindere va depinde
in mod semnificativ de o strategie de comunicare clara si
transparenta;

Sprijinirea tarilor implicate in procesul de aderare pe calea lor
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cdatre UE

subliniaza ca, pe langa stabilirea unor obiective individuale de
reforma, a unor foi de parcurs si a unor calendare intermediare
pentru fiecare tara in curs de aderare, UE ar trebui sa
imbunatateasca transparenta procesului si sa stabileasca calendare
clare si previzibile pentru aderarea tarilor candidate care sunt cele
mai avansate pe calea aderarii, pentru a evita pierderea dinamicii si
a credibilitatii; considera ca extinderea UE ar trebui sa aiba loc de
indata ce toate conditiile de aderare sunt indeplinite in tarile
candidate in cauza;

subliniaza ca reformele-cheie care afecteaza functionarea si
independenta institutiilor nu trebuie grabite sau instrumentalizate
politic, in special in tarile candidate cu sisteme constitutionale
complexe; evidentiaza ca procedurile accelerate sau presiunea de a
respecta termenele politice nu trebuie sa se faca in detrimentul
calitatii juridice si al integritatii institutionale a reformelor;

considera ca asistenta financiara pentru preaderare, inclusiv
mecanismele pentru Balcanii de Vest, Ucraina si Moldova, este
esentiala pentru a garanta ca tarile implicate in procesul de aderare
primesc sprijin financiar structurat pentru transformarea
institutionala si economica; subliniaza ca intreaga asistenta
financiara a UE trebuie sa respecte si sa mentina conditionalitatea
sprijinului de preaderare, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept
si lupta impotriva coruptiei, pentru a proteja interesele financiare ale
UE si ale cetatenilor ambelor parti; ia act de necesitatea de a adapta
modalitatile de punere in aplicare a IPA pentru a facilita procesul de
pregatire si invatare necesar pentru utilizarea fondurilor structurale;

subliniaza ca extinderea necesita reforme financiare pentru a aborda
provocarile din cadrul politicilor de coeziune si agricole, printre
altele, si pentru a garanta ca bugetul UE are in continuare
capacitatea de a realiza programele si prioritatile politice existente;

ia act de faptul ca propunerea Comisiei privind stabilirea cadrului
financiar multianual (CFM) pentru perioada 2028-2034 identifica in
mod clar extinderea ca fiind una dintre prioritatile strategice ale UE;
subliniaza ca extinderea constituie un pilon central al Instrumentului
»~Europa globala”, reprezentand 21 % (43,1 miliarde EUR) din
bugetul propus al acestuia, acoperind toate tarile candidate actuale
si tarile potential candidate, precum si partenerii din vecinatatea
estica, si furnizand finantare orientata in mod specific catre asistenta
pentru preaderare, consolidarea institutionala si pregatirile interne
ale UE pentru viitoarele aderari;
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solicita o finantare adecvata pentru preaderare in cadrul noului
CFM, care sa fie adaptata la extinderea preconizata a UE in timpul
punerii sale in aplicare, deoarece este probabil ca unele tari
candidate sa adere la UE in perioada de aplicare a viitorului CFM;
solicita alocari clare si coerente ale fondurilor de preaderare pentru
tarile candidate si potential candidate in cadrul pilonului ,Europa
globala” al CFM si subliniaza ca acestea trebuie protejate impotriva
deturnarii catre alte prioritati externe si ar trebui sa reflecte in mod
clar prioritatile din domeniile fundamentale, imbunatatind in acelasi
timp vizibilitatea si transparenta asistentei de preaderare; insista
asupra faptului ca fondurile trebuie sa sprijine in mod direct statul
de drept, reforma administratiei publice, coeziunea sociala si
teritoriala si capacitarea si implicarea actorilor societatii civile locale
si a mass-mediei independente pentru a asigura transparenta, a
preveni utilizarea abuziva a fondurilor si a mentine responsabilitatea
publica a guvernelor beneficiare; invita Comisia sa aplice in mod
consecvent o conditionalitate specifica bazata pe criterii de referinta
clare privind progresele, recompensand reformele si sanctionand
regresul sau lipsa persistenta a progreselor;

isi reitereaza apelul pentru instituirea unui cadru de cooperare
eficienta intre Parchetul European (EPPO) si tarile in curs de
aderare; incurajeaza tarile candidate si potential candidate la
aderarea la UE sa incheie rapid acorduri de lucru bilaterale cu EPPO
pentru a facilita cooperarea stransa si urmarirea penala a utilizarii
abuzive a fondurilor UE;

subliniaza ca trebuie consolidata si mai bine aliniata finantarea
pentru implementarea masurilor de mediu, climatice si de conditii de
viata a animalelor, precum si sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor tarilor candidate; ia act de caracterul transsectorial si
de costurile ridicate ale acestor masuri si de faptul ca ele sunt
esentiale pentru dezvoltarea durabila, alinierea la Pactul verde al UE
si la legislatia privind bunastarea animalelor, precum si pentru
integrarea pe piata interna;

evidentiaza importanta includerii tarilor candidate in proiectele
actuale si viitoare ale UE privind conectivitatea, transporturile,
infrastructura energetica, tranzitia verde, securitatea digitala,
rezilienta si mobilitatea militara a UE pentru a consolida securitatea
Europei intr-un context geopolitic dificil;

subliniaza importanta strategica a regiunii Marii Negre pentru
securitatea si prosperitatea intregului continent european; subliniaza
ca este nevoie sa se imbunatateasca conectivitatea dintre Ucraina,
Moldova, Romania, Bulgaria si Turcia in domeniile transporturilor,
energiei si infrastructurii digitale, pentru a consolida rezilienta
regionala, a diversifica lanturile de aprovizionare si a asigura rute
comerciale alternative;

evidentiaza importanta strategica a proiectelor de infrastructura de
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transport si energie din vecinatatea estica a UE si din Balcanii de
Vest pentru consolidarea autonomiei geostrategice a UE si solicita
finalizarea rapida si punerea deplina in functiune a acestora;

este preocupat de influenta tot mai mare a Chinei in tarile implicate
in procesul de aderare, de dependentele economice si politice care
rezulta din programele de asistenta financiara ale Chinei si din
investitiile considerabile in sectoare-cheie, cum ar fi energia,
telecomunicatiile, infrastructura si sectorul extractiv si al materiilor
prime, precum si de consecintele pe termen lung pentru rezilienta
democratica, securitatea economica si interesele europene; solicita
un angajament mai puternic si mai vizibil al UE, inclusiv prin
alternative de investitii credibile;

saluta rezultatele tangibile obtinute pentru cetateni prin reducerea
tarifelor de roaming intre UE si Balcanii de Vest; invita Comisia sa
accelereze eforturile de extindere a acestor acorduri de roaming la
toate tarile implicate in procesul de aderare, pentru a implementa
cat mai curand posibil roamingul la preturile de pe piata nationala si
a realiza zona unica de plati in euro (SEPA) pentru toate tarile
candidate si potential candidate;

solicita sa se puna un accent mai mare pe investitiile in capitalul
uman pentru a stimula competitivitatea si inovarea in tarile
candidate si a gasi solutii concrete la somajul in randul tinerilor;

solicita din nou Consiliului, Comisiei si Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE) sa consolideze eforturile de comunicare
proactiva si strategica cu privire la beneficiile concrete ale aderarii
la UE in tarile implicate in procesul de aderare si in statele membre,
prin elaborarea unor strategii de comunicare adaptate, bazate pe
fapte si orientate spre rezultate, care sa sprijine obiectivele UE si sa
includa societatea civila si mass-media locala, mai degraba decat
campanii de comunicare generice; subliniaza, in acest context, rolul
esential al tinerilor, intrucat miscarile de tineret s-au dovedit a fi in
mod repetat factori esentiali ai activismului pro-democratic in tarile
candidate; solicita din nou Comisiei, in plus, sa asigure ca sprijinul si
investitiile UE in tarile candidate, inclusiv atunci cand acestea sunt
directionate prin intermediul unor organizatii internationale, sunt pe
deplin vizibile si cunoscute de publicul larg gratie unei indicatii si
unei imagini a steagului UE; evidentiaza ca, desi Statele Unite au
incetat sa sprijine mass-media independenta si actorii societatii civile
din tarile candidate, UE are un interes puternic sa isi intensifice
rapid sprijinul; subliniaza ca sprijinul cetatenilor va fi decisiv in
procesele de ratificare si, prin urmare, comunicarea trebuie sa faca
apel atat la ratiune, cat si la emotii; indeamna institutiile UE sa
promoveze dezbateri publice incluzive privind extinderea, implicand
publicul larg in dezbateri semnificative si permitand participarea sa
efectiva la proces; subliniaza importanta unei implicari mai mari a
cetatenilor la nivel local in procesul de extindere, atat in statele
membre ale UE, cat si in tarile in curs de aderare;
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subliniaza rolul esential al autoritatilor si al liderilor politici din tarile
implicate in procesul de aderare in construirea unei cooperari intre
partide in vederea reformelor de aderare la UE, in mentinerea
consensului la toate nivelurile societatii pentru integrarea in UE si in
informarea eficienta si continua a cetatenilor despre beneficiile
aderarii la UE; subliniaza rolul esential al organizatiilor societatii
civile in promovarea discursului public bazat pe fapte privind
integrarea in UE, in combaterea dezinformarii si in facilitarea
dezbaterii publice in cunostinta de cauza; invita Comisia si statele
membre sa implice in mod sistematic actorii societatii civile in
eforturile de comunicare strategica legate de extindere si de
reformele sprijinite de UE;

indeamna Comisia, inclusiv la cel mai inalt nivel, sa foloseasca un
limbaj mai clar si mai direct in comunicarea sa publica, inclusiv in
ceea ce priveste deficientele, lipsa progreselor si regresele, mai ales
in domeniul statului de drept, pentru a apara conditionalitatea si
valorile fundamentale ale Uniunii si a mentine increderea actorilor
proeuropeni si prodemocratici;

invita institutiile UE si statele membre sa se implice pe deplin in
consolidarea proceselor de reforma din tarile candidate, in special
prin intarirea capacitatilor lor administrative prin intermediul unor
programe specifice de consolidare a capacitatilor; solicita stimularea
cooperarii academice si educationale intre statele membre ale UE si
tarile implicate in procesul de aderare prin incurajarea cursurilor de
formare axate pe valorile europene si statul de drept, buna
guvernanta, administratia publica si eradicarea coruptiei si prin
crearea unui spatiu de formare comuna pentru functionarii publici
din tarile implicate in procesul de aderare, inclusiv pentru
functionarii din cadrul autoritatilor locale si regionale; subliniaza
succesul proiectelor de infratire in ceea ce priveste transferul de
expertiza sectoriala si evidentiaza necesitatea de a valorifica aceasta
experienta pozitiva, nu in ultimul rand pentru a mari asumarea
responsabilitatii fata de procesul de extindere in statele membre;
subliniaza ca programele de consolidare a capacitatilor ar trebui, de
asemenea, sa acorde prioritate consolidarii organizatiilor
independente ale societatii civile si protejarii spatiului in care
acestea functioneaza; invita Comisia sa sprijine programele care
capaciteaza comunitatile locale, voluntarii si initiativele civice ce
promoveaza cultura democratica, valorile europene si coeziunea
sociala;

pune in evidenta rolul diplomatiei parlamentare, al responsabilitatii
si al programelor UE de sprijinire a democratiei in sustinerea
dinamicii reformelor; isi reafirma disponibilitatea de a consolida
dialogul si cooperarea periodice si transparente cu parlamentele
nationale ale tarilor candidate si potential candidate, prin
valorificarea experientelor pozitive anterioare si a formatelor de
succes, utilizand pe deplin instrumentele si initiativele existente ale
Parlamentului de sprijinire a democratiei si promovand o
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supraveghere parlamentara sporita a procesului de aderare la UE si
a reformelor conexe;

subliniaza necesitatea unor reforme electorale care sa asigure
alegeri libere, corecte si democratice, in conformitate cu standardele
internationale; subliniaza ca criteriile de referinta privind
pluralismul, integritatea partidelor, transparenta finantarii partidelor
si a mass-mediei, precum si independenta sistemului judiciar si a
mass-mediei sunt conditii prealabile pentru sprijinul financiar si
pentru progres; incurajeaza UE si statele membre sa utilizeze
instrumente participative care sa implice cetatenii, parlamentele,
societatea civila si tinerii cu scopul de a face schimb de opinii, a
spori intelegerea reciproca si a insufla un sentiment de asumare a
responsabilitatii inainte de aderarea formala;

este preocupat de campaniile de dezinformare la scara larga si
rauvoitoare desfasurate in mod continuu de Rusia si de alti actori de
multi ani, care au crescut in intensitate de la inceputul razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; remarca faptul ca tarile
candidate si potential candidate si vecinatatea UE au reprezentat un
punct focal clar al operatiunilor FIMI ale Rusiei, unul dintre obiective
fiind de a discredita UE si de a diminua valoarea perceputa a
integrarii in UE;

incurajeaza un dialog mai puternic al UE cu societatea civila si un
sprijin mai mare pentru mass-media de investigatie independenta,
organele de verificare a faptelor si organizatiile societatii civile care
isi desfasoara activitatea in domeniul educatiei In domeniul mass-
mediei pentru a combate in mod eficace dezinformarea si actiunile
straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI);
subliniaza necesitatea unui sprijin continuu si a unei cooperari
stranse cu toate tarile implicate in procesul de aderare care se
confrunta cu ingerinte externe puternice in procesul lor de
convergenta cu UE si in procesele lor electorale; solicita aplicarea
invatamintelor desprinse din Misiunea de parteneriat a UE in
Moldova; evidentiaza ca este important sa se evalueze si sa se
imbunatateasca eficacitatea instrumentelor UE concepute pentru a
ajuta tarile candidate sa combata FIMI; saluta intentia Comisiei de a
extinde Scutul european pentru democratie propus la tarile in curs
de aderare, intarind astfel capacitatea acestora de a raspunde unor
amenintari precum FIMI si campaniile de dezinformare; invita
Comisia si SEAE sa intareasca cooperarea cu tarile implicate in
procesul de aderare vulnerabile in ceea ce priveste rezilienta
informatiilor, securitatea cibernetica si amenintarile hibride; invita
SEAE si delegatiile UE din tarile terte sa isi consolideze in
continuare capacitatile lor respective de combatere si contracarare a
dezinformarii si a propagandei indreptate impotriva PESC a UE,
inclusiv investind in campanii de comunicare pentru a combate
influenta straina;

constata cu ingrijorare ca Rusia se prezinta din ce in ce mai mult ca
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un aparator mondial al ,valorilor traditionale”, instrumentalizand
Biserica Ortodoxa Rusa ca mijloc de dezinformare si de proiectie a
puterii discrete, in special in tarile din fosta Uniune Sovietica;
subliniaza ca astfel de practici sunt concepute pentru a submina
democratia, coeziunea sociala si orientarile proeuropene; cere ca
PESC sa includa masuri specifice de combatere a acestei influente,
inclusiv diplomatia bazata pe credinta, comunicarea strategica si
sprijinul pentru comunitatile religioase care au fost victime ale
opresiunii sovietice;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor
si parlamentelor statelor membre, precum si guvernelor si
parlamentelor tarilor implicate in procesul de aderare.



