Europaparlamentet
2024-2029

ANTAGNA TEXTER

P10 TA(2026)0077
EU:s utvidgningsstrategi
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Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artikel 49,

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

- med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 23-24 juni
2022, den 29-30 juni 2023, den 26-27 oktober 2023, den 14-15
december 2023, den 27 juni 2024 och den 17 december 2024 och
ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote
i Kopenhamn den 21-22 juni 1993, aven kallade
Kopenhamnskriterierna,

- med beaktande av sin resolution av den 13 december 2023 om 30 ar
med Kopenhamnskriterierna - att ytterligare driva pa EU:s
utvidgningspolitik?,

- med beaktande av EU:s associeringsavtal med Albanien2, Bosnien
och Hercegovina3, Georgien?, Kosovo®, Republiken Moldavien®
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(Moldavien), Montenegro’, Nordmakedonien8, Serbien?, Turkiet!0
och Ukrainall,

med beaktande av kommissionens meddelande 2025 &rs meddelande
om EU:s utvidgningspolitik av den 4 november 2025
(COM(2025)0690) och tidigare arliga meddelanden om denna fraga,

med beaktande av sina resolutioner om kommissionens rapporter for
2023 och 2024 om Kosovol2, Serbienl!3, Albanien!4, Bosnien och
Hercegovinal®, Nordmakedonien!6, Montenegrol”?, Ukrainals,
Moldavien!?, Georgien2? och Turkiet?!,

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2024 om narmare
forbindelser mellan EU och Armenien och behovet av ett fredsavtal
mellan Azerbajdzjan och ArmenienZ22,

med beaktande av sin resolution av den 29 februari 2024 om
fordjupad integration i EU infor framtida utvidgningar23,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2024
Reformer och politisk oversyn infor utvidgningen (COM(2024)0146),

med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till
radet, kommissionen och vice ordforanden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
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sakerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategi?4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III)25,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1449 av den 14 maj 2024 om inrattande av faciliteten for
reformer och tillvaxt for vastra Balkan?6,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/792 av den 29 februari 2024 om inrattande av
Ukrainafaciliteten?”,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2025/535 av den 18 mars 2025 om inrattande av faciliteten for
reformer och tillvaxt for Moldavien?8,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003,

med beaktande av forklaringarna fran toppmétena mellan EU och
vastra Balkan den 17 maj 2018 i Sofia, den 6 maj 2020 i Zagreb, den
6 oktober 2021 i Brdo pri Kranju, den 6 december 2022 i Tirana, den
13 december 2023 i Bryssel och den 18 december 2024 i Bryssel,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti
2014,

med beaktande av den gemensamma forklaringen fran toppmotena
for ostligt partnerskap den 7 maj 2009 i Prag, den 29-30 september
2011 i Warszawa, den 28-29 november 2013 i Vilnius, den 21-22 maj
2015 i Riga, den 24 november 2017 i Bryssel och den 15 december
2021 i Bryssel,

med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till radet,
kommissionen och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik om det ostliga
partnerskapet infor toppmotet i juni 202029,

med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2025 om
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polarisering och 6kat fortryck i Serbien, ett ar efter Novi Sad-
tragedin39,

Europaparlamentets resolution av den 13 februari 2025 om den
fortsatta forsamringen av den politiska situationen i Georgien3!,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 29 november 2023 Laget i de ekonomiska
och politiska forbindelserna och handelsforbindelserna mellan EU
och Turkiet (JOIN(2023)0050),

med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 2
april 2025 om kommissionens utvidgningspaket 2024 - vastra Balkan
och Turkiet,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport
01/2022 av den 10 januari 2022 EU-stod for rattsstaten pa véastra
Balkan: grundlaggande problem kvarstar trots anstrangningar,

med beaktande av 2024 och 2025 ars rapport fran kommissionen om
rattsstatsprincipen,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-
0016/2026), och av foljande skal:

Det har gjorts betydande framsteg i EU:s utvidgningsprocess under
de senaste aren i de olika kandidatlanderna. Nio av de tio lander som
for narvarande stravar efter att ansluta sig till EU har
kandidatstatus, och vissa har haft det i manga ar. Inledandet av
anslutningsforhandlingar med Ukraina och Moldavien har bidragit
till en fornyad dynamik i utvidgningspolitiken.

Utvidgningen ar ett av EU:s starkaste utrikespolitiska och
geopolitiska verktyg och forblir en viktig drivkraft for langsiktig
sakerhet, fred, stabilitet och valstand i Europa pa grundval av
gemensamma demokratiska varden. Utvidgningen utgor en historisk
och unik mojlighet med betydande socioekonomiska, politiska och
sakerhetsmassiga fordelar for bade EU och utvidgningslanderna.
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Den senaste Eurobarometerrapporten om utvidgning visar att 56 %
av EU-medborgarna stoder ytterligare utvidgning av EU, dar Ukraina
ar det kandidatland som ligger bast till for anslutning nar alla
kriterier for EU-medlemskap ar uppfyllda.

Enligt Eurobarometerrapporten uppfattas de tidigare
utvidgningsomgangarna ha medfort storst fordelar pa omradena
ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, foljt av ett okat globalt
inflytande for EU samt forstarkt sakerhet och forsvar.

EU-anslutningsprocessen i sig ger konkreta resultat, och EU forblir
utvidgningslandernas viktigaste politiska och ekonomiska partner
och handelspartner. Vastra Balkans totala handelsvolym med EU
okade med 62 % efter det att stabiliserings- och associeringsavtalen
tradde i kraft. De djupgaende och omfattande frihandelsavtalen har
haft en omvéalvande effekt pa Moldavien och Ukraina nar det galler
bade handel och ekonomisk utveckling, och 6kade deras handel med
65,4 % respektive 64,7 %.

Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina utgor ett allvarligt hot
mot sakerheten pa och utanfor den europeiska kontinenten, och visar
att utebliven utvidgning medfor betydande strategiska kostnader och
undergraver sakerheten och stabiliteten pa hela var kontinent. De
senaste arens stagnation i utvidgningsprocessen har skapat ett
vakuum som utnyttjats av Ryssland och Kina och andra fientliga
utomstaende aktorer. Ryssland ingriper med avsikt i landerna i det
Ostliga partnerskapet och pa véstra Balkan genom
hybridhotoperationer, inbegripet inblandning i val och utlandska
informationsmanipulerings- och inblandningskampanjer, i syfte att
stoppa EU-anslutningsprocessen i dessa lander, vilket utgor ett hot
mot sédkerheten bade i dessa regioner, genom Rysslands olagliga
ockupation av delar av tre kandidatlanders territorium, och for
kontinenten som helhet.

Kina okar sitt inflytande pa ett farligt satt, i form av projekt som
skapar ekonomiskt beroende och sidkerhetssamarbete, sarskilt pa
vastra Balkan och i Georgien, och fortsatter att utnyttja politisk
instabilitet och institutionella svagheter i flera utvidgningslander for
att undergrava deras vag mot EU-integration och demokratisk
sambhallsstyrning.

Utvidgningen ar en meritbaserad process, dar oaterkalleliga
framsteg vad galler rattsstatsprincipen, demokrati och
grundlaggande varden forblir den viktigaste hornstenen. En
forutsattning for varje lands EU-anslutning ar varaktiga, djupgaende
och oaterkalleliga reformer pa grundlaggande omraden, till att borja
med rattsstatsprincipen och fungerande demokratiska institutioner.
Kvaliteten pa de nodvandiga reformerna som ett land genomfor
avgor tidsplanen for anslutningen.



EU ar fortfarande den framsta givaren av saval investeringsstod som
ekonomiskt stod genom instrumentet for stod infor anslutningen (IPA
IIT), den ekonomiska planen och investeringsplanen for vastra
Balkan, faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan,
Ukrainafaciliteten, Moldavienfaciliteten samt instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete -
Europa i varlden, och makroekonomiskt stod.

Kandidatlandernas anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik forblir en av de viktigaste forutsattningarna for EU-
anslutning.

Beslutsprocessen for utvidgning faststalls i artikel 49 i EU-fordraget
och i de forhandlingsramar som utarbetats for varje kandidatland.

Parlamentet forblir en palitlig partner for anslutningslanderna och
en foresprakare for utvidgningsprocessen, som mojliggor
institutionella och socioekonomiska reformer till férman for
medborgarna.

Utvidgningens geostrategiska dimension

1.

Europaparlamentet upprepar att utvidgningen ar ett strategiskt svar
pa den nya geopolitiska verkligheten och en investering av yttersta
vikt for EU:s sakerhet och stabilitet mot bakgrund av Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, upprepade granskrankningar,
hybridangrepp och andra fientliga handlingar mot sina grannlander
samt Oovriga gemensamma geopolitiska utmaningar, vilket kraver en
langsiktig politisk demokratisk vision och djarva atgarder for ett
fullbordande av det europeiska projektet.

Europaparlamentet upprepar att utvidgningen ar nagot som bade
nuvarande och framtida medlemsstater vinner pa. Det ar politiskt
angelaget att visa EU:s aktiva engagemang for
utvidgningsprocessen, aven i syfte att sakerstalla EU:s trovardighet
gentemot anslutningslanderna och deras samhallen. EU:s utvidgning
kommer att starka Europas sakerhet och ekonomi. Parlamentet
betonar aterigen att framtiden for vastra Balkan, Ukraina och
Moldavien ligger i EU, i enlighet med folkets onskningar.
Parlamentet understryker att kostnaderna for utebliven utvidgning
overstiger kostnaderna for en fullbordad process, och skulle riskera
att skapa geopolitiska grazoner som &r sarbara for illvillig paverkan
fran tredjelander som stravar efter att utvidga sitt politiska,
ekonomiska och strategiska inflytande.

Europaparlamentet understryker att anslutning ar ett viktigt verktyg
for att framja varaktig fred, demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter, framja regional forsoning och stabilitet
och skydda kandidatlanderna och EU:s grannskap mot illvillig
utlandsk paverkan, sarskilt fran Rysslands sida. Parlamentet anser
att utvidgningspolitiken ar absolut nodvandig for EU:s inflytande i en



tid av okad geopolitisk instabilitet. Parlamentet betonar att EU:s
valstand och sakerhet bygger pa dess formaga att forsvara
demokratin, rattsstatsprincipen, de manskliga rattigheterna och den
regelbaserade multilaterala ordningen. Parlamentet paminner om de
gemensamma kulturella, historiska och manskliga band som forenar
utvidgningslanderna och medlemsstaterna.

Strategiska prioriteringar for EU:s utvidgning: meritbaserad
process och villkorlighet

4. Europaparlamentet valkomnar de senaste arens framsteg som gor en
EU-utvidgning sannolik inom den narmaste framtiden. Parlamentet
lovordar Montenegro och Albanien for deras betydande framsteg och
noterar deras ambitioner att slutfora forhandlingarna senast i slutet
av 2026 respektive slutet av 2027. Parlamentet uppmanar med kraft
EU-institutionerna, sarskilt radet, att ha samma ambition, undanréja
hinder fran EU:s sida och darmed oka processens trovardighet och
forutsagbarhet, och samtidigt fullt ut respektera principen om en
strikt meritbaserad process. Parlamentet valkomnar Bosnien och
Hercegovinas status som kandidatland och uppmuntrar landet att
vidta ytterligare reformatgarder.

5. Europaparlamentet lovordar Ukrainas anmarkningsvarda
motstandskraft och engagemang pa sin vag mot Europa, trots
Rysslands anfallskrig. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att fortsatta att stodja Ukraina och beklagar att radet
inte kunnat enas om anvandningen av frysta ryska tillgangar.
Parlamentet lovordar Moldavien for de betydande framstegen mot en
EU-anslutning och for att framgangsrikt ha slutfért genomgangen av
regelverket trots kontinuerliga hybridhot. Parlamentet menar att
forhandlingskluster med Ukraina och Moldavien maste 6ppnas utan
drojsmal, och uppmanar med kraft den ungerska regeringen att inte
blockera forhandlingarna ytterligare.

6. Europaparlamentet upprepar att i enlighet med artikel 49 i EU-
fordraget far varje europeisk stat anséka om att bli medlem av
unionen forutsatt att den respekterar de varden som avses i artikel 2
i EU-fordraget, inbegripet respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter.
Parlamentet noterar det okade stodet for EU-medlemskap i flera av
de lander som tidigare haft planer pa att ansluta sig till EU, inklusive
Island, som har for avsikt att senast 2027 halla en folkomrostning om
att ateruppta anslutningsférhandlingar, och uppmuntrar EU:s ledare
att fortsatta att uppratta narmare forbindelser med sadana lander.
Parlamentet noterar att det armeniska parlamentet den 26 mars
2025 antog en lag som formellt stoder EU-medlemskap, och
uppmanar landets regering att inleda processen for anslutning till
EU. Varaktiga reformer som befaster Armeniens demokrati skulle
kunna bana vag for en omdanande fas i forbindelserna mellan EU
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och Armenien. Parlamentet valkomnar Gronlands potentiella initiativ
for att starka sina politiska, institutionella och ekonomiska
forbindelser med EU, mot bakgrund av vaxande stod for EU-
anslutning.

Europaparlamentet paminner om att tidigare utvidgningsomgangar
framjade betydande ekonomisk tillvaxt i bade nya och gamla
medlemsstater. Den fria rorligheten forbattrade
sysselsattningsutsikterna och lonerna och minskade fattigdomen
genom remitteringar. Utvidgningen har haft en positiv inverkan pa
levnadsstandarden genom en forbattring av arbetsratten, halsa och
sakerhet, jamstalldhet, digitala tjanster, utbildning och icke-
diskriminering.

Europaparlamentet upprepar att anslutning maste vara en
meritbaserad och reversibel process och att varje sokande ska
bedomas utifran K6penhamnskriterierna, anpassning till EU:s
regelverk och alla ytterligare villkor i utvidgningsramen.
Parlamentet betonar att varje lands vag mot EU-integration maste
bedomas utifran dess egna meriter och att inget land far kopplas
ihop med ett annat eller behandlas som en del av ett paket. Det far
inte finnas nagra genvéagar nar det géller EU:s varden och
grundlaggande principer.

Europaparlamentet betonar att processen bor bli mer steginriktad
och dynamisk med tydliga reformmal, fardplaner och mellanliggande
tidsfrister, men att det inte kan finnas nagra snabbspar, eftersom
detta skulle kunna paverka anslutningsprocessens integritet.
Parlamentet noterar att flera kandidatlander redan har satt upp
ambitiosa mal for att slutféra forhandlingarna, vilket bor uppmuntras
i de fall dar de kompletteras med konkreta reformer.

Europaparlamentet betonar att rattsstatsprincipen, demokratiska
reformer, mediefrihet och grundlaggande rattigheter, inbegripet
minoriteters rattigheter, maste fortsatta att sta i forgrunden for
utvidgningen. Parlamentet betonar vikten av rattsvasendets
oberoende, kampen mot korruption, deltagande av och stod till det
civila samhaéllet samt ett gynnsamt klimat fri fran hot som avgérande
forutsattningar for hallbara framsteg mot EU-medlemskap, sarskilt i
en tid av okande auktoritara tendenser. Parlamentet betonar att
framsteg nar det galler grundlaggande principer maste vara
vagledande for alla forhandlingskapitel.

Europaparlamentet understryker behovet av att uppnéa och integrera
jamstalldhet, bland annat genom att undanréja konsrelaterat vald
och vald i hemmet, skydda barns rattigheter och deras tillgang till
utbildning av god kvalitet och fullt ut genomfora principen om icke-
diskriminering, inbegripet mot hbtqi+-personer och personer med
funktionsnedsattning, under hela anslutningsprocessen. Parlamentet
betonar att méanskliga rattigheter maste skyddas inte bara i
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lagstiftningen utan aven genom ett konsekvent genomforande i
praktiken. Alla utvidgningslander maste garantera faktisk
representation av minoriteter pa alla féorvaltningsnivaer, bevara
minoriteters kulturella och sprakliga identitet, séakerstalla tillgang till
utbildning av god kvalitet pa minoritetssprak samt effektivt bekampa
hatpropaganda och hatmotiverade brott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin arliga rapport
om rattsstatsprincipen inkludera alla utvidgningslander som for
narvarande inte tacks i den rapporten. Parlamentet ar sarskilt oroat
over de ihallande bristerna och stagnationen nar det galler reformer
av rattsvasendet, forsoken att vanda framsteg nar det galler
korruptionsbekampning, de begransade framstegen nar det galler
reformer av den offentliga forvaltningen, den otillrackliga
anpassningen av vallagstiftning till europeiska standarder samt
polariseringen i samhallet, det minskade utrymmet for det civila
samhallet och undertryckandet av ratten till fredliga sammankomster
i vissa av utvidgningslanderna.

Europaparlamentet understryker att uppviglande retorik, fornekelse
av folkmord eller glorifiering av krigsforbrytare fran endera sidan
inte hor hemma vare sig i EU eller i lander som stravar efter att bli
EU-medlemsstater. Parlamentet betonar att en uppgorelse med det
forflutna ar absolut nodvandigt for en verklig forsoning, vilket ar
avgorande for valmaende samhaéllen och en framgangsrik
integration.

Europaparlamentet uppmuntrar utvidgningslanderna att beslutsamt
och skyndsamt fortsatta att genomfora nodvandiga reformer och
gora patagliga och oaterkalleliga framsteg, med boérjan i de
grundlaggande principerna. Parlamentet insisterar pa behovet av
fortsatta insatser for att framja mediepluralism, forsvara
journalisters rattigheter, skydda forutsattningarna for undersokande
journalistik och sakerstalla yttrandefrihet i alla utvidgningslander,
och samtidigt infora effektiva mekanismer mot hatpropaganda,
smutskastningskampanjer, trakasserier, hot och attacker mot
journalister. Sadana brott maste utredas och lagforas, samtidigt som
man tar itu med mediekoncentrationen, politiska och ekonomiska
patryckningar och bristen pa transparens nar det galler
mediefinansiering och medieagande.
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Europaparlamentet betonar behovet av att oka medborgarnas
deltagande och det civila samhallets delaktighet i
utvidgningsprocessen. Parlamentet understryker den roll som
organisationer i det civila samhallet med dokumenterad erfarenhet
och sektorsspecifik expertis spelar i samband med granskning,
forhandling, genomforande och overvakning av reformer och for
transparens, ansvarsskyldighet och allmanhetens fortroende for
anslutningsprocessen. Parlamentet betonar vikten av varaktigt stod
till deras arbete och trygga arbetsférhallanden for dem. Parlamentet
uppmanar till ckad nationell medvetenhet om vikten av att stodja det
civila samhallet och Oka det statliga stodet till civilsamhallets
verksamheter, bland annat for att forbereda for en forandrad
finansiering efter EU-anslutningen.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att anpassningen till
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) ar en central
indikator pa ett kandidatlands tydliga geostrategiska inriktning,
engagemang for EU:s grundlaggande varden och principer och
huruvida landet ar redo for framtida EU-medlemskap.

Europaparlamentet konstaterar att vissa kandidatlander, framfor allt
Ukraina, redan bidrar till Europas sakerhet och forsvar. Parlamentet
uttrycker sin djupaste respekt och tacksamhet gentemot det
ukrainska folket, som varje dag betalar ett oerhort hogt pris for
uppratthallandet av den europeiska livsstilen.

Parlamentet valkomnar det framgangsrika aterupptagandet av Gusp-
dialogen med partner pa véastra Balkan och betonar vikten av dessa
partnerskap for fred och sakerhet. Parlamentet uppmanar med kraft
alla kandidatlander och potentiella kandidatlander att prioritera en
snabb och fullstandig anpassning till Gusp, och upprepar att ett visst
lands anslutning kan ske forst nar landet fullt ut har anpassat sig till
Gusp, inbegripet genom att anta och vidta restriktiva atgarder och
anpassa sig till EU:s viseringspolitik. Parlamentet konstaterar att
den mest orovackande utvecklingen och demokratiska
tillbakagangen fortsatt syns i de utvidgningslander som i minst
utstrackning har anpassat sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och i lander vars EU-anslutningsprocess i praktiken
har stannat av, sarskilt Serbien, Georgien och Turkiet. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen EU och medlemsstaterna att gora sitt
yttersta for att forhindra att andra utvidgningslander foljer i dessa
landers fotspar. Parlamentet betonar att systematiska avvikelser fran
anpassningen till Gusp utgor ett grundlaggande hinder for EU-
anslutning. Parlamentet forvantar sig att kandidatlander och
potentiella kandidatlander ocksa fullt ut anpassar sig till den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), inbegripet
dess principer, mal och uppdrag, som en viktig del av
anslutningsprocessen. Parlamentet uppmuntrar utrikesradet att
bjuda in utrikesministrarna fran de utvidgningslander som fullt ut
har anpassat sig till den gemensamma utrikes- och
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sakerhetspolitiken att delta i radets toppmoten som gaster.

Europaparlamentet noterar vikten av att starka kandidatlandernas
roll for Europas sakerhet och forsvar, och stoder deras
meritbaserade deltagande i utvalda EU-instrument, EU-program och
EU-projekt pa forsvarsomradet, samt bevilja dem observatorsstatus
vid Europeiska forsvarsbyran. Parlamentet begar att de ska
inkluderas i diskussionen och atagandena betraffande
tillhandahallande av sakerhetsgarantier for Ukraina. Parlamentet
erkanner att flera kandidatlander bidragit till EU:s GSFP-uppdrag
och bekampat utlandsk EU-fientlig informationsmanipulering och
inblandning och hybridhot, och understryker att en narmare
integration starker den kollektiva sakerheten och motstandskraften
mot hybridhot.

Europaparlamentet framhaller att underlatenhet att anpassa sig till
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken innebar
sakerhetsrisker for EU, exempelvis genom att
tredjelandsmedborgare far ratt till viseringsfria resor till EU genom
att de beviljas medborgarskap i ett kandidatland, eller genom
ytterligare okat beroende av Kina. Parlamentet insisterar pa tydliga
villkor rorande kandidatlanders forbindelser med geopolitiska rivaler
som stravar efter att undergrava den regelbaserade varldsordningen
och forsvaga Europa.

Europaparlamentet betonar att regionalt samarbete, sarskilt pa
vastra Balkan, ar en forutsattning for EU-anslutning. Parlamentet
betonar att forsoning, som leder till goda grannforbindelser, ar
avgorande for en framgangsrik EU-anslutning.

Parlamentet understryker dessutom att olosta bilaterala fragor
mellan EU-lander och lander utanfor EU bor losas bilateralt i
enlighet med internationell ratt och inte bor anvandas som argument
for att blockera utvidgningen. Parlamentet betonar att alltfor stora
forseningar kan inverka negativt pa bade den allmanna opinionen
och det politiska engagemanget i kandidatlanderna.

Europaparlamentet paminner om att EU-anslutningen ar beroende
av att villkoren i EU:s forhandlingsramar uppfylls, goda
grannforbindelser framjas och bilaterala och internationella avtal
respekteras, i enlighet med Kopenhamnskriterierna och baserat pa
landets egna meriter. Parlamentet uppmanar radet att forhindra att
bilaterala fragor som inte réor Képenhamnskriterierna blockerar
framsteg.

Europaparlamentet understryker vikten av dialogen mellan Belgrad
och Pristina, som ar avgorande for att Serbien och Kosovo ska kunna
ga vidare pa sin respektive vag mot EU och som kommer att bidra till
regional stabilitet och valstand, samt vikten av ett fortsatt
genomforande i god tro av Prespa-avtalet mellan Nordmakedonien
och Grekland och fordraget om vanskap, god grannsamja och
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samarbete mellan Nordmakedonien och Bulgarien, i linje med EU:s
forhandlingsram.

Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att det ar viktigt att
oppna och offentliggora historiska arkiv fran krigsaren och fran
kommunisttiden for att ytterligare mojliggora sanningssokande och
forsoning och starka demokratisk samhallsstyrning.

Parlamentet framhaller vikten av att fullstandigt verkstéalla nationella
och internationella domstolsavgoranden, efterleva internationella
skyldigheter i fraga om krigsbrott och forsvunna personer samt ta itu
med forharligandet av krigsbrottslingar och historierevisionism.

Europaparlamentet understryker att den meritbaserade strategin
kan innebara en frysning eller ett installande av
anslutningsférhandlingarna i handelse av tillbakagang nar det géaller
grundlaggande varden, och att forhandlingarna aterupptas forst
efter det att tillrackliga framsteg har gjorts med reformerna.
Parlamentet understryker att lander som underpresterar i fraga om
demokratisk samhéllsstyrning maste fa ta konsekvenserna for att
sakerstalla att anslutningsprocessen forblir verkligt meritbaserad.
Parlamentet upprepar att EU proaktivt maste stodja de demokratiska
pelarna i kandidatlanderna for att starka stabiliteten och
reformtakten.

Europaparlamentet efterlyser en grundlig utvardering av
utvidgningspolitiken som omfattar bade innehall och substans, for att
bedoma varfor vissa utvidgningslander har gjort sa begransade
framsteg, sarskilt nar det galler rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter och demokrati. Parlamentet efterlyser en utvardering av
de framsteg som gjorts inte bara pa lagstiftningsniva utan aven nar
det galler genomforandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en grupp
som overvakar genomforandet av reformer inom ramen for klustret
om grundlaggande rattigheter, dar snabba framsteg eller bakslag
ofta ar mest synliga och avsevart kan paverka anslutningsprocessens
trovardighet och hallbarhet.

Europaparlamentet erkanner att stora brister i tidigare slutforda
utvidgningsprocesser moéjliggjorde en demokratisk tillbakagang efter
anslutningen till EU, vilket undergravt trovardigheten i EU:s
utvidgningspolitik. I de kandidatlander som har gjort tillrackliga
framsteg pa vagen mot EU-medlemskap bor EU starka sitt stod till
EU-vanliga demokratiska aktorer i civilsamhallet som star for
reformer och europeiska varderingar.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer pa plats att
konsekvent tillampa en trovardig och meritbaserad strategi som
grundar sig i respekt for rattsstatsprincipen och skyddet av de
manskliga rattigheterna.



Sdkerstdllande av en effektivt fungerande utvidgad union
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Europaparlamentet anser att forberedelseprocessen for utvidgningen
bor fortga parallellt bade inom EU och i utvidgningslanderna for att
sakerstalla en effektivt fungerande utvidgad union.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU-institutionerna
och medlemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att
forstarka EU och Europas strategiska oberoende, sa att bristen pa
sadana reformer inte forsenar nya medlemsstaters anslutning.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att EU:s handlingsformaga
ska starkas genom inforandet av omrostning med kvalificerad
majoritet pa omraden som ar relevanta for anslutningsprocessen,
sarskilt genom att avskaffa kravet pa enhéllighet i de mellanliggande
stegen i utvidgningsprocessen nar beslut fattas om oppnandet och
avslutandet av enskilda forhandlingskluster och forhandlingskapitel.
Parlamentet beklagar att overanvandningen av enhallighet i de
mellanliggande stegen i utvidgningsprocessen upprepade ganger har
bromsat EU:s utvidgning och undergraver folkligt stod for EU-
integrationen.

Europaparlamentet anser att en oversyn av EU:s sektorspolitik ar
nodvandig for att bedoma hur nya medlemsstater kan passa in och
sakerstalla en effektivt fungerande utvidgad union. Parlamentet
valkomnar de kommande 6versynerna av politiken infor utvidgning
som ett viktigt steg for att forbereda unionen for nya medlemmar.

Europaparlamentet betonar att utvidgningsprocessen har en
betydande potential att skapa konvergens inom flera viktiga
omraden, sasom ekonomi, miljoskydd och sdkerhet, vilket tidigare
utvidgningsomgangar har visat. Parlamentet valkomnar de tidiga
konvergenseffekterna som utlosts av ett europeiskt perspektiv.
Parlamentet understryker att sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken spelar en central roll for att framja
konvergens mellan EU:s medlemsstater och bor garanteras ocksa i
en utvidgad union.
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Europaparlamentet erkanner vikten av en bred tillampning av en
gradvis integrering, som ar meritbaserad och reversibel, i EU:s
gemensamma politik, sdsom den inre marknaden, inbegripet den
digitala inre marknaden, for kandidatlander som gor betydande
framsteg med EU-relaterade reformer, samtidigt som den inre
marknadens integritet bevaras och lika villkor uppratthalls fullt ut.
Parlamentet betonar att aven om en gradvis integrering av
kandidatlanderna kan hjalpa dem att genomfora EU:s regelverk och
darmed gora 6vergangen till EU-medlemskap smidigare, kan den
inte ersatta ett fullvardigt medlemskap i EU. Parlamentet
understryker att framtida medlemsstater bor ha samma rattigheter
och skyldigheter som nuvarande medlemsstater och motsatter sig
starkt att det skapas olika klasser av medlemskap.

Europaparlamentet framhaller att det mest givande och popularaste
resultatet av en gradvis integration ar viseringsliberalisering.
Parlamentet stoder de nya regler som skulle gora det mojligt att
upphava viseringsliberaliseringen for medborgare

i utvidgningslander som ar ansvariga for en demokratisk
tillbakagang och allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna, bland annat forféljelse av eller vald mot fredliga
demonstranter, det civila samhallet, mediearbetare och
oppositionspolitiker.

Europaparlamentet betonar att kandidatlanderna bor ges maojlighet
till gradvis integration genom ett tillvigagangssatt som bygger pa
meriter och villkorlighet. Det ar mycket viktigt att sakerstalla att den
gradvisa integrationen kan upphavas om ett kandidatland inte fullgor
sina ataganden.

Europaparlamentet upprepar att utvidgningsprocessen bor
understodjas genom att kandidatlanderna deltar i EU-
institutionernas verksamhet, till exempel genom observatorsstatus i
relevanta organ och institutioner, inbegripet parlamentet och
Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av okad allman medvetenhet i de
europeiska samhallena om EU:s utvidgning och dess roll for att
framtidssakra den europeiska integrationen. Parlamentet betonar att
en framgangsrik utvidgningsprocess i hog grad kommer att vara
beroende av en tydlig och oppen kommunikationsstrategi.

Staéd till utvidgningsldnder pa vigen mot EU-medlemskap

40.

Europaparlamentet betonar att EU, utover att faststalla individuella
reformmal, fardplaner och mellanliggande tidsplaner for varje
anslutningsland, bor starka insynen i processen och faststalla tydliga
och forutsagbara tidsplaner for anslutningen av de kandidatlander
som kommit langst i anslutningsprocessen for att undvika att tappa
fart och trovardighet. Parlamentet anser att EU:s utvidgning bor ske
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sa snart alla anslutningsvillkor ar uppfyllda i de berérda
kandidatlanderna.

Europaparlamentet betonar att viktiga reformer som paverkar
institutionernas funktion och oberoende inte far paskyndas eller
anvandas i politiskt syfte, sarskilt inte i kandidatlander med
komplexa konstitutionella strukturer. Parlamentet understryker att
paskyndade forfaranden eller patryckningar for att uppfylla politiska
tidsfrister inte far ske pa bekostnad av reformernas rattsliga kvalitet
eller institutionella integritet.

Europaparlamentet anser att ekonomiskt stod infor anslutningen,
inbegripet faciliteterna for vastra Balkan, Ukraina och Moldavien, ar
avgorande for att sakerstalla att utvidgningslanderna far
strukturerat ekonomiskt stod for institutionell och ekonomisk
omstallning. Parlamentet betonar att allt ekonomiskt stod fran EU
maste uppfylla och uppréatthalla villkoren for foranslutningsstod,
inbegripet rattsstatsprincipen och kampen mot korruption, for att
skydda EU:s och bada parters medborgares ekonomiska intressen.
Parlamentet noterar behovet av att anpassa formerna for
genomforande av instrumentet for stod infor anslutningen, i syfte att
underlatta den forberedelse- och larandeprocess som ar nodvandig
for att anvanda strukturfonderna.

Europaparlamentet betonar att utvidgningen kraver finansiella
reformer for att ta itu med utmaningar inom bland annat
sammanhallnings- och jordbrukspolitiken och for att sakerstéalla EU-
budgetens kontinuerliga kapacitet att genomfora befintliga program
och politiska prioriteringar.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sitt forslag till
flerarig budgetram for 2028-2034 tydligt pekar ut utvidgningen som
en av EU:s strategiska prioriteringar. Parlamentet betonar att
utvidgningen utgor en central pelare i instrumentet Europa i varlden
och star for 21 % av instrumentets foreslagna budget (eller

43,1 miljarder euro), som omfattar alla nuvarande och potentiella
kandidatlander samt partner i det ostra grannskapet och
tillhandahaller riktad finansiering till féranslutningsstod,
institutionell forstarkning och EU:s interna forberedelser for
framtida anslutningar.

Europaparlamentet efterlyser tillrackligt foranslutningsstod inom
den nya flerariga budgetramen, avpassat till den férvantade EU-
utvidgningen, eftersom vissa kandidatlander sannolikt kommer att
ansluta sig till EU under den kommande flerariga budgetramens
tillampningsperiod. Parlamentet efterlyser tydlig och konsekvent
tilldelning och oronmarkning av foranslutningsstod till
kandidatlander och potentiella kandidatlander i pelaren Europa i
véarlden i den flerariga budgetramen, och betonar att dessa medel
maste skyddas fran omférdelning till andra externa prioriteringar
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och tydligt bor aterspegla prioriteringarna pa de grundlaggande
omradena, samtidigt som féranslutningsstodets synlighet och
transparens forbattras. Parlamentet insisterar pa att medlen direkt
maste stodja rattsstatsprincipen, reformer av den offentliga
forvaltningen, social och territoriell sammanhallning samt
medinflytande for och deltagande av lokala aktorer i det civila
samhallet och oberoende medier for att sakerstalla transparens,
forhindra missbruk av medel och uppréatthalla offentlig
ansvarsskyldighet for de stodmottagande regeringarna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att konsekvent tillampa riktad villkorlighet
baserat pa tydliga riktméarken for framsteg, med beloning for
reformer och sanktioner vid tillbakagang eller ihallande brist pa
framsteg.

Europaparlamentet upprepar att det bor inrattas en ram for effektivt
samarbete mellan Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och
anslutningslanderna. Parlamentet uppmuntrar kandidatlander och
potentiella kandidatlander for EU-anslutning att skyndsamt inga
bilaterala samarbetsavtal med Eppo for att underlatta ett nara
samarbete och lagforing av missbruk av EU-medel.

Europaparlamentet understryker behovet av att starka och battre
anpassa finansieringen av genomforande av miljo-, klimat- och
djurskyddsatgarder samt stodet till kapacitetsuppbyggnad i
kandidatlanderna. Parlamentet noterar dessa atgarders
sektorsovergripande karaktar och hoga kostnader och att de ar
avgorande for en hallbar utveckling, anpassningen till EU:s grona giv
och djurskyddslagstiftning samt integrationen pa den inre
marknaden.

Europaparlamentet betonar vikten av att kandidatlander inkluderas i
pagaende och framtida EU-projekt rorande EU-konnektivitet,
transporter, energiinfrastruktur, gron omstallning, digital sakerhet,
motstandskraft och militar rorlighet, for att starka Europas sakerhet
i en utmanande geopolitisk miljo.

Europaparlamentet betonar Svartahavsomradets strategiska
betydelse for sdkerheten och valstandet pa hela den europeiska
kontinenten. Parlamentet understryker behovet av att forbattra
konnektiviteten mellan Ukraina, Moldavien, Rumanien, Bulgarien
och Turkiet via saval transport- och energiinfrastruktur som digital
infrastruktur, i syfte att starka den regionala motstandskraften,
diversifiera leveranskedjorna och sakra alternativa handelsvagar.

Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen av transport-
och energiinfrastrukturprojekt i EU:s 0stra grannskap och pa véastra

Balkan for att starka EU:s geostrategiska oberoende, och kraver att

de slutfors snabbt och tas i bruk fullt ut.
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Europaparlamentet ar oroat over Kinas okande inflytande i
utvidgningslanderna, det ekonomiska och politiska beroende som
foljer av Kinas program for ekonomiskt stod och betydande
investeringar i nyckelsektorer sasom energi, telekommunikation,
infrastruktur och utvinnings- och ravarusektorn, samt de langsiktiga
konsekvenserna for demokratisk resiliens, ekonomisk sakerhet och
europeiska intressen. Parlamentet efterlyser ett starkare och mer
synligt EU-engagemang, bland annat genom trovardiga
investeringsalternativ.

Europaparlamentet valkomnar de konkreta resultat som uppnatts for
medborgarna genom sankta roamingavgifter mellan EU och vastra
Balkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att paskynda arbetet
med att utvidga sadana roaminglosningar till att omfatta alla
utvidgningslander, for att sa snart som mojligt erbjuda alla
kandidatlander och potentiella kandidatlander roaming som hemma
och tillgang till det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa).

Europaparlamentet efterlyser ett storre fokus pa investeringar i
humankapital for att framja konkurrenskraft och innovation i
kandidatlander och hitta konkreta l6sningar pa
ungdomsarbetslosheten.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet, kommissionen
och Europeiska utrikestjansten att starka proaktiva och strategiska
kommunikationsinsatser i utvidgningslanderna och inom
medlemsstaterna om de konkreta fordelarna med EU-medlemskap,
genom att utveckla skraddarsydda, faktabaserade och
resultatinriktade kommunikationsstrategier som stédjer EU:s mal
och involverar det lokala civilsamhallet och medier, i stallet for att
forlita sig pa allménna kommunikationskampanjer. Parlamentet
framhaller i detta sammanhang ungdomars avgorande roll, eftersom
ungdomsrorelser upprepade ganger har visat sig vara avgorande for
att bidra till prodemokratisk aktivism i kandidatlanderna.
Parlamentet upprepar dessutom sin uppmaning till kommissionen att
med tydliga skyltar och EU:s flagga sakerstalla full synlighet och
allman medvetenhet om EU:s stod och investeringar i
kandidatlanderna, aven nar dessa kanaliseras via internationella
organisationer. Forenta staterna har upphort med sitt stod till
oberoende medier och det civila samhallet i kandidatlanderna, men
EU har ett starkt intresse av att ingripa snabbt. Parlamentet betonar
att medborgarnas stod kommer att vara avgorande i
ratificeringsprocesserna, och att kommunikationen darféor maste
appellera till bade féornuft och kanslor. Parlamentet uppmanar EU:s
institutioner att framja inkluderande offentliga debatter om
utvidgningen, for att engagera allmanheten i en meningsfull debatt
och mojliggora deras faktiska deltagande i processen. Parlamentet
understryker vikten av att medborgarna engagerar sig mer pa
grasrotsniva i utvidgningsprocessen, i bade EU-medlemsstaterna och
anslutningslanderna.
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Europaparlamentet betonar den viktiga roll som myndigheter och
politiska ledare i utvidgningslanderna spelar nar det galler att bygga
upp ett tvarpolitiskt samarbete for reformer infor EU-anslutning,
uppréatthalla ett samhaéllsévergripande samforstand nar det galler
EU-medlemskap och informera medborgarna om fordelarna med

en EU-anslutning pa ett effektivt och kontinuerligt satt. Parlamentet
framhaller den avgorande roll som det civila samhallets
organisationer spelar for att framja faktabaserade offentliga samtal
om EU-integration, motverka desinformation och underlatta en
valinformerad offentlig debatt. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att systematiskt involvera det civila samhallets
aktorer i strategiska kommunikationsinsatser i samband med
utvidgning och EU-stodda reformer.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen, inbegripet
pa hogsta niva, att formulera sig tydligare och mer direkt i sin
kommunikation med allmanheten, aven om brister, avsaknad av
framsteg och tillbakagang, sarskilt i fraga om réattsstatsprincipen,

i syfte att uppratthalla villkorligheten, sla vakt om EU:s varden och
bevara proeuropeiska och prodemokratiska aktorers fortroende.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att fullt ut engagera sig for att ytterligare starka
reformprocesserna i kandidatlanderna, sarskilt genom att starka
deras administrativa kapacitet med hjalp av riktade
kapacitetsuppbyggnadsprogram. Parlamentet uppmanar till ett
akademiskt samarbete och utbildningssamarbete mellan EU:s
medlemsstater och utvidgningslanderna genom att man uppmuntrar
kurser som ar inriktade pa europeiska varden och
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning, offentlig forvaltning och
utrotning av korruption, och genom att man skapar en plats for
gemensam utbildning for offentliga tjansteman fran
utvidgningslanderna, aven fran lokala och regionala myndigheter.
Parlamentet framhaller att vanortsprojekt har varit framgangsrika
nar det galler att overfora sektorsspecifik expertis, och betonar
behovet av att bygga vidare pa denna positiva erfarenhet, inte minst
for att oka egenansvaret for utvidgningsprocessen inom
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att man i
kapacitetsuppbyggnadsprogram ocksa bor prioritera att starka
oberoende organisationer i det civila samhallet och skydda det
utrymme dar de ar verksamma. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja program som starker lokalsamhallen,
volontarer och medborgarinitiativ som framjar demokratisk kultur,
europeiska varderingar och social sammanhallning.

Europaparlamentet understryker den roll som parlamentarisk
diplomati, ansvarsskyldighet och EU:s program for demokratistod
spelar for att uppréatthalla reformtakten. Parlamentet upprepar sin
beredvillighet att starka en regelbunden och oppen dialog och ett
regelbundet och oppet samarbete med de nationella parlamenten
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i kandidatlander och potentiella kandidatlander, genom att bygga
vidare pa tidigare positiva erfarenheter och framgangsrika format,
fullt ut utnyttja parlamentets befintliga verktyg och initiativ for
demokratistod och genom att framja okad parlamentarisk tillsyn over
EU-anslutningsprocessen och relaterade reformer.

Europaparlamentet understryker behovet av valreformer som
sakerstaller fria, rattvisa och demokratiska val i enlighet med
internationella standarder. Parlamentet betonar att riktmarken for
pluralism, partipolitisk integritet, insyn i parti- och mediefinansiering
samt rattsvasendets och mediernas oberoende ar forutsattningar for
ekonomiskt stod och framsteg. Parlamentet uppmuntrar EU och
medlemsstaterna att anvanda deltagarbaserade instrument som
involverar medborgare, parlament, civilsamhallet och ungdomar for
att utbyta asikter, oka den omsesidiga forstaelsen och skapa en
kansla av egenansvar fore den formella anslutningen.

Europaparlamentet oroas over de storskaliga och illvilliga
desinformationskampanjer som Ryssland och andra aktorer
kontinuerligt har bedrivit i méanga ar och som har okat i intensitet
sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet
noterar att kandidatlanderna och potentiella kandidatlander och
EU:s grannskap har varit en tydlig maltavla for rysk utlandsk
informationsmanipulering och inblandning, och att ett av malen ar
att misskreditera EU och att nedvardera EU-integrationen.

Europaparlamentet uppmuntrar till starkare EU-dialog med det civila
samhallet och okat stod for oberoende undersokande medier,
faktagranskande organisationer och organisationer i det civila
samhallet som arbetar med mediekunskap, for att effektivt motverka
desinformation och utlandsk informationsmanipulation och
inblandning. Parlamentet betonar behovet av kontinuerligt stod till
och nara samarbete med alla utvidgningslander som utsatts for stark
extern inblandning i sin konvergensprocess med EU och i sina
valprocesser. Man bor dra lardom av erfarenheterna fran

EU:s partnerskapsuppdrag i Moldavien. Parlamentet betonar vikten
av att bedoma och effektivisera EU-instrument som ska hjalpa
kandidatlanderna att motverka utlandsk informationsmanipulering
och inblandning. Parlamentet valkomnar att kommissionen har for
avsikt att utvidga det foreslagna europeiska demokratiforsvaret till
anslutningslanderna och déarigenom stéarka deras formaga att
reagera pa hot sasom utlandsk informationsmanipulering och
inblandning och desinformationskampanjer. Parlamentet uppmanar
kommissionen och utrikestjansten att fordjupa samarbetet med
sarbara utvidgningslander kring informationsresiliens, cybersakerhet
och hybridhot. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och EU:s
delegationer i tredjelander att ytterligare starka sin respektive
kapacitet att bekampa och motverka desinformation och propaganda
mot EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, bland annat
genom att investera i kommunikationskampanjer for att bekampa
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utlandskt inflytande.

Europaparlamentet noterar med oro att Ryssland i okad utstrackning
har framstallt sig som en global forsvarare av “traditionella varden”
genom att utnyttja den ryska ortodoxa kyrkan som formedlare av
desinformation och mjuk makt, sarskilt i landerna i det forna
Sovjetunionen. Parlamentet understryker att sadana metoder ar
agnade att undergréava demokratin, den sociala sammanhallningen
och proeuropeiska vagval. I den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och utvidgningspolitiken bor det inkluderas
sarskilda atgarder for att motverka detta inflytande, bland annat
trosbaserad diplomati, strategisk kommunikation och stod till
trossamfund som fortrycktes under sovjettiden.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
utvidgningslandernas regeringar och parlament.



