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Usuwanie barier na jednolitym rynku obrony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2026 r. w
sprawie eliminowania barier na jednolitym rynku obrony
(2025/2143(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac deklaracje wersalska przyjeta na nieformalnym
posiedzeniu szeféw panstw i rzadow 11 marca 2022 r.,

- uwzgledniajac ,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa
i obrony - dla Unii Europejskiej, ktora chroni swoich obywateli, swoje
wartosci i interesy oraz przyczynia sie do miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa”, zatwierdzony przez Rade 21 marca 2022 r.
i poparty przez Rade Europejska 25 marca 2022 r.,

- uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z 11 grudnia 2017 r.
W sprawie ustanowienia statej wspdlpracy strukturalnej (PESCO)
oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich?,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw
transferow produktow zwigzanych z obronnoscia we Wspdlnocie?,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i
ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinie

1 Dz.U.L 331z14.12.2017, s. 57, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j.
2 Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1, ELI:
htto://d eli/dir/2009/43/0i.


http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/oj

obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/697 z 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/10924,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1525 z 20 lipca 2023 r. w sprawie wspierania produkcji
amunicji>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2418 z 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia
instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy
(EDIRPA)S,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/2643 z 16 grudnia 2025 r. ustanawiajace program na rzecz
europejskiego przemystu obronnego oraz ramy srodkow w celu
zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw produktow zwigzanych
z obronnoscia (rozporzadzenie EDIP)7,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2025/2653 z 19 grudnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE) 2021/1153 i (UE)
2024/795 w odniesieniu do tworzenia zachet do inwestycji
zwigzanych z obronnoscia w budzecie UE w celu wdrozenia planu
ReArm Europes8,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z 27 maja

2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z 17 czerwca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
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przyspieszenia wydawania zezwolen na projekty w zakresie
gotowosci obronnej (COM(2025)0821), wniosek Komisji z 17 czerwca
2025 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Zmieniajacego rozporzadzenia: (WE) nr 1907/2006, (WE) nr
1272/2008, (UE) nr 528/2012, (UE) 2019/1021 i (UE) 2021/697 w
odniesieniu do gotowosci obronnej oraz utatwienia realizacji
inwestycji w obronnosc¢ i poprawy warunkéw dla przemystu
obronnego (COM(2025)0822), a takze wniosek Komisji z 17 czerwca
2025 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywy: 2009/43/WE i 2009/81/WE w odniesieniu do
uproszczenia wewnatrzunijnych transferéw produktow zwiagzanych z
obronnoscia oraz uproszczenia zaméwien publicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci (COM(2025)0823) w ramach pakietu
zbiorczego dotyczacego gotowosci obronnej z 17 czerwca 2025 r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej
poswieconego europejskiej obronnosci, w szczegolnosci konkluzje z 6
i 20 marca, 26 czerwca i 23 pazdziernika 2025 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie
wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE dotyczacej zamoéwien w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa oraz dyrektywy 2009/43/WE dotyczacej
transferu produktéw zwigzanych z obronnoscigl,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 2 kwietnia 2025 r. w sprawie
realizacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa -
sprawozdanie roczne za 2024 r.11,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 listopada 2025 r. w sprawie
aspektow instytucjonalnych sprawozdania poswieconego przysztosci
europejskiej konkurencyjnosci (sprawozdanie Draghiego)!2,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 5 marca 2024 r. pt. ,Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego - osiagniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu” (JOIN(2024)0010),

uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji
Europejskiej w latach 2024-2029 pt. ,Wybér Europy”, przedstawione
18 lipca 2025 r. przez 6wczesna kandydatke na urzad
przewodniczacego Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen,

uwzgledniajac sprawozdanie M. Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r. pt.
,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci”, a w szczegolnosci jego
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rozdziat czwarty dotyczacy poprawy bezpieczenstwa i zmniejszenia
zaleznosci,

uwzgledniajac sprawozdanie S. Niinisto z 30 pazdziernika 2024 r. pt.
»Razem bezpieczniej - wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej
oraz przygotowania w Europie”,

uwzgledniajac sprawozdanie E. Letty z 10 kwietnia 2024 r.

pt. ,Znacznie wiecej niz rynek. Szybkos¢, bezpieczenstwo,
solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia
zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE”,

uwzgledniajac wspélna biala ksiege Komisji i wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 19 marca
2025 r. pt. ,Wspdlna biala ksiega w sprawie obronnosci europejskiej
- Gotowosc¢ 2030” (JOIN(2025)0120),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Bezpieczenstwa i Obrony (A10-
0017/2026),

majac na uwadze, ze przez dziesieciolecia zaméwienia publiczne w
dziedzinie obronnosci byly domena szczebla krajowego, co oznaczato
fragmentacje przemystu, bariery regulacyjne, niedoinwestowanie,
rozbiezne oceny zagrozen i cele polityki zagranicznej, brak
zintegrowanego planowania zdolnosci, brak zagregowanego popytu i
konkurowanie o wlasnos¢ intelektualng oraz uniemozliwito powstanie
efektywnego i w pelni zintegrowanego jednolitego rynku obrony i
ostabito interoperacyjnosc¢ systemoéw obronnych panstw
cztonkowskich, a tym samym powoduje znaczne dodatkowe koszty
ponoszone przez podatnikéw, ostabia zdolnos¢ UE do dbania o
bezpieczenstwo swoich obywateli i europejska baze technologiczno-
przemystowa sektora obronnego oraz uniemozliwia peing autonomie
strategiczna Europy, jej odpornos¢ i jej konkurencyjnosc;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniach Letty i Draghiego w
kontekscie najwiekszych wyzwan podkreslono szereg stabosci
strukturalnych wptywajacych na konkurencyjnosc¢ europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego oraz wskazano na
rozdrobnienie, niewystarczajace wydatki publiczne na obronnosé,
ograniczony dostep do finansowania i potrzebe stworzenia
prawdziwego jednolitego rynku obrony; majac na uwadze, ze w biatej
ksiedze w sprawie przysztosci obronnosci europejskiej podkreslono,
iz dzialania powinny koncentrowac sie na zasadach i procedurach
dotyczacych zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci,
transferach produktow zwigzanych z obronnoscia wewnatrz UE i
wzajemnym uznawaniu krajowych zezwolen certyfikacyjnych; majac



na uwadze, ze w sprawozdaniu Niinisto podkreslono réwniez
potrzebe zwiekszenia ogdlnej gotowosci Europy, w tym integracji
odpornosci cywilnej i wojskowej, a takze zwrdécono uwage, ze
rowniez te potrzeby efektywniej moze zaspokoi¢ jednolity rynek
obrony;

majac na uwadze, ze odporna, konkurencyjna i innowacyjna
europejska baza przemystowa sektora obronnego ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji Strategicznego kompasu oraz zapewnienia
UE zdolnosci odstraszania i obrony w swietle agendy ,Gotowosé
2030”; majac na uwadze, ze wymaga to spdjnej polityki przemystowej
i technologicznej, ktéra wspiera zdolnosci interoperacyjne,
zabezpiecza krytyczne tancuchy dostaw, wspiera mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz propaguje innowacje podwdjnego
zastosowania;

majac na uwadze, ze w przesztosci nadmiernie rygorystyczne
podejscie panstw cztonkowskich do kwestii transferéw wewnatrz UE
i kontroli wywozu mialo szczegdlnie niekorzystny wplyw na
przedsiebiorstwa z sektora obronnego pochodzace z mniejszych
panstw czlonkowskich, co pokazuje, w jaki sposob jeden punkt
newralgiczny moze zaktoci¢ funkcjonowanie tancuchow dostaw w
calej UE; majac na uwadze, ze MSP napotykaja szczegdlne bariery
wejscia na rynki obrony; majac na uwadze, ze w obecnych unijnych
regutach konkurencji i ramach w zakresie pomocy panstwa brakuje
szczegotowych przepisdw dotyczacych wspdlnych transgranicznych
projektow obronnych, co moze utrudnia¢ wspéiprace przemystowa i
konsolidacje; majac na uwadze, ze nie istnieje zadne szczegdlne
wylaczenie grupowe ani podobny mechanizm utatwiajacy realizacje
projektéow obronnych finansowanych przy pomocy unijnych
instrumentow finansowych, co skutkuje niepewnoscia prawna w
przypadku przedsiebiorstw zaangazowanych we wspélne prace
badawcze i rozwojowe; majac na uwadze, ze brak odpowiednich ram
wlasnosci intelektualnej i zasad wydawania licencji na badania i
rozwQ@j w dziedzinie obronnosci finansowane ze srodkéw publicznych
ogranicza produkcje certyfikowanych modeli europejskich i pogarsza
skutecznos$c¢ instrumentéw wspélnego udzielania zaméwien;

majac na uwadze, ze europejski przemyst obronny boryka sie z
powaznym niedoborem wykwalifikowanych pracownikow i starzejaca
sie sila robocza, co grozi utrudnieniami w produkcji i zahamowaniem
rozwoju; majac na uwadze, ze rézne krajowe wymogi w zakresie
postepowan sprawdzajacych dla pracownikéw i przedsiebiorstw
przemyshu obronnego uniemozliwiaja zaciesnianie wspoéipracy
transgranicznej, poniewaz przedsiebiorstwa lub inzynierowie
posiadajacy zezwolenie na dostep do informacji niejawnych w jednym
panstwie cztonkowskim musza przechodzi¢ dtugotrwata podwdjna
weryfikacje w innych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
szybkie przyjmowanie i stosowanie innowacyjnych technologii przez



europejskie sity zbrojne jest utrudnione ze wzgledu na dtugie cykle
rozwoju i wysoka awersje do ryzyka;

majac na uwadze, ze aby zwiekszyé wsparcie publiczne dla tych
inwestycji, zyski i korzysci gospodarcze nalezy roztozy¢ w sposob
zréwnowazony i proporcjonalny w catej UE, uwzgledniajac specyfike
krajowych baz przemystowych w dziedzinie obronnosci; majac na
uwadze, ze wspolpraca transgraniczna powinna rowniez zapewniac
sprawiedliwy i pelny udzial MSP i spétek o Sredniej kapitalizacji w
tannicuchu wartosci w dziedzinie obronnosci oraz wzmacnia¢ spdjnosc¢
regionalna w catej UE; majac na uwadze, ze inwestycje w dziedzinie
obronnosci moga przyczynic sie do tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy w wielu regionach, a tym samym pomdc w realizacji celow
spbjnosci;

majac na uwadze, ze ostatnie wydarzenia ujawnity ryzyko
koncentracji tancucha dostaw w europejskim sektorze obronnym, a
krytyczne produkty zwiagzane z obronnoscia i nakltady na obrone
czesto zaleza od jednego dostawcy lub bardzo ograniczonej liczby
dostawcéw; majac na uwadze, ze taka koncentracja stwarza
pojedyncze punkty niepowodzenia i podatnosci na zagrozenia w
czasach kryzysu, co podkresla pilna potrzebe dywersyfikacji i
redundancji zréodet dostaw;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem Draghiego w 2022 r.
europejskie zamoéwienia realizowane na zasadzie wspélpracy
stanowity jedynie 18% wydatkow na zamowienia na sprzet obronny,
czyli znacznie ponizej poziomu odniesienia wynoszacego 35%,
uzgodnionego w ramach Europejskiej Agencji Obrony; majac na
uwadze, ze celem politycznym UE jest, aby do 2030 r. co najmniej
potowa jej sprzetu obronnego pochodzita z produkcji europejskiej;

majac na uwadze, ze utworzenie jednolitego rynku obrony jest
docelowo srodkiem stuzacym zagwarantowaniu Europie
bezpieczenstwa i strategicznej autonomii, a nie celem samym w
sobie; majac na uwadze, ze integracja przemystowa w dziedzinie
obronnosci powinna stuzy¢ zdolnosci UE do ochrony jej obywateli i
wartosci, zapewnienia odpornosci i odstraszania oraz utrzymania
swobody dziatania; majac na uwadze, ze nalezy znaleZ¢ rownowage
miedzy efektywnoscia rynku a koniecznoscia zagwarantowania
suwerennosci i solidarnosci;

majac na uwadze, ze wspdllne unijne planowanie zdolnosci, rozwdj,
produkcja i zaméwienia w dziedzinie obronnosci umozliwityby
poprawe wydajnosci i skutecznosci inwestycji publicznych oraz
zwiekszyly korzysci przemystowe i operacyjne, a tym samym
wzrostaby spoteczna i polityczna akceptacja dla niezbednego
podwyzszenia inwestycji w obronno$é¢ w czasach ograniczonych
sSrodkow budzetowych oraz znacznie poprawitaby sie zdolnosé¢ UE i
jej panstw cztonkowskich do osiagniecia pelnej gotowosci obronnej



przed 2030 r. i do utworzenia prawdziwej europejskiej unii obrony;
majac na uwadze, ze takie wspdlne dziatania w UE powinny by¢
skoordynowane z procesami planowania NATO i ze nalezy unika¢
niepotrzebnego powielania dziatan;

majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie rozwaza zwiekszenie
inwestycji i zaciesnienie wspélpracy w ramach wspélnych projektéw
obronnych tylko wtedy, gdy projekty te beda dotyczy¢ rozwoju
zdolnosci wojskowych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania dla ich sit zbrojnych;

majac na uwadze, ze UE przedstawila szereg inicjatyw majacych na
celu wzmocnienie jej gotowosci obronnej, poprawe warunkow
inwestycyjnych i zachecanie do wspdlnych dziatan, ale jak dotad nie
zaproponowata dziatan transformacyjnych niezbednych do
utworzenia prawdziwego jednolitego rynku produktéw zwigzanych z
obronnoscig; majac na uwadze, Ze unijne przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych w dziedzinie obronnosci (dyrektywa
2009/81/WE) i transferéw wewnatrz UE (dyrektywa 2009/43/WE) nie
zostaty jeszcze kompleksowo zaktualizowane pomimo znaczacych
zmian w kwestii bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze
zainteresowane strony czesto uwazaja obie dyrektywy za zbyt
zlozone, a transpozycje w panstwach cztonkowskich za powolna i
problematyczng, co wymaga nieproporcjonalnych wysitkow
administracyjnych i prowadzi do fragmentacji rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze w kontekscie rosnacych zagrozen
geopolitycznych, w szczegdblnosci trwajacej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie, atakéw hybrydowych i prowokacji wymierzonych
w UE, a takze terroryzmu i niestabilnosci na Bliskim Wschodzie i w
Afryce 90% obywateli UE stusznie oczekuje zaciesnienia wspoéipracy
w UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w tym réwniez w
ramach NATO oraz z innymi partnerami o podobnych pogladach, w
celu ochrony obywateli oraz obrony intereséw i wartosci UE na
arenie miedzynarodowej; majac na uwadze, ze coraz bardziej
niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w bezposrednim
sasiedztwie UE wymaga spojnej i skoordynowanej reakcji, w
szczegdblnosci w celu zapewnienia nieograniczonego przeptywu
produktow i ustug zwiagzanych z obronnoscia;

Wizja jednolitego rynku obrony w Unii

1.

przypomina, ze zgodnie ze sprawozdaniem Draghiego Scislejsza
wspolpraca mogtaby doprowadzi¢ do ogromnych oszczednosci w
zakresie efektywnosci, siegajacych nawet 30% rocznych wydatkéw
na obronnos¢ w catej UE, i znacznie poprawi¢ skutecznosé obecnych
wydatkéw na obronnos¢; podkresla wynikajace stad szeroko
rozumiane korzysci w zakresie konkurencyjnosci, odpornosci i
suwerennosci strategicznej UE, gdyz wiaza sie z tym znaczace
mozliwosci zatrudnienia, rozwoj gospodarczy i wiodaca pozycja



technologiczna catej UE; podkresla, ze prawdziwy jednolity rynek
obrony ma kluczowe znaczenie dla wspierania konkurencyjnosci
europejskich przedsiebiorstw nie tylko w UE, ale takze na rynku
Swiatowym, gdzie musza one konkurowaé¢ m.in. z amerykanskimi
potentatami;

uwaza, ze dramatyczne wyzwania i zagrozenia stojace przed UE i jej
panstwami cztonkowskimi wymagaja radykalnej zmiany myslenia,
jesli chodzi o wspolprace i koordynacje w kwestiach obronnych;
podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie musza zasadniczo
zmieni¢ swoje rozumienie produkcji w przemysle obronnym poprzez
rozwdéj prawdziwie jednolitego rynku obrony, o co zaapelowano w
sprawozdaniach Letty, Draghiego i Niinisto, a takze w biatej ksiedze
w sprawie przysztosci obronnosci europejskiej; wzywa panstwa
cztonkowskie do przezwyciezenia nacjonalistycznych odruchoéw, jesli
chodzi o ich krajowa baze przemystowa, do gtebszego zastanowienia
sie nad korzys$ciami wspotpracy obronnej na szczeblu UE podczas
krajowego planowania obronnego oraz do uznania zasadniczej roli
aktywnego wsparcia ze strony instytucji i agencji UE na rzecz
ulatwiania i koordynacji takiej wspoélpracy przy jednoczesnym
wzmacnianiu wzajemnego zaufania miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami;

podkresla, ze jedynie prawdziwy jednolity rynek obrony moze
zapewni¢ srodki niezbedne do rzeczywistego ustanowienia i
utrzymania konkurencyjnej, innowacyjnej i odpornej europejskie;j
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, ktéra bedzie
w stanie dostarczac potrzebny sprzet w wymaganych terminach i na
wymagana skale oraz uwolni¢ swoéj pelny potencjat gospodarczy,
przemystowy i finansowy; podkresla, ze prawdziwy jednolity rynek
obrony ma zasadnicze znaczenie, aby wyeliminowac¢ braki w
zdolnosciach i przywrécié¢ zdolnosé odstraszania, wobec czego jest
niezbednym fundamentem silnej, suwerennej i konkurencyjnej Unii;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do szybkiego dziatania i
stworzenia prawdziwego jednolitego rynku obrony przy
uwzglednieniu zaréwno strony podazy, jak i strony popytu;
przypomina, ze pilnie potrzebna jest agregacja popytu poprzez
wspolne zamowienia i zarzadzanie cyklem zycia, uproszczenie
przepisOw i transgraniczna integracja przemystowa na szczeblu UE,
aby wyeliminowa¢ takie bariery i zmniejszy¢ zaleznos¢ od panstw
spoza UE, na co wskazano w sprawozdaniach Letty i Draghiego;

przypomina, jak wazna jest legitymacja demokratyczna, zaufanie
publiczne do instytucji, rozliczalnosc¢ i przejrzystos¢ w celu uzyskania
niezbednego poparcia publicznego dla zwiekszonych wydatkow w
dziedzinie obronnosci; podkresla, jak wazne jest zagwarantowanie
sprawiedliwego i zrOwnowazonego podziatu w catej UE kosztéw i
korzysci wynikajacych z gwattownego wzrostu europejskich
wydatkéw na obronnosg¢;
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podkresla, ze obecna struktura przemystu obronnego prowadzi do
niepotrzebnego powielania, zewnetrznej zaleznosci i nieefektywnosci
oraz utrudnia wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego i poprawe gotowosci obronnej UE;
podkresla, ze w potaczeniu z niedoinwestowaniem i brakiem
programowania w zakresie dtugoterminowych wydatkéw obronnych
fragmentacja ta uniemozliwia osiagniecie korzysci skali, jakie
moglyby wyniknac¢ z potaczenia zamdéwien na sprzet obronny i jego
produkcji w przedsiebiorstwach europejskich; podkresla zasadnicza
potrzebe zaradzenia rozdrobnieniu w przemysle obronnym UE,
wykorzystania potencjalnych korzysci skali oraz lepszego
Zrozumienia barier utrudniajacych funkcjonowanie jednolitego rynku
obrony; podkresla, ze jednolity rynek obrony musi gwarantowac
rowne mozliwosci uczestnictwa dla przemyshu i organizacji
badawczych, w tym przedsiebiorstw typu start-up, ze wszystkich
panstw czlonkowskich, w tym mniejszych gospodarek, i nie powinien
skutkowa¢ nadmiernie scentralizowanym modelem przemystu
obronnego; podkresla, ze taka struktura rynku przyczynia sie do
spdjnosci gospodarczej poprzez tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy w produkcji oraz w dziedzinie badan i rozwoju w réznych
regionach UE, w tym w regionach stabiej rozwinietych gospodarczo;
zauwaza ponadto, ze taka dywersyfikacja geograficzna przyczynia sie
do odpornosci i bezpieczenstwa dostaw, a takze pomaga unikng¢
monopoli i niekorzystnej sytuacji dla MSP i spétek o Sredniej
kapitalizacji;

ubolewa nad brakiem wynikéw obecnego skoordynowanego
planowania zdolnosci i skoordynowanych wydatkéw na produkty
zwigzane z obronnoscia w catej UE, co doprowadzito do rozbieznych
zasad i kryteriow kwalifikowalnosci oraz nieefektywnego
wydatkowania Srodkéw, spowodowalo niepewnos¢ prawa i czesto
sktania panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania
wspotpracy dwustronnej z panstwami spoza UE; ubolewa, ze
priorytety ustalane na szczeblu krajowym czesto uniemozliwiaja
owocng wspolprace na szczeblu UE;

ubolewa nad utrzymujacym sie brakiem wzajemnego zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi, czego wyrazem jest m.in. niechec¢ do
tworzenia regionalnych centrow kompetencji przemystowych,
ograniczona wspolpraca transgraniczna i ograniczone wspdlne
planowanie zdolnosci, niewystarczajacy poziom wewnatrzunijnych
zamoOwien na towary i ustugi zwiazane z obronnoscia oraz powielane
lub ostroznosciowe ograniczenia w odniesieniu do wewnatrzunijnych
transferéw wyposazenia obronnego, co utrudnia rozwoj w petni
zintegrowanych europejskich tancuchow dostaw i stanowi istotna
przeszkode dla rozwoju prawdziwego jednolitego rynku obrony;
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uwaza, ze obecne ramy prawne UE nie stwarzaja warunkéw dla
zamoOwien na towary o szybkich cyklach innowacji, np. w dziedzinie
rozwoju dronéw; wyraza zaniepokojenie, ze jednolitemu rynkowi
obrony nadal szkodzi niewystarczajaca harmonizacja, jesli chodzi o
stosowanie jego przepisdéw przez panstwa cztonkowskie, oraz zbyt
czeste stosowanie wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE, co
utrudnia wspdlne unijne zamoéwienia w dziedzinie obronnosci;
podkresla potrzebe specjalnego wsparcia dla matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz matych spoétek o Sredniej kapitalizacji w celu
ulatwienia im wspotpracy w ramach tancucha dostaw przemystu
obronnego w celu zwiekszenia innowacji przy jednoczesnym
tworzeniu nadmiarowych zdolnosci w przemysle, ktore zwiekszaja
odpornos¢ UE i bezpieczenstwo dostaw;

wyraza zaniepokojenie, ze jednolitemu rynkowi obrony nadal szkodzi
niewystarczajaca harmonizacja, jesli chodzi o stosowanie jego
przepisow przez panstwa czltonkowskie; jest zaniepokojony w
szczegolnosci czestym stosowaniem art. 346 TFUE, w zwigzku z
czym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kilku sprawach
orzekl, ze jest on wykorzystywany w sposob nieuzasadniony, a tym
samym naduzywany; podkresla potrzebe przyjecia podejscia
polegajacego na ochronie istotnych intereséw bezpieczenstwa UE z
uwagi na obecna sytuacje geopolityczna i zagrozenia dla jednosci
UE;

uwaza, Ze pelne przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie
wspélnego stanowiska UE w sprawie wywozu bronil3 stanowi wazny
element sprawnie dziatajacego jednolitego rynku obrony; uwaza, ze
brak zharmonizowanego unijnego systemu kontroli wywozu oraz
brak procedur wzajemnego uznawania réznych zezwolen, licencji,
certyfikatéw i poswiadczen bezpieczenstwa nadal utrudnia
funkcjonowanie jednolitego rynku obrony, gdyz ma to wplyw na
transfery wewnatrzunijne; przypomina, ze obecnie produkcja
obronna w duzym stopniu opiera sie na zintegrowanych
transgranicznych tancuchach dostaw w UE, w ramach ktérych
komponenty pochodza z wielu panstw cztonkowskich, co w
przypadku zablokowania eksportu powoduje niepewnos¢ w
przemysle i w obrebie tancuchéw dostaw; podkresla potrzebe
praktycznego rozwigzania uwzgledniajacego rzeczywisto$¢ obecnej
zaleznosci od panstw spoza UE, takze z uwagi na rosnace znaczenie
surowcoOw krytycznych dla europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego oraz potencjalne narazenie na
srodki przymusu stosowane przez panstwa spoza UE; podkresla, ze
bez zagwarantowania i zaplanowania dostepu do surowcow, takich
jak metale ziem rzadkich, potprzewodniki i metale wysokiej jakosci,

13

Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r.
okreslajace wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych
i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335z 13.12.2008, s. 99, ELI:
http://data.europa.eu/eli/compos/2008/944/0j
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nie bedzie mozliwe osiagniecie ambitnych celéw Europy w zakresie
wzmocnienia obronnosci i autonomii strategicznej;

podkresla, ze koordynacja proceséw rozwoju zdolnosci obronnych UE
i panstw cztonkowskich oraz procesu planowania i przegladu obrony
NATO ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spgjnosci i
interoperacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi a sojusznikami
NATO nienalezacymi do UE; ubolewa z powodu braku umowy o
wspolpracy miedzy NATO a UE, poswieconej wymianie informacji na
temat standardéw NATO (porozumienia standaryzacyjne), ktéra UE
mogtlaby egzekwowac dzieki wigzacym instrumentom; podkresla, ze
w ostatnich dziesiecioleciach niewydolnos¢ egzekwowania
standardow prowadzita do nieefektywnosci, powielania dziatan i
braku interoperacyjnosci i nadal stanowi problem;

Eliminowanie barier

13.

14.

wzywa Rade i Komisje do przeznaczenia w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych wystarczajacych srodkéw finansowych na unijne
programy obronne, aby skutecznie zacheci¢ panstwa cztonkowskie
do wspdlnego rozwijania zdolnosci i do wspdlnych zamowien, a ich
przemyst obronny sktoni¢ do Scislejszej wspoélpracy transgranicznej;
podkresla potencjat nowych ram, takich jak europejskie projekty
obronne bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym
cztery sztandarowe projekty zaproponowane w Planie dziatania na
rzecz gotowosci obronnej do 2030 r., i struktury na potrzeby
europejskich programow w dziedzinie uzbrojenia, w zakresie
realizacji tych celéw przy pomocy wystarczajacego finansowania
dlugoterminowego; podkresla, ze srodki finansowe w pierwszej
kolejnosci nalezy przeznaczac na projekty o wyraznej europejskiej
wartosci dodanej, a takze na interoperacyjnosc¢, dtugoterminowa
zrownowazonos¢ przemystowa i w celu osiggniecia skutkéw
operacyjnych;

Zwraca uwage na obecne ograniczone zdolnosci produkcyjne
europejskiego przemystu obronnego, ktore sie jednak powiekszaja, i
wzywa panstwa czlonkowskie do dokonywania zakupow na rynku
europejskim, czyli do podejscia, w ramach ktérego priorytet maja
wspdlne zamoéwienia i wieksza produkcja produktéw obronnych w
ramach europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, w Ukrainie, w pahstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), a w drugiej kolejnosci dodatkowo w innych panstwach spoza
UE, z ktérymi UE podpisala partnerstwo na rzecz bezpieczenstwa i
obrony, poniewaz zapewnitoby to europejskiej bazie technologiczno-
przemystowej sektora obronnego przewidywalna wielko$¢ zaméwien,
pobudzito prywatne inwestycje w badania i rozwéj w zakresie
produktow zwigzanych z obronnoscia oraz pomogto europejskiej
bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego dostarczac
innowacyjne produkty obronne w wystarczajacych ilosciach; wzywa
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panstwa czlonkowskie do podpisywania uméw, ktore sygnalizowatyby
stabilny srednio- i dlugoterminowy zagregowany popyt na produkty
europejskie, tak aby zagwarantowa¢ pewnos¢ inwestycyjna, ktorej
europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego
potrzebuje, aby sie rozwijac;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do traktowania Ukrainy w jak
najwiekszym stopniu jako integralnej czesci jednolitego rynku obrony
poprzez utatwianie partnerstw na szczeblu przemystowym, dostep do
wspdélnych mechanizméw zamowien publicznych i udziat w unijnych
programach takich jak Europejski Fundusz Obronny i specjalny
Instrument Wsparcia Ukrainy w ramach programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego, aby umozliwi¢ Ukrainie
stopniowa integracje z tancuchami dostaw w obrebie europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, gdyz
przysztos¢ Ukrainy lezy w UE, a jej integracja przyniesie korzysci
zaréwno europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, mianowicie dzieki zaawansowanym ukrainskim
technologiom obronnym sprawdzonym na polu walki i innowacyjnym
zdolnosciom przemystu, jak i ukrainskiej bazie technologiczno-
przemystowej;

uwaza, ze nalezy znacznie usprawni¢ wdrazanie dyrektywy
2009/81/WE w sprawie zamoéwien w dziedzinie obronnosci i
newralgicznych zamoéwien w dziedzinie bezpieczenstwa, i wzywa
Komisje do zaproponowania ambitnych zmian; podkresla, ze
pozytecznym rozwiazaniem jest umozliwienie panstwom
cztonkowskim wzajemnego korzystania z ich uméw ramowych w celu
poprawy gotowosci obronnej UE w perspektywie krotkoterminowej,
poniewaz umozliwi im to szybsze i wydajniejsze udzielanie zamodéwien,
a jednoczesnie oczekuje, ze w perspektywie dtugoterminowej
zamoOwienia beda od samego poczatku realizowane na podstawie
wspélnych umoéw ramowych opracowanych zgodnie z europejskimi
kryteriami udzielania zamowien; wzywa panstwa cztonkowskie do
stosowania réznych form uméw przewidujacych innowacje,
konkurencje i prywatne inwestycje kapitatowe przy jednoczesnym
zagwarantowaniu peinej zgodnosci z zasadami konkurencji,
wymogami uczciwosci i standardami antykorupcyjnymi, a takze
przypomina, ze europejskie rynki kapitalowe odgrywaja kluczowa
role w finansowaniu innowacji obronnych; uwaza ponadto, ze
podczas przegladéw dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien
publicznych!4 nalezy uwzglednia¢ aspekty zwigzane z
bezpieczenstwem i obrong, takie jak obecnos¢ komponentow
cywilnych w towarach wojskowych; w tym kontekscie wzywa Komisje
do przedstawienia zaktualizowanej wersji partnerstw na rzecz
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L. 94 z 28.3.2014, s. 65, ELI:
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innowacji w dziedzinie obronnosci w ramach planowanego
kompleksowego przegladu dyrektywy 2009/81/WE, aby lepiej
dostosowac ten instrument do specyfiki rynku obronnego i obecnej
trudnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa;

podkresla, ze stosujac unijne zasady konkurencji i pomocy panstwa,
Komisja musi priorytetowo traktowac jednos¢ i integralnosé
jednolitego rynku, aby nie powodowac zaklocen konkurencji i chronic
rowne warunki dziatania i spdjnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, a jednoczes$nie musi zwraca¢ szczegolng uwage na
mniejsze panstwa cztonkowskie, ktérych zdolnosci fiskalne do
wspierania krajowego przemystu obronnego sa relatywnie bardziej
ograniczone; podkresla, ze szerokie wykorzystanie dotacji krajowych
do wspierania inwestycji w dziedzinie obronnosci grozi fragmentacja
jednolitego rynku i erozja réwnych warunkow dziatania dla
przedsiebiorstw, zwtaszcza dla MSP, w calej UE;

wzywa Komisje do wydania zalecenia dotyczacego interpretacji art.
346 TFUE w celu wypracowania zharmonizowanego i jednolitego
podejscia w catej UE, uwzgledniajacego potrzebe Scistej ochrony
podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz
stosowania art. 346 w drodze wyjatku i stosownie do obecnej
rzeczywistosci, w ktérej architektura bezpieczenstwa w UE cechuje
sie wspolzaleznoscia; uwaza, ze Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
oceny ogolnego wdrozenia art. 346 TFUE w poszczegdlnych
przypadkach, aby zaradzi¢ wszelkim potencjalnym naduzyciom
strukturalnym zgodnie z orzecznictwem TSUE i obecna
rzeczywistoscia, w ktérej architektura bezpieczenstwa w UE cechuje
sie wspolzaleznoscia;

podkresla potrzebe zapewnienia ukierunkowanego wsparcia, w
szczegolnosci w zakresie testowania prototypow nowych produktéw,
oraz priorytetowego traktowania inwestycji w technologie
powstajace i przelomowe; podkresla wartos¢ dodana Scistej
wspolpracy z ukrainskimi podmiotami z sektora obronnego i
technologicznego w tych wysoce innowacyjnych dziedzinach;
podkresla znaczenie ochrony rentownosci finansowe;
przedsiebiorstw, w tym MSP, ktore inwestuja w takie innowacje;
podkresla, ze konkretne srodki powinny utatwia¢ transgraniczna
wspétprace miedzy MSP, zwtaszcza w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, sztucznej inteligencji, technologii
bezzatogowych i technologii podwdjnego zastosowania, w oparciu o
istniejace centra doskonatosci w panstwach cztonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do ustanowienia europejskiej
inicjatywy , Akcelerator innowacji obronnych”, analogicznie do
modeli koncepcyjnych takich jak amerykanska Agencja
Zaawansowanych Projektéw Badawczych w Obszarze Obronnosci
(DARPA) lub akcelerator innowacji obronnych NATO (DIANA), w
ramach ktérej to inicjatywy finansowano by projekty badawcze w
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dziedzinie obronnosci charakteryzujace sie wysokim ryzykiem i
mozliwoscig wysokich zyskow oraz umozliwiono szybka Sciezke
testowania i wlaczania przetomowych technologii do europejskich
programow zdolnosci obronnych; zauwaza, ze istniejace instrumenty
UE w zakresie badan i rozwoju, w tym Europejski Fundusz Obronny,
unijny system innowacji w dziedzinie obronnosci (EUDIS) oraz
centrum innowacji w dziedzinie obronnosci UE, pozostawiaja prawo
wilasnosci do wynikéw beneficjentom oraz przyznaja Komis;ji i
wspolfinansujacym panstwom czlonkowskim jedynie ograniczone
prawa niezwigzane z produkcja; wzywa Komisje do opracowania
odpowiedniego systemu wlasnosci intelektualnej, dostosowanego do
poufnego charakteru kwestii zwigzanych z obronnoscia, a
jednoczesnie wystarczajaco atrakcyjnego zaréowno dla krajowych
ministerstw obrony, jak i dla przemystu, aby program ten mogt
zaspokajac potrzeby i realizowaé priorytety w zakresie zdolnosci;

podkresla potrzebe uproszczenia przepisow i potrzebe
wyeliminowania przeszkdd utrudniajagcych wewnatrzunijny transfer
produktow obronnych, co obejmuje wzajemne uznawanie kryteriow i
certyfikacje oraz uproszczenie wnioskéw o uprzednia zgode; ubolewa
nad ograniczonym stosowaniem generalnych zezwolen na transfer na
mocy dyrektywy 2009/81/WE i nad powszechnym korzystaniem z
indywidualnych zezwolen oraz wzywa panstwa cztonkowskie do
wykorzystania wszystkich mozliwosci uproszczenia przepisow i
zmniejszenia obciazen administracyjnych w obecnych ramach
prawnych; wzywa Komisje do pilnego przedstawienia wnioskow
majacych na celu dalsza harmonizacje wewnatrzunijnego transferu
produktow zwigzanych z obronnoscia, aby uprosci¢ obrot takimi
produktami w UE, a zwlaszcza do wyeliminowania wymogow
dotyczacych zezwolen na komponenty, ktdre juz sa lub maja by¢
czescig produktu zwiazanego z obronnoscia i jako takie nie podlegaja
transferowi ani nie moga by¢ eksportowane; ponadto wzywa panstwa
czlonkowskie do dziatan na rzecz osiagniecia tego samego celu oraz
do szybkiej transpozycji i wdrozenia Srodkéw zaproponowanych w
pakiecie zbiorczym dotyczacym gotowosci obronnej w odniesieniu do
wewnatrzunijnych transferéw produktow zwigzanych z obronnoscia;
wzywa panstwa czlonkowskie do Scistego przestrzegania wspdlnego
stanowiska UE w sprawie wywozu broni oraz do zbadania, czy
mozliwa jest dalsza harmonizacja przepiséw dotyczacych wywozu
towarow zwiazanych z obronnoscia; jako ewentualne punkty wyjscia
proponuje harmonizacje systeméw kontroli wywozu, rozszerzenie
zakresu stosowania generalnych zezwolen na transfer lub stosowanie
traktatu z Akwizgranu oraz wzmocnienie dyrektywy ICT15 w celu
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ulatwienia transferu produktdéw zwigzanych z obronnoscia w obrebie
UE;

wzywa Komisje, Europejska Agencje Obrony i panstwa cztonkowskie
do opracowania systemu wzajemnego uznawania poswiadczen i
certyfikatow bezpieczenstwa, tak aby poswiadczenia wydane w
jednym panstwie cztonkowskim byly akceptowane réwniez w innych
panstwach cztonkowskich; proponuje powotanie dobrowolnej
konwencji ds. umow o wzajemnym uznawaniu, poswieconej
poswiadczeniom bezpieczenstwa miedzy panstwami cztonkowskimi,
przy czym na mocy takiej umowy przedsiebiorstwo lub osoba fizyczna
posiadajgca krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa w jednym
panstwie cztonkowskim uzyskataby uznanie tego poswiadczenia
przez inne panstwa, ktore przystapityby do umowy, z zastrzezeniem
odpowiedniej wymiany informacji i nadzoru; zwraca sie do
Europejskiej Agencji Obrony o utatwienie opracowania tych ram i
wzywa panstwa cztonkowskie do ich szybkiego przyjecia;

podkresla konieczno$¢ wzmocnienia odpornosci europejskich
tancuchow dostaw w dziedzinie obronnosci oraz ograniczenia liczby
pojedynczych punktow grozacych niepowodzeniem i narazeniem na
potencjalne srodki przymusu ze strony panstw spoza UE, czego
przyktadem sa grozby Chin dotyczace ograniczenia wywozu
surowcéw; domaga sie, aby podczas wdrazania europejskiego aktu w
sprawie surowcow krytycznych!® szczegdlna uwage poswiecono
potrzebom w zakresie obronnosci;

wzywa Komisje i pahstwa cztonkowskie do tworzenia zachet do
dywersyfikacji tancuchow dostaw, w tym do udzielania wsparcia
nowym podmiotom wchodzacym na rynek i MSP; podkresla, ze
dazenie do efektywnosci kosztowej nie moze zagrazac
bezpieczenstwu dostaw na szczeblu krajowym; wzywa Komisje do
monitorowania ryzyka zwiazanego z tancuchem dostaw i
identyfikowania obszaréw niebezpiecznej koncentracji, a takze do
regularnego sktadania sprawozdan z postepéw w zakresie
dywersyfikacji dostaw; ponadto wzywa Komisje do podjecia dziatan w
sytuacjach, w ktérych podwykonawcy z krajow spoza UE odmawiaja
dostawy materialow, jesli maja one by¢ wykorzystane do celéw
wojskowych; podkresla potrzebe stworzenia ram prawnych
zapewniajacych wiarygodnos¢ uméw w calym tancuchu dostaw w
dziedzinie obronnosci; wzywa Komisje do gromadzenia zapasow
strategicznych zgodnie z europejska strategia na rzecz unii
gotowosci; podkresla w zwiazku z tym znaczenie systemu
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bezpieczenstwa dostaw ustanowionego w ramach programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego;

podkresla potrzebe zadbania o to, aby produkcja przemystu
obronnego, inwestycje i tworzenie wartosci byly zréwnowazone
geograficznie i przyczynialy sie do konwergencji gospodarczej i
spotecznej w UE, a jednoczesnie zwiekszaly odpornos¢ dzieki
dywersyfikacji geograficznej i odzwierciedlaly realne zagrozenia dla
bezpieczenstwa, przed jakimi stoja panstwa cztonkowskie w swoim
sasiedztwie; wzywa do planowanla inwestycji w obronnos¢ w taki
sposob, aby wzmacniac spdjnosc spoteczna w regionach i panstwach
cztonkowskich oraz miedzy nimi, a jednoczesnie zwiekszac
odpornos¢ w czasach kryzyséw obronnych, pod warunkiem ze nie
bedzie to sprzeczne z takimi celami jak oszczednos$¢ kosztowa,
szybkos¢ i konkurencja;

wzywa Komisje do wydania jasnych wytycznych dotyczacych sposobu
uwzgledniania kwestii zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem
w decyzjach dotyczacych kontroli potaczen przedsiebiorstw majacych
wplyw na europejska baze technologiczno-przemystowa sektora
obronnego w zgodzie z unijna polityka konkurencji; ponadto zwraca
sie do Komisji o zbadanie mozliwosci wprowadzenia konkretnych
zmian w unijnych przepisach prawa konkurencji, aby wyjs¢
naprzeciw specyficznym potrzebom przemystu obronnego, takich jak
ukierunkowane wylaczenie grupowe dla projektéw badawczo-
rozwojowych w dziedzinie obronnosci finansowanych z programoéow
UE; podkresla, ze bezpieczenstwo dostaw i ograniczenie zaleznosci
strategicznych nalezy traktowac jako kryteria dodatnie przy ocenie
polaczen lub srodkéw pomocy w sektorze obronnym;

podkresla potrzebe bardziej proaktywnej roli UE w podtrzymywaniu
inwestycji w technologie i produkty podwdjnego zastosowania, w
szczegéblnosci gdy stanowia one czes¢ tancuchéw dostaw produktéow
zwigzanych z obronnoscia, w celu poprawy bezpieczenstwa dostaw i
odpornosci UE na zagrozenia hybrydowe i pojawiajace sie
zagrozenia; opowiada sie za promowaniem cywilnej komercjalizacji
tych technologii jako sposobu na rozszerzenie mozliwosci rynkowych,
wywolanie pozytywnych efektéw ubocznych i wzmocnienie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego,
co jednoczesnie bedzie sprzyjac synergii miedzy rozwojem
wojskowym a cywilnym; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
tworzenia zachet do ograniczania tancuchéw dostaw najwazniejszych
czynnikéw produkcji zwiazanych z obronnoscia do terytorium UE, w
tym poprzez wzmocniony instrument kapitatowy w dziedzinie
obronnosci, skoncentrowany na péznym etapie komercjalizacji,
finansowaniu rozszerzania dziatalnosci oraz dostepie MSP do
korytarzy testowych i cyberpoligonéw; podkresla, ze nalezy w peini
wykorzystaé potencjal powstajacego sektora New Space i jego
innowacyjnos¢ w zakresie technologii podwéjnego zastosowania w
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odniesieniu do rozwoju w dziedzinie obronnosci i rozwoju w domenie
cywilnej;

wzywa Komisje do oceny dostosowan prawnych, proceduralnych i
regulacyjnych, ktére bylyby konieczne, aby zapewnic¢ UE i jej
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ szybkiego wdrozenia zasad
dotyczacych zaméwien publicznych i produkcji w dziedzinie
obronnosci w przypadku wojny lub powaznego kryzysu
bezpieczenstwa bez zakldécen na jednolitym rynku; ponadto wzywa
Komisje do dopilnowania, aby uwzgledniono przy tym kwestie
bezpieczenstwa dostaw przewidziang w programie na rzecz
europejskiego przemystu obronnego; podkresla znaczenie gotowosci
w postaci ram awaryjnych dotyczacych zamowien publicznych w
sytuacjach nadzwyczajnych i zwiekszenia produkcji przemystowej,
ktore to ramy w razie potrzeby mozna by szybko uruchomic¢;

uwaza, ze instytucje i agencje UE powinny wzmocnié¢ swoja role
pomocniczg, jesli chodzi o koordynacje miedzy panstwami
czlonkowskimi, i z zadowoleniem przyjmuje wktad Europejskiej
Agencji Obrony, w szczegodlnosci za posrednictwem planu rozwoju
zdolnosci i skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie
obronnosci, podkreslajac, ze nalezy w peini wykorzysta¢ wiedze
fachowa tej agencji; podkresla kluczowa role Europejskiej Agencji
Obrony w propagowaniu jednolitego rynku obrony i w tym kontekscie
wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia mandatu i zasobéw
agencji; opowiada sie za wiekszym zaangazowaniem agencji w
inicjatywy obronne UE oraz w identyfikacje utrzymujacych sie barier
dla jednolitego rynku obrony; wzywa do dalszego rozwoju i
umiejscowienia centrum innowacji w dziedzinie obronnosci w
regionalnych strukturach agencji w celu rozszerzenia jego roli jako
centralnej platformy taczacej MSP, przedsiebiorstwa typu start-up,
osrodki badawcze i gtlownych wykonawcéw; jest przekonany, ze
wzmocnienie agencji pomoze budowaé¢ wzajemne zaufanie i
zaciesnia¢ wspolprace, co jest niezbedne do rozwoju jednolitego
rynku obrony, poniewaz pozycja Europejskiej Agencji Obrony jest
wyjatkowa i umozliwia godzenie interesow krajowych i europejskich;
z zadowoleniem przyjmuje rowniez wktad wielostronnych agencji ds.
zamowien publicznych, takich jak Organizacja do spraw Wspélpracy
w Zakresie Uzbrojenia, ktére promuja harmonizacje sprzetu miedzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami partnerskimi spoza UE;

podkresla potrzebe dalszego finansowania europejskiego
przeznaczonego na wypetnienie luki komercjalizacyjnej w zakresie
innowacji produktéw zwigzanych z obronnoscia; apeluje o
solidniejsze instrumenty, aby zapewni¢ MSP i spétkom o Sredniej
kapltallzaCJl rzeczywisty i skalowalny dostep do kapitatu prywatnego
i programow obronnych, w tym poprzez usprawnione zaméwienia
publiczne, przepisy sprzyjajace innowacjom i wsparcie na rzecz
nawigzywania kontaktow, co umozliwi im wiekszy udziat i
sprawiedliwszy przydzial Srodkéw; podkresla znaczenie utworzenia
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regionalnych inkubatoréw technologii obronnych pod egida centrum
innowacji w dziedzinie obronnosci w celu wspierania
transgranicznych konsorcjéw MSP, zapewnienia mentoringu w
zakresie zamoOwien publicznych w dziedzinie obronnosci oraz
utatwienia testowania i walidacji innowacyjnych technologii we
wspotpracy z uzytkownikami konicowymi z sektora wojskowego;

podkresla, ze UE i NATO musza podpisa¢ kompleksowa umowe o
wspolpracy w zakresie planowania i rozwoju zdolnosci, aby zapewnic
spdjne i uzupetniajace sie planowanie oraz interoperacyjne zdolnosci
obronne, a takze o standaryzacji; podkresla, ze taka wspotpraca musi
odbywac sie z poszanowaniem autonomii obu organizacji przy
jednoczesnym unikaniu powielania dziatan i promowaniu
sprawiedliwego podziatu obciazen; wzywa Komisje, aby we
wspolpracy z Europejska Agencja Obrony przygotowala wniosek
ustawodawczy w sprawie opracowania zharmonizowanych ram UE w
zakresie prawnie wigzacych norm technicznych i certyfikacji
produktéw zwigzanych z obronnoscia, opartych na europejskim
systemie referencyjnym norm obronnych oraz - w stosownych
przypadkach - poprzez wiaczenie wybranych porozumien
standaryzacyjnych do prawodawstwa UE; ponadto wzywa Komisje do
zaproponowania ram na potrzeby wspolnego europejskiego
testowania i certyfikacji wyposazenia obronnego zamiast oddzielnej
krajowej walidacji kazdego produktu zwigzanego z obronnoscia, w
tym do zaproponowania wspdlnych obiektéw testowych i osSrodkéw
certyfikujacych; wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania
swoich dziatan w zakresie zamodwien publicznych i rozwoju zdolnosci
do priorytetéw planowania obronnego NATO, co zapewni pelna
interoperacyjnos¢ systeméw i zapobiegnie tworzeniu réwnolegtych
struktur; podkresla, ze silniejszy i bardziej zintegrowany europejski
przemyst obronny powinien zwiekszy¢ wktad Europy w NATO i
transatlantycki podziat obciazen przy jednoczesnym utrzymaniu
otwartej wspoétpracy z zaufanymi partnerami takimi jak Ukraina,
kraje EOG/EFTA oraz panstwa uczestniczace w partnerstwie w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; zacheca do wdrozenia
natowskiego planu dziatania na rzecz szybkiego przyjmowania,
ktérego celem jest przyspieszenie krajowych proceséw zamowien i
dziatan shuzgcych reformie cyklow zakupow, procedur testowania
oraz ram certyfikacji, co ma zagwarantowac, ze innowacje wojskowe
beda dotrzymywac kroku zagrozeniom;

odnotowuje zalecenia zwigzane z obronnoscia przedstawione przez
bytego premiera Wtoch E. Lette w 2024 r. w jego sprawozdaniu pt.
»Much More Than a Market” [Znacznie wiecej niz rynek]; zauwaza,
ze przeszkody podatkowe i ré6zne procedury dotyczace podatku od
wartosci dodanej w programach zamowien realizowanych na
zasadzie wspoélpracy utrudniajg osiagniecie celow gotowosci
obronnej do 2030 r., rozwdéj przemyshu obronnego i rozszerzenie
wspdélnych programéw; wzywa Komisje do podjecia dziatan
nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniem Letty i do
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zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zmniejszenia przeszkod
podatkowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do propagowania wsréd mtodych ludzi
kariery w dziedzinie technologii obronnych, w tym poprzez kampanie
informacyjne na temat wktadu tego sektora w bezpieczenstwo
Europy i innowacje technologiczne; zacheca do tworzenia partnerstw
publiczno-prywatnych miedzy przedsiebiorstwami z sektora obrony,
instytucjami edukacyjnymi i rzgdami w celu tworzenia baz talentow;
wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do przedstawienia - w
porozumieniu z partnerami spolecznymi, w tym ze zwigzkami
zawodowymi - strategii dotyczacych umiejetnosci w poszczegdlnych
sektorach, takich jak programy szkoleniowe i mozliwosci uczenia sie
przez cale zycie, aby zaradzi¢ obecnym i przyszlym brakom
umiejetnosci w przemysle obronnym; w tym celu proponuje, aby
agenda unii umiejetnosci wyraznie uwzgledniata sektor obronny, co
utatwi mobilnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw miedzy
panstwami cztonkowskimi do miejsc, gdzie sa oni najbardziej
potrzebni;

wzywa Komisje do dalszego szacowania potencjalnych korzysci
finansowych i operacyjnych wynikajacych z jednolitego rynku obrony,
w tym zwiekszenia efektywnosci i zbiorowych zdolnosci wojskowych,
poprzez przeprowadzenie niezaleznej oceny skutkow; wzywa do
utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego, w ktorym
zainteresowane strony beda mogty zgtaszac¢ przeszkody, gromadzié
dowody i monitorowac przestrzeganie przepiséw przez panstwa
cztonkowskie;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Europejskiej z
pazdziernika 2025 r., w ktérych wezwano do sporzadzania rocznego
sprawozdania na temat gotowosci przemystowej UE w dziedzinie
obronnosci, i apeluje, aby zostato ono uzupetnione o tablice wynikow
jednolitego rynku obrony, publikowana przez Komisje we wspéipracy
z Europejska Agencja Obrony; podkresla, ze tablica wynikow
powinna uwzglednia¢ takie wskazniki jak udziat zaméwien
publicznych w dziedzinie obronnosci realizowanych wspélnie lub w
ramach otwartej konkurencji w calej UE, poziom transgranicznej
wspolpracy przemystowej, wskazniki udzialu MSP oraz ograniczenie
powielania systemow; podkresla, ze powinna ona rowniez
uwzglednia¢ korzysci spoteczno-gospodarcze wynikajace z
programow obronnych UE we wszystkich panstwach cztonkowskich i
regionach, w tym tworzenie miejsc pracy i rozwdj przemystowy, aby
ukierunkowac udoskonalanie polityki i wzmocni¢ zaufanie publiczne;

jest gteboko przekonany, ze aby zagwarantowac¢ demokratyczna
legitymacje i przejrzystos¢ polityki obronnej UE w czasach wojny
hybrydowej i kampanii dezinformacyjnych, Parlament musi odgrywa¢é
kluczowa role w planowaniu, nadzorowaniu i kontrolowaniu tej
polityki; podkresla, ze nalezy zapewnié¢ przejrzystos¢ i rozliczalnosc;
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wzywa Komisje, Rade, panstwa cztonkowskie i Europejska Agencje
Obrony do zapewnienia bezpiecznych kanatéw wymiany informacji
niejawnych i poufnych z Parlamentem, przemystem obronnym i
organami krajowymi;

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



