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Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 42 alineatul (2) si articolul 42 alineatul (3),

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in special articolul 2, articolul 107 alineatul (3) litera (b),
articolul 114 si articolul 346,

avand in vedere articolul 2 litera (e) din Protocolul nr. 10 privind
cooperarea structurata permanenta (PESCO) stabilita prin articolul
42 alineatul (6) din TUE si notificarea comuna privind PESCO
semnata de ministrii a 23 de state membre ale UE la 13 noiembrie
2017,

avand in vedere Declaratia de la Versailles adoptata la reuniunea
informala a sefilor de stat sau de guvern din 11 martie 2022, in
special punctul 22,

avand in vedere , Busola strategica pentru securitate si aparare -
Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si
interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale”,
aprobata de Consiliu la reuniunea sa din 21 martie 2022 si
confirmata de Consiliul European la 25 martie 2022,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 18 mai 2022 privind analiza deficitelor de investitii in
domeniul apararii si calea de urmat (JOIN(2022)0024),

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 10 martie 2023 intitulata , Strategia spatiala a Uniunii
Europene pentru securitate si aparare” (JOIN(2023)0009),



avand in vedere comunicarea comunéa a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 5 martie 2024 intitulata , O noua strategie privind
industria europeana de aparare: asigurarea capacitatii de reactie
rapida a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare
reactive si reziliente” (JOIN(2024)0010),

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 21 februarie 2025 intitulata ,Planul de actiune al UE
privind securitatea cablurilor” (JOIN(2025)0009),

avand in vedere cartea alba comunéa a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 19 martie 2025 intitulata , Cartea alba comuna privind
pregatirea pentru aparare a Europei 2030”, (JOIN(2025)0120),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului
european de aparare (FEA)?!,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2025 de stabilire a
Programului privind industria europeana de aparare si a unui cadru
de masuri care sa asigure disponibilitatea si aprovizionarea in timp
util cu produse din domeniul apararii? (,Regulamentul EDIP”), in
special capitolul IV privind proiectele europene de interes comun in
domeniul apararii (EDPCI),

avand in vedere propunerea Comisiei din 19 martie 2025 de
regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului , Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de aparare (COM(2025)0122),

avand in vedere propunerea Comisiei din 22 aprilie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697,
(UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 si (UE) 2024/795 in ceea ce
priveste stimularea investitiilor in domeniul apararii in bugetul UE
pentru a pune in aplicare Planul ,ReArm Europe” (COM(2025)0188),
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avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27
mai 2025 de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare3,

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 16 octombrie 2025 intitulata , Mentinerea pacii - Foaia
de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”
(JOIN(2025)0027),

avand in vedere Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din
8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament
militar?,

avand in vedere documentul pregatitor al Comisiei din 29 septembrie
2025 intitulat , Foaie de parcurs privind pregatirea pentru aparare
2030”,

avand in vedere raportul din 11 aprilie 2025 al Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate catre
Consiliu intitulat ,, Raport anual privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a Busolei strategice pentru securitate si
aparare”,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 22 si 23 iunie
2017, in special cele de la punctul 8 privind PESCO, si din 6 martie
2025, in special cele de la punctul 3 litera (f),

avand in vedere concluziile Consiliului European din
23 octombrie 2025,

avand in vedere strategiile nationale de securitate ale statelor
membre ale UE,

avand in vedere avizul 02/2024 al Curtii de Conturi Europene din 3
octombrie 2024 referitor la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Programului
privind industria europeana de aparare si a unui cadru de masuri
care sa asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din
domeniul apararii (EDIP), in special punctul 42,

avand in vedere raportul anual pe 2024 al Agentiei Europene de
Aparare (AEA), precum si raportul sau din 14 noiembrie 2023
intitulat ,Prioritatile UE in materie de dezvoltare a capabilitatilor
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pentru 2023” si raportul din 2024 intitulat ,Procesul anual coordonat
de revizuire privind apararea”,

avand in vedere raportul din septembrie 2025 al secretariatului
PESCO privind progresele inregistrate in ceea ce priveste proiectele
PESCO,

avénd in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024

......

privind cresterea securitatii Sl reducerea dependentelor

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
,Much more than a market” (,Mult mai mult decat o piata”) si, in
special, capitolul 3, intitulat , A single market to play big: scale
matters” (O piata unica pentru a juca in liga celor mari: dimensiunea
conteaza),

avand in vedere raportul lui Sauli Niinist6 din 30 octombrie 2024
intitulat ,Un nivel mai mare de siguranta impreuna - Consolidarea
disponibilitatii si pregatirii in domeniul apararii civile si militare a
Europei”, in special capitolul 7,

avand in vedere Declaratia comuna din 10 ianuarie 2023 privind
cooperarea UE-NATO,

avand in vedere Declaratia de la summitul de la Haga a sefilor de
stat si de guvern din statele membre ale NATO care au participat la
reuniunea Consiliului Nord-Atlantic de la Haga din 25 iunie 2025,

avand in vedere cel de al zecelea raport, publicat la 10 iunie 2025,
privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a setului
comun de propuneri aprobat de Consiliul UE si de Consiliul NATO la
6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2017,

avand in vedere programele de cooperare in materie de
echipamente, gestionate de Organizatia Comuna de Cooperare in
materie de Armament (OCCAR),

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea
alba privind viitorul apararii europene?®, in special punctele 4 si 58,

avand in vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la punerea
in aplicare a politicii de securitate si aparare comune - raportul
anual pe 20245, in special punctul 46,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
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avand in vedere avizul Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor,

avand in vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare (A10-
0014/2026),

intrucat provocarile generate de declinul pacii si securitatii la nivel
mondial, continuarea razboiului de agresiune impotriva Ucrainei de
catre Rusia si aparitia unor amenintari noi si in continua evolutie la
adresa securitatii UE impun UE si statelor sale membre sa-si
mareasca semnificativ investitiile in domeniul apararii in vederea
dezvoltarii de capabilitati militare si de informatii care sa le permita
sa isi apere suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala si
sa consolideze descurajarea, precum si sa actioneze si sa reactioneze
in mod autonom sau in parteneriat cu aliatii lor, in special in cadrul
NATO, in fata amenintarilor imediate si viitoare;

intrucat intensificarea atacurilor asupra infrastructurii critice
europene, inclusiv a atacurilor cibernetice si a sabotajului, ne
ameninta grav viata de zi cu zi si activitatile economice in intreaga
UE si necesita un raspuns coordonat al UE prin proiecte europene la
scara larga;

intrucat razboiul, dominat de-a lungul timpului de arme
conventionale, pare sa evolueze , de la otel la retele digitale”;
intrucat acesta incorporeaza din ce in ce mai mult capabilitati
cibernetice si operatii in retea, iar strategiile de razboi sunt
transformate prin intermediul noilor tehnologii si al inteligentei
artificiale (IA) si nu se mai limiteaza la puterea de foc masiva si la
confruntarile la scara larga, ci se indreapta catre miniaturizarea si
descentralizarea sistemelor, dupa cum o demonstreaza utilizarea
dronelor si a roiurilor de drone in toate domeniile, a armelor bazate
pe IA, a minelor inteligente si a sistemelor portabile de rachete pe
campurile de lupta; intrucat avioanele de lupta, navele, artileria,
tancurile de lupta si vehiculele terestre devin din ce in ce mai
vulnerabile in fata loviturilor de precizie si, prin urmare, necesita o
protectie mai mare, deoarece sunt in continuare esentiale pentru
operatiile militare si de securitate; intrucat este nevoie in continuare
sa se produca si sa se desfasoare sisteme de armament si munitii
traditionale pe scara larga, atunci cand este necesar;

intrucat aceasta noua paradigma a conflictelor inseamna ca nicio
regiune din UE nu este ferita de un potential pericol de agresiune,
ingerinta, dezinformare, subversiune psihologica sau atacuri hibride;
intrucat pregatirea strategica pentru un conflict prelungit ramane
esentiala pentru a asigura rezilienta in materie de securitate si
aparare pe termen lung;

intrucat spatiul devine un domeniu strategic tot mai congestionat si
contestat, fiind in crestere instrumentalizarea atat a segmentului



terestru, cat si a segmentului spatial; intrucat NATO a recunoscut
spatiul ca fiind cel de-al cincilea domeniu operational strategic,
recunoscand intensificarea provocarilor de securitate provenite din
spatiu si, In consecinta, necesitatea de a-l securiza mai mult;

intrucat, in comunicarea sa comuna din 5 martie 2024 intitulata ,,O
noua strategie privind industria europeana de aparare”, Comisia a
subliniat ca doar 18 % din cheltuielile totale ale statelor membre ale
UE pentru echipamente au fost alocate achizitiilor de echipamente
de aparare efectuate in colaborare la nivelul UE in 2022, cu mult sub
actualul criteriu colectiv de referinta de 35 % stabilit de statele
membre in cadrul Comitetului director la nivel ministerial al AEA in
2007; intrucat in comunicarea intitulata , Mentinerea pacii - Foaia de
parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030” se stabileste
obiectivul ca, pana la sfarsitul anului 2027, cel putin 40 % din
achizitiile publice in domeniul apararii sa fie organizate ca achizitii
publice comune; intrucat, pentru a creste capacitatea industriei
europene de aparare, la 23 octombrie 2025, Consiliul European a
invitat statele membre sa directioneze din ce in ce mai mult
investitiile in domeniul apararii catre dezvoltarea, productia si
achizitiile publice comune, cu sprijinul AEA; intrucat coordonarea
eforturilor statelor membre de a asigura o alocare eficienta a
resurselor, de a reduce fragmentarea si de a accelera dezvoltarea de
tehnologii inovatoare de aparare este esentiala pentru instituirea
unei piete pe deplin functionale; intrucat atingerea acestor obiective
necesita stimulente mai puternice si o reducere a sarcinilor
administrative, asigurandu-se, in acelasi timp, faptul ca cooperarea
ramane determinata de piata si se bazeaza pe cerintele privind
capabilitatile de aparare si pe procesele complementare de
planificare a apararii ale UE, ale statelor sale membre si ale NATO;

intrucat ,initiativele emblematice europene privind pregatirea”,
astfel cum sunt prezentate in comunicarea intitulata , Mentinerea
pacii - Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”, se
bazeaza pe o abordare cuprinzatoare a apararii, care include atat
protectia fata de atacurile militare directe, cat si pregatirea pentru
amenintarile hibride; intrucat acestea reprezinta o oportunitate
pentru a stimula inovarea, interoperabilitatea si competitivitatea in
industria de aparare a UE, prin dezvoltarea unor parteneriate
industriale comune inovatoare privind tehnologiile de frontiera, prin
consolidarea substantiala a bazei industriale si tehnologice de
aparare europene (EDTIB) si prin reducerea dependentei acesteia de
tehnologii din tari terte;

intrucat statele membre situate la frontierele estice ale UE sunt cele
mai expuse amenintarilor grave si sunt esentiale pentru securitatea
UE in ansamblu; intrucat in concluziile sale din 23 octombrie 2025,
Consiliului European a mentionat ca amenintarile imediate de pe
flancul estic al UE si acordarea de sprijin concret statelor membre
trebuie abordate cu prioritate; intrucat comunicarea Mentinerea



pacii - Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030
evidentiaza Initiativa europeana de aparare impotriva dronelor si
Supravegherea flancului estic ca fiind primele initiative care
urmeaza sa fie lansate; intrucat, astfel cum s-a propus,
Supravegherea flancului estic urmeaza sa consolideze frontierele
estice ale UE, prin integrarea capabilitatilor de aparare terestra,
navala si aeriana cu sisteme si tehnologii anti-drone eficace si de
ultima generatie, care sunt, de asemenea, esentiale pentru Initiativa
europeana de aparare impotriva dronelor;

intrucat utilizatorii finali ai produselor din domeniul apararii sunt in
primul rand fortele armate nationale ale statelor membre si, prin
urmare, acestea din urma pot lua in considerare cresterea
investitiilor in proiecte industriale din domeniul apararii doar in
masura in care aceste proiecte vizeaza dezvoltarea capabilitatilor
militare de interes comun pentru fortele lor armate; intrucat articolul
346 din TFUE prevede ca orice stat membru poate lua masurile pe
care le considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale
sigurantei sale si care se refera la productia sau comertul cu
armament, munitie si material de razboi;

intrucat Busola strategica pentru securitate si aparare stabileste
obiectivul de a elabora masuri de incurajare pentru a stimula
investitiile realizate in colaborare de statele membre in proiecte
comune si in achizitii publice comune de capabilitati de aparare care
sa fie dezvoltate in colaborare in cadrul UE;

intrucat Regulamentul (UE) 2025/2643 de stabilire a Programului
privind industria europeana de aparare (EDIP) prevede punerea in
aplicare a EDPCI; intrucat EDPCI constau in proiecte industriale de
colaborare menite sa consolideze competitivitatea EDTIB in intreaga
Uniune, contribuind in acelasi timp la dezvoltarea capabilitatilor
militare ale statelor membre care sunt esentiale pentru interesele de
securitate si aparare ale Uniunii si promovand arhitecturile deschise
si modulare, inovarea cu dubla utilizare si participarea
transfrontaliera a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a
intreprinderilor cu capitalizare medie in toate domeniile
operationale, si anume terestru, maritim, aerian, spatial si
cibernetic; intrucat EDIP include si structurile pentru un program
european de armament (SEAP), un nou cadru juridic care poate fi
folosit pentru initiative de colaborare in domeniul armamentului in
cadrul proiectelor emblematice;

intrucat, astfel cum se evidentiaza in comunicarea ,,Mentinerea pacii
- Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”, Ucraina
ramane prima linie de aparare a Europei si face parte integranta din
arhitectura de aparare si securitate a Europei; intrucat cooperarea
dintre industria de aparare a UE si cea a Ucrainei, in special in
contextul proiectelor emblematice sau al EDPCI, este extrem de



importanta pentru pietele lor respective, pentru competitivitate si
pentru potentialul lor de inovare,

ia act de cresterea generala a cheltuielilor pentru aparare in statele
membre ale UE ca o manifestare clara a hotararii lor de a reactiona
la degradarea mediului de securitate prin consolidarea capabilitatilor
militare, prin intarirea efectului de descurajare si prin reafirmarea
angajamentului lor colectiv fata de apararea europeana si
transatlantica; constata ca unele state membre, in special cele
situate la frontierele estice ale UE, au atins sau au depasit obiectivul
NATO de a aloca 2 % din PIB cheltuielilor pentru aparare pana la
sfarsitul anului 2025;

ia act, de asemenea, de faptul ca intarirea securitatii si apararii
Europei nu necesita doar o crestere a cheltuielilor nationale pentru
aparare, ci si o tranzitie ampla catre o abordare mai bine coordonata,
mai eficienta si mai integrata in ceea ce priveste modul in care
politicile de aparare sunt definite, puse in aplicare si dotate cu
resursele necesare de catre statele membre; subliniaza ca aceasta
trecere de la o abordare predominant nationala a apararii la o
intelegere comuna a pozitiei colective a Uniunii in materie de
securitate si descurajare trebuie sa aiba loc cu respectarea deplina a
suveranitatii statelor membre si a competentelor lor in domeniul
securitatii si apararii, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din
TUE;

observa ca, in pofida intensificarii eforturilor de aparare, UE si
statele sale membre continua sa se confrunte cu deficite persistente
in ceea ce priveste capabilitatile colective strategice, structurile de
comanda si control si capacitatea militara sustenabila; evidentiaza, in
special, ca statele membre au identificat urmatoarele lacune initiale
in materie de capabilitati prioritare’: aparare antiaeriana si
antiracheta, sisteme de artilerie, rachete si munitii, drone si sisteme
antidrone, factori de sprijin strategici, inclusiv in ceea ce priveste
spatiul si infrastructura critica, mobilitatea militara, razboiul
cibernetic, bazat pe IA si electronic, lupta terestra si securitatea
maritima; subliniaza ca aceste lacune limiteaza semnificativ
capacitatea UE si a statelor sale membre de a intari efectul de
descurajare si de a mentine un angajament de durata si de amploare
in domeniul apararii, inclusiv in contextul unei probabilitati crescute
de acte de razboi hibrid sau conventional; solicita sa se adopte
masuri urgente pentru a remedia aceste deficite de capabilitati
critice prin intermediul unei cooperari consolidate, atat in domeniul
strategic, cat si in cel industrial, al unei planificari coordonate si al
unor investitii specifice cu scopul de a asigura pregatirea pentru

Astfel cum sunt enumerate la pagina 3 din comunicarea comuna
intitulata ,Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind pregatirea
pentru aparare 2030”.



aparare; recunoaste eforturile depuse de partile interesate din cadrul
EDTIB pentru a raspunde acestor dificultati;

accentueaza ca eliminarea lacunelor in materie de capabilitati
necesita dezvoltarea unor factori de sprijin strategici autonomi, fara
de care fortele armate ale statelor membre nu pot desfasura in mod
eficient operatii militare comune; recomanda, in acest sens,
dezvoltarea unei arhitecturi comune sigure si securizate pentru
comanda, control, comunicatii, informatii, supraveghere,
determinarea tintelor si recunoastere, precum si a unor capabilitati
de aparare comune in domeniul spatiului, al transportului aerian si
maritim strategic, al alimentarii in zbor si al prevenirii riscurilor
chimice, biologice, radiologice si nucleare; apreciaza activitatea AEA,
care ofera o imagine de ansamblu si o analiza a peisajului UE in
domeniul apararii si formuleaza recomandari privind posibilitatile de
colaborare in ceea ce priveste dezvoltarea si achizitionarea de
capabilitati prin intermediul prioritatilor in materie de dezvoltare a
capabilitatilor si al procesului anual coordonat de revizuire privind
apararea;

reaminteste ca NATO si UE joaca roluri complementare, coerente si
care se consolideaza reciproc; solicita o mai mare implicare in
cooperare din partea statelor membre ale UE si a aliatilor NATO, in
conformitate cu cea de-a treia declaratie comuna din 10 ianuarie
2023 privind cooperarea UE-NATO, pentru a dezvolta capabilitatile
de aparare si a elimina lacunele existente; subliniaza ca toate
eforturile europene in aceasta privinta ar trebui depuse in stransa
coordonare cu NATO, cu scopul de a consolida cooperarea
industriala si interoperabilitatea; solicita o implicare mai mare
Europei in structurile existente de cooperare ale NATO si
reaminteste, de asemenea, ca este necesar sa se asigure coerenta
dintre rezultatele procesului UE de planificare a dezvoltarii
capabilitatilor si cele ale Procesului NATO de Planificare si Analiza;
solicita imbunatatirea interoperabilitatii echipamentelor militare
intre statele membre ale UE si aliatii NATO, in special prin
asigurarea compatibilitatii intre standardele si specificatiile acestora;

admite ca exista nevoi imediate in materie de aparare pentru care
inca este necesara aprovizionare sau sprijin din partea tarilor din
afara UE; subliniaza, in plus, ca securitatea europeana continua sa
depinda in mare masura de industria de aparare a tarilor din afara
UE; accentueaza ca, in contextul geopolitic actual si avand in vedere
necesitatea ca UE sa isi asume o responsabilitate mai mare in
domeniul apararii, este nevoie de o tranzitie controlata si treptata de
la dependenta de tarile din afara UE la autonomie strategica si
consolidarea EDTIB; este de acord cu obiectivul de a reduce
semnificativ sau de a elimina treptat, pe cat posibil, dependenta de
producatori si furnizori din afara UE, inclusiv in domeniul materiilor
prime si al minereurilor din pamanturi rare, atunci cand exista sau
pot fi dezvoltate solutii echivalente in UE, ceea ce este esential



pentru autonomia strategica si securitatea aprovizionarii UE;
solicita, prin urmare, masuri de consolidare a EDTIB si de crestere a
competitivitatii acesteia, inclusiv prin aplicarea ambitioasa si
dinamica a principiului preferintei UE pentru achizitiile publice in
domeniul apararii, prin piete deschise si competitive pentru
intreprinderile din UE, prin cooperare industriala transfrontaliera in
cadrul UE si cu parteneri de incredere si care impartasesc aceeasi
viziune, precum si prin acces echitabil la achizitii publice pentru
IMM-uri;

evidentiaza ca fara instituirea unei piete unice a UE pentru produse
si servicii din domeniul apararii care sa fie pe deplin functionala,
cresterea cheltuielilor nationale pentru aparare risca sa fie disipata
din cauza ineficientei, contribuind astfel la o fragmentare si mai
pronuntata a EDTIB; invita statele membre sa consolideze achizitiile
publice comune in domeniul apararii si cooperarea privind
dezvoltarea capabilitatilor de aparare pentru a mari
interoperabilitatea si interschimbabilitatea, a asigura alocarea
eficienta a resurselor, a consolida EDTIB, a atrage investitii private,
a reduce fragmentarea pietei apararii din UE si numarul de produse
diferite din domeniul apararii care raspund unor nevoi operationale
similare in intreaga Uniune; accentueaza ca achizitiile publice in
contextul proiectelor emblematice ar trebui efectuate in comun de
catre statele membre participante si ca proiectele emblematice ar
trebui sa contribuie la obiectivul de a organiza 40 % din achizitiile
publice in domeniul apararii ca achizitii publice comune pana la
sfarsitul anului 2027;

Dezvoltarea capabilitatilor de aparare prin proiecte emblematice
in domenii prioritare

8.

ia act de propunerea Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate de a lansa o prima
serie de initiative emblematice europene privind pregatirea, in
cadrul comunicarii ,,Mentinerea pacii - Foaia de parcurs privind
pregatirea pentru aparare 2030”; ia act de aprobarea de catre
Consiliul European a acestei foi de parcurs si de angajamentul
statelor membre de a dezvolta un prim set de patru initiative
emblematice europene privind pregatirea: Initiativa europeana de
aparare impotriva dronelor, Supravegherea flancului estic, Scutul
european pentru aparare aeriana si Scutul european pentru aparare
spatiala; constata ca aceste proiecte emblematice propuse acopera o
gama foarte larga de capabilitati de aparare; constata, de asemenea,
ca acestea au un caracter transversal si contribuie la interesele de
securitate ale Uniunii care acopera intregul spectru; indeamna, prin
urmare, Comisia, statele membre participante si AEA sa identifice
clar, pentru fiecare dintre aceste proiecte, obiectivele specifice,
calendarul si obiectivele de etapa pentru punerea in aplicare,
propuneri de finantare, mecanisme de guvernanta, sfera de
cuprindere tehnologica si amploarea preconizata; evidentiaza ca este
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nevoie de un concept operational si de o guvernanta clara pentru a
stabili cine ce face, in special in cazurile cu implicatii
transfrontaliere, de exemplu atunci cand o drona ostila zboara dintr-
un stat membru in altul; accentueaza ca conceperea si punerea in
aplicare a acestor proiecte ar trebui sa fie cuprinzatoare,
asigurandu-se faptul ca includ componente conventionale de
aparare, alaturi de tehnologii avansate, pentru a garanta
sustenabilitatea operationala in cazul unor conflicte prelungite;
invita statele membre participante sa se asigure ca sunt indeplinite
obiectivele de etapa ale fiecarui proiect, sa finalizeze formarea
coalitiilor in materie de capabilitati prefigurate in foaia de parcurs si
sa faca tot posibilul pentru a lansa rapid proiecte emblematice, in
conformitate cu concluziile Consiliului European din 23 octombrie
2025;

saluta abordarea propusa in cazul Initiativei europene de aparare
impotriva dronelor, care urmareste dezvoltarea unui sistem avansat
din punct de vedere tehnologic, pe mai multe niveluri, dotat cu
capabilitati interoperabile de detectare, urmarire si neutralizare a
dronelor si cu capabilitati de lovire a tintelor aflate la sol prin
mobilizarea tehnologiei dronelor pentru atacuri de precizie;
recunoaste ca capabilitatile antidrone ar trebui sa fie pe deplin
interoperabile si conectate intre statele membre, pentru a asigura
constientizarea situatiei la nivelul UE si capacitatea statelor membre
ale UE de a actiona impreuna si de a proteja infrastructura critica in
cooperare cu NATO; recunoaste dificultatile in ceea ce priveste
realizarea unui sistem functional de aparare impotriva dronelor in
cadrul acestei initiative si solicita, prin urmare, punerea in aplicare a
unor proiecte-pilot care sa implice un numar mai mic de state
membre intr-o etapa initiala, pregatind terenul pentru o abordare de
tip 360 de grade dupa ce sistemele sunt suficient de operationale si
eficiente pentru a fi desfasurate la scara mai larga;

subliniaza ca proiectele emblematice ar trebui sa tina seama de
exigentele specifice in materie de aparare si descurajare ale flancului
estic al UE; saluta abordarea propusa pentru Supravegherea
flancului estic, care are menirea de a consolida capacitatea statelor
membre care se invecineaza cu Rusia de a face fata unui spectru larg
de amenintari si riscuri, inclusiv amenintarilor hibride, utilizarii flotei
fantoma a Rusiei pentru a desfasura operatiuni de sabotaj si
supraveghere, precum si riscului de agresiune armata; subliniaza ca
aceasta abordare consta in integrarea celor patru elemente, si
anume apararea terestra, constientizarea situatiei, apararea aeriana
si sistemele antidrone, precum si securitatea maritima in Marea
Baltica si Marea Neagra; sustine obiectivul propus de instituire a
unei capabilitati ample de aparare a frontierelor, contribuind astfel
la securitatea intregii Uniuni, cu sisteme de supraveghere pe mai
multe domenii, cu capabilitati de drone si antidrone, cu capabilitati
de razboi electronic, cu sisteme de lovire de precizie si o coordonare
operationala reactiva; solicita includerea unor masuri pentru a
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12.

consolida rezilienta proactiva, pentru a intari protectia infrastructurii
si capabilitatile de aparare cibernetica, precum si pentru a asigura
interoperabilitatea regionala si pregatirea operationala deplina in
situatie de criza;

subliniaza ca proiectele emblematice reprezinta o ocazie importanta
de a consolida competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a
EDTIB; este constient ca este necesar sa se stabileasca o definitie
larg acceptata a , proiectelor emblematice de interes comun”,
intelese ca initiative de colaborare paneuropene la scara larga, care
implica cat mai multe state membre si vizeaza dezvoltarea
capabilitatilor de aparare si a industriei de aparare, incluzand factori
determinanti strategici, intr-un cadru comun, cum ar fi EDIP, care sa
permita identificarea si punerea lor in aplicare in mod coerent in
cadrul politicilor industriale si de aparare ale UE; subliniaza ca
definirea proiectelor emblematice este esentiala pentru a asigura o
colaborare eficace intre statele membre, pentru a pune in comun
resursele necesare in vederea eliminarii lacunelor critice in materie
de capabilitati si pentru a avansa in directia unei veritabile uniuni
europene a apararii;

subliniaza importanta strategica a consolidarii EDTIB prin
cooperarea cu Ucraina, cu tarile asociate in cadrul cooperarii
instituite in temeiul Acordului privind Spatiul Economic European?,
cu tarile din afara UE care impartasesc aceeasi viziune si cu tarile cu
care UE a semnat parteneriate in materie de securitate si aparare;
accentueaza, in acest sens, ca industria ucraineana de aparare a
dobandit expertiza tehnologica si know-how esentiale pe baza
lectiilor invatate din experienta fortelor armate ucrainene pe campul
de lupta si ia act de Alianta pentru drone cu Ucraina propusa;
recomanda ca, pentru a aborda ritmul lent al ciclurilor de inovare in
Uniune, pentru a crea legaturi intre cercetare, dezvoltare si
productie si pentru a asigura dezvoltarea tehnologica continua,
proiectele emblematice sa fie deschise, in masura posibilului si cu
respectarea deplina a intereselor de securitate ale UE si ale statelor
sale membre, participarii Ucrainei, a tarilor asociate si a tarilor care
au semnat un parteneriat in materie de securitate si aparare cu UE;

Identificarea si asigurarea configurarii si punerii in aplicare
adecvate a proiectelor emblematice

13.

reliefeaza ca obiectivele proiectelor emblematice trebuie sa fie
aliniate la obiectivele convenite ale UE in materie de aparare si
coerente cu obiectivele NATO privind dezvoltarea capabilitatilor;
accentueaza, de asemenea, ca acestea ar trebui sa acopere domenii
tehnologice inovatoare pentru aparare si sa contribuie la dezvoltarea
unor capabilitati de aparare de ultima generatie care sa raspunda
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14.

15.

16.

cerintelor razboiului modern, inclusiv necesitatii tot mai mari de a
conecta in retea operatiile militare multidomeniu, trupele si
sistemele de armament, de a asigura apararea cibernetica, de a
dezvolta colectarea, stocarea, prelucrarea si partajarea datelor
operative, precum si sistemele fara pilot si instrumentele de
sprijinire a procesului decizional bazate pe IA, de a desfasura atacuri
in adancime si de precizie si de a contracara atacurile cu drone;
evidentiaza importanta utilizarii etice si responsabile a sistemelor de
IA in deplina conformitate cu dreptul international umanitar;

invita Comisia si statele membre ale UE sa integreze domeniul
cibernetic si tehnologiile digitale in prioritatile fundamentale ale UE
in materie de aparare, pentru a garanta suveranitatea datelor si
pregatirea colectiva impotriva amenintarilor hibride si cibernetice;
accentueaza ca garantarea securitatii si rezilientei cibernetice ar
trebui sa fie un obiectiv transversal pentru toate proiectele
emblematice, asigurand o infrastructura digitala securizata,
protectia sistemelor de comanda si control si integritatea fluxurilor
de date in toate domeniile operationale, in conformitate cu politica
UE in domeniul apararii cibernetice si cu prioritatile Busolei
strategice;

subliniaza ca sunt necesare proiecte emblematice care sa acopere
domeniul spatial, un domeniu strategic din ce in ce mai militarizat,
avand in vedere ca mai multe activitati legate de securitate depind
de acesta, cum ar fi comunicarile securizate si colectarea de date
operative; subliniaza totodata importanta integrarii proiectelor
emblematice in infrastructura strategica de transport si logistica,
cum ar fi coridoarele prioritare transfrontaliere de mobilitate
militara si infrastructura cu dubla utilizare, in special in Europa de
Est si de Sud-Est, acestea fiind esentiale pentru desfasurarea rapida
si rezilienta de-a lungul flancului estic;

evidentiaza ca proiectele emblematice ar trebui sa urmareasca
promovarea unei cooperari mai stranse si a inovarii in mecanismele
de guvernanta la nivelul UE si in randul statelor membre, oferind
exemple de bune practici pentru a avansa in directia unei strategii
comune si coordonate in domeniul apararii europene, tinand totodata
seama de cunostintele dobandite in Ucraina cu privire la modul de
desfasurare a razboiului modern; accentueaza ca Comisia ar trebui
sa stabileasca strategii clare pe termen scurt, mediu si lung pentru
dezvoltarea proiectelor emblematice, asigurandu-se ca eforturile de
cercetare, dezvoltare si inovare pe termen lung sunt coordonate in
mod coerent cu investitiile pe termen scurt in capabilitati critice de
aparare, pentru a garanta atat progresele tehnologice, cat si
pregatirea operationala imediata; accentueaza, de asemenea, ca
buna guvernanta a proiectelor emblematice trebuie sa se bazeze pe o
viziune comuna Si pe o coordonare eficienta intre ,,actorii
programatici” implicati, respectiv Comisia, guvernele,
comandamentele militare si agentiile de achizitii publice din statele
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membre ale UE, precum si intreprinderile industriale din domeniul
apararii; considera ca proiectele emblematice ar putea beneficia de
cooperarea existenta in cadrul proiectelor PESCO si al Fondului
european de aparare (FEA), dezvoltand-o in continuare;

este constient ca mai multe intreprinderi europene din domeniul
apararii s-au implicat deja, de-a lungul timpului, in proiecte
colaborative transnationale majore in diverse domenii legate de
dimensiunea securitatii; evidentiaza ca aceste studii de caz pot servi
drept exemple pentru conceperea si gestionarea proiectelor
emblematice; subliniaza ca, dincolo de fazele lor de dezvoltare si
productie, proiectele emblematice ar trebui sa asigure si crearea
unor cadre comune pentru functionarea si intretinerea lor si pentru
gestionarea ciclului lor de viata la nivelul Uniunii;

ia act de crearea EDPCI ca nou instrument in cadrul EDIP; este
constient ca proiectele emblematice ar putea fi dezvoltate si in
cadrul acestui program; constata ca EDPCI pot fi dezvoltate in
contextul SEAP; evidentiaza ca EDPCI ar trebui sa consolideze
interoperabilitatea si rezilienta lanturilor de aprovizionare si sa
ramana pe deplin complementare procesului NATO de planificare a
capabilitatilor, astfel cum se prevede in ,Mentinerea pacii - Foaia de
parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”;

invita Comisia sa urmareasca o aliniere deplind, atat conceptuala, cat
si procedurala, intre cadrele de punere in aplicare ale proiectelor
emblematice si instrumentele existente, precum PESCO, FEA, EDIP
si EDPCI, astfel incéat aceste instrumente sa functioneze in mod
coerent si sa se consolideze reciproc in cadrul arhitecturii de aparare
a UE; invita, de asemenea, Comisia sa clarifice cum vor fi structurate
si combinate in practica EDPCI pentru a forma un proiect
emblematic, precum si ce mecanisme de guvernanta, secventiere si
coordonare sunt necesare;

reliefeaza necesitatea de a promova sinergii mai puternice intre
cercetare, inovare si dezvoltarea industriala in cadrul ecosistemului
de aparare al UE; este constient, in acest sens, de rolul contributiei
partilor interesate relevante, cum ar fi organizatiile de cercetare,
institutiile academice, centrele de inovare, centrele tehnologice si
organismele de testare si certificare din toate statele membre;
solicita includerea unei varietati cat mai largi de actori industriali in
proiectele emblematice, in special a intreprinderilor cu capitalizare
medie, a IMM-urilor si a start-upurilor, pentru a permite raspandirea
inovarii la nivelul intregii EDTIB si pentru a consolida securitatea
aprovizionarii; solicita infiintarea unui grup la nivel inalt pentru
industria europeana de aparare, care sa asigure o cooperare eficace
si un dialog si o comunicare mai stranse cu industria in intreaga
Europa;



21.

22.

23.

24.

subliniaza ca este important sa se asigure o participare geografica
echilibrata la proiectele emblematice, care ar trebui sa urmareasca
implicarea cat mai multor state membre, inclusiv a celor cu industrii
de aparare emergente; accentueaza ca proiectele emblematice ar
trebui sa le permita tuturor statelor membre participante sa
beneficieze de progresele tehnologice si de capacitatile de productie
si sa contribuie la consolidarea capabilitatilor si a rezilientei la
nivelul Uniunii in ansamblu; reliefeaza, de asemenea, ca aceste
proiecte ar trebui sa ramana deschise pentru ca noi state membre sa
se poata alatura si ca ar trebui incurajata si facilitata participarea
altor state membre de-a lungul timpului; solicita mecanisme de
cofinantare care sa fie flexibile si incluzive, garantand posibilitatea
ca toate statele membre - indiferent de dimensiunea economica - sa
poata participa in mod semnificativ la proiectele emblematice;

subliniaza ca este important sa se consolideze dimensiunea regionala
a strategiei industriale de aparare a UE si evidentiaza impactul
potential al proiectelor emblematice in ceea ce priveste efectele de
difuzare tehnologica, beneficiile economice, ocuparea fortei de
munca calificate si coeziunea sociala in regiunile din intreaga UE;
solicita implicarea autoritatilor regionale si locale si ca regiunile din
UE sa aiba posibilitatea de a beneficia de proiectele emblematice, in
vederea promovarii responsabilitatii comune in domeniul apararii;

subliniaza necesitatea de a preveni transferul tehnologiilor militare,
in special al tehnologiilor emergente sensibile si al produselor critice
cu dubla utilizare, in special din domeniul spatiului, al tehnologiilor
cuantice si al IA, catre tari ostile sau rivali sistemici din afara UE;
indeamna statele membre care participa la proiecte emblematice sa
isi consolideze coordonarea si sa se angajeze sa urmeze abordari
comune, precum si sa defineasca si sa convina asupra unei strategii
si a unor conditii comune pentru acordarea licentelor de export catre
tari din afara UE neparticipante, pentru produsele rezultate din
proiectele emblematice;

solicita instituirea unui mecanism coordonat de control al
exporturilor, bazat pe riscuri, intre statele membre participante la
proiectele emblematice, care sa fie aliniat la obiectivele Busolei
strategice a UE si in concordanta cu competentele si prerogativele
nationale ale statelor membre si cu obligatiile lor internationale,
inclusiv cele asumate in cadrul NATO;

Guvernanta proiectelor emblematice si rolul Parlamentului

25.

invita Comisia si statele membre sa prezinte in continuare propuneri
de proiecte emblematice care sa vizeze dezvoltarea capabilitatilor de
aparare si sa permita statelor membre sa isi alinieze mai bine
eforturile nationale la obiectivele convenite ale UE in materie de
aparare, in concordanta cu obiectivele relevante ale NATO privind
dezvoltarea capabilitatilor; evidentiaza ca propunerile de proiecte ar
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trebui sa tina seama de nevoile specifice ale statelor membre care
sunt cele mai expuse riscului de materializare a amenintarilor
militare conventionale si hibride; subliniaza cat este de importanta
implicarea industriilor de aparare in definirea prioritatilor si a
domeniului de aplicare al proiectelor emblematice viitoare;

reliefeaza ca selectarea proiectelor emblematice ar trebui sa se
bazeze pe merite si pe proceduri transparente, asigurand
participarea geografica echilibrata si prevenind concentrarea
procesului decizional sau a beneficiilor industriale intr-un numar
limitat de state membre;

recomanda ca Comisia, Inalta Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si AEA sa joace un rol consultativ, de
sprijin si de coordonare, pentru a facilita punerea in aplicare a
proiectelor emblematice; subliniaza rolul esential al Comitetului
militar al Uniunii Europene in furnizarea de consiliere militara
strategica si in formularea de recomandari catre Comitetul politic si
de securitate, in special cu privire la dezvoltarea, evaluarea si
revizuirea obiectivelor in materie de capabilitati, si solicita, in acest
sens, includerea sa oficiala in cadrul de guvernanta al proiectelor
emblematice;

se angajeaza sa isi exercite rolul legislativ si bugetar si functia de
control in ceea ce priveste coordonarea, punerea in aplicare si
finantarea proiectelor emblematice, pe baza unor informatii si
rapoarte periodice si cuprinzatoare din partea Comisiei; reliefeaza
autoritatea si responsabilitatea sa bugetara in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor UE; solicita raportari publice periodice si
control parlamentar pentru a asigura tragerea la raspundere si
pentru a consolida increderea in proiectele emblematice;

Asigurarea finantarii pe termen lung a proiectelor emblematice

29.

30.

31.

solicita acordarea unei finantari adecvate si specifice in urmatorul
cadru financiar multianual pentru a asigura finantarea pe termen
lung a proiectelor emblematice; subliniaza necesitatea unei finantari
adecvate si corespunzatoare pentru proiectele emblematice, care sa
nu puna in pericol fondurile alocate altor domenii strategice ale
bugetului UE dedicate apararii; evidentiaza necesitatea de a aloca o
parte din aceasta finantare initiativelor de formare, de dezvoltare a
competentelor si de pastrare a talentelor;

subliniaza ca dezvoltarea colectiva, la nivelul Uniunii, a
capabilitatilor de aparare poate genera economii de scara
semnificative, poate reduce costurile si poate garanta utilizarea cat
mai eficienta si responsabila a fondurilor publice si a banilor
contribuabililor;

este de acord cu observatia Curtii de Conturi Europene legata de
propunerea referitoare la EDIP, potrivit careia este probabil ca
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perioada necesara pentru finalizarea proiectelor emblematice sa
depaseasca perioada de punere in aplicare de doi ani prevazuta de
EDIP; subliniaza, prin urmare, ca, pentru ca proiectele emblematice
sa beneficieze de finantare prin EDIP, statele membre in cauza
trebuie sa se angajeze sa le cofinanteze pe intreaga lor durata, cu
mult peste perioada initiala de doi ani; evidentiaza importanta
planificarii pe termen lung pentru asigurarea unor investitii
sustinute si a continuitatii industriale, in vederea consolidarii
autonomiei strategice a Europei;

accentueaza ca cofinantarea proiectelor emblematice ar trebui sa se
bazeze pe o buna gestiune si pe o planificare bugetara riguroasa, pe
eficienta din punctul de vedere al costurilor si pe transparenta;
invita, prin urmare, Comisia si statele membre sa stabileasca
obiective de etapa, indicatori de performanta, controale financiare
periodice si analize ale cheltuielilor suportate pentru punerea in
aplicare a proiectelor emblematice;

invita statele membre sa ia In considerare alocarea sistematica a
unei parti din bugetele lor nationale de aparare pentru dezvoltarea
de initiative de parteneriat si achizitionarea de echipamente de
aparare produse in cadrul proiectelor emblematice, in domeniile in
care eforturile comune genereaza valoare adaugata, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2) din TUE si articolul 346 din TFUE;

incurajeaza statele membre sa coordoneze planificarea bugetelor
nationale de aparare cu obiectivele NATO in materie de capabilitati,
pentru a asigura complementaritatea si a evita fragmentarea
resurselor; invita statele membre sa analizeze modalitati de instituire
a unui instrument financiar extrabugetar care sa permita punerea in
comun si mutualizarea anumitor parti ale bugetelor nationale de
aparare la nivelul UE, pentru a acoperi intregul ciclu de viata al
proiectelor emblematice;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, NATO, Adunarii Parlamentare a NATO,
agentiilor de securitate si aparare ale UE, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.



