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SPREJETA BESEDILA

P10 TA(2026)0080
Vodilni evropski obrambni projekti skupnega interesa

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2026 o vodilnih
evropskih obrambnih projektih skupnega interesa
(2025/2144(INT))

Evropski parlament,

- ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in zlasti ¢lenov 42(2)
in 42(3),

- ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti
Clenov 2, 107(3)(b), 114 in 346,

- ob upostevanju clena 2(e) Protokola St. 10 o stalnem strukturnem
sodelovanju (PESCO), vzpostavljenega s ¢lenom 42(6) PEU, in
skupnega uradnega obvestila o PESCO, ki so ga 13. novembra 2017
podpisali ministri 23 drzav ¢lanic EU,

- ob upostevanju versajske izjave, sprejete na neformalnem srecanju
voditeljev drzav ali vlad 11. marca 2022, zlasti odstavka 22 izjave,

- ob upostevanju Strateskega kompasa za varnost in obrambo - Za
Evropsko unijo, ki varuje svoje drzavljane in drzavljanke, vrednote in
interese ter prispeva k mednarodnemu miru in varnosti, ki ga je Svet
odobril 21. marca 2022, Evropski svet pa podprl 25. marca 2022,

- ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne
18. maja 2022 o analizi vrzeli pri nalozbah v obrambo in nadaljnjih
korakih (JOIN(2022)0024),

- ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne
10. marca 2023 z naslovom Vesoljska strategija Evropske unije za
varnost in obrambo (JOIN(2023)0009),

- ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne
5. marca 2024 z naslovom Nova strategija za evropsko obrambno



industrijo: doseganje pripravljenosti EU z odzivno in odporno
evropsko obrambno industrijo (JOIN(2024)0010),

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visoke predstavnice
Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne

21. februarja 2025 z naslovom Akcijski nacrt EU za kabelsko varnost
(JOIN(2025)0009),

ob upostevanju skupne bele knjige Komisije in visoke predstavnice
Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne 19. marca 2025 z
naslovom Prihodnost evropske obrambe Pripravljenost 2030
(JOIN(2025)0120),

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/697 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi Evropskega obrambnega
skladal,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2025/2643 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. decembra 2025 o vzpostavitvi programa za evropsko
obrambno industrijo ter okvira ukrepov za zagotovitev pravocasne
razpoloZljivosti in dobave obrambnih proizvodov? (v nadaljnjem
besedilu: uredba o EDIP) in zlasti poglavja IV o evropskih obrambnih
projektih skupnega interesa,

ob upostevanju predloga Komisije z dne 19. marca 2025 za uredbo
Sveta o vzpostavitvi instrumenta za varnostne ukrepe za Evropo
(SAFE) s krepitvijo evropske obrambne industrije (COM(2025)0122),

ob upostevanju Predloga Komisije z dne 22. aprila 2025 za uredbo
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb (EU) 2021/694,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 in
(EU) 2024/795 glede spodbujanja nalozb, povezanih z obrambo, v
proracunu EU za izvedbo nacrta za ponovno oborozitev Evrope
ReArm Europe (COM(2025)0188),

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2025/1106 z dne 27. maja 2025 o
vzpostavitvi instrumenta za varnostne ukrepe za Evropo (SAFE) s
krepitvijo evropske obrambne industrije3,

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visoke predstavnice
Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne 16. oktobra 2025
z naslovom Ohranjanje miru - nacrt za obrambno pripravljenost do
leta 2030 (JOIN(2025)0027),
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ob upostevanju Skupnega staliS¢a Sveta 2008/944/SZVP z dne
8. decembra 2008, ki opredeljuje skupna pravila glede nadzora
izvoza vojaSke tehnologije in opreme?,

ob upostevanju okvirnega dokumenta Komisije z dne 29. septembra
2025 z naslovom , Defence Readiness Roadmap 2030 (nacrt za
obrambno pripravljenost do leta 2030),

ob upostevanju porocila visoke predstavnice Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko Svetu z dne 11. aprila 2025 z naslovom letno
porocilo o napredku pri izvajanju strateskega kompasa za varnost in
obrambo,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 22. in 23. junija
2017, zlasti tistih iz odstavka 8 o PESCO, in sklepov z dne 6. marca
2025, zlasti tistih iz odstavka 3(f),

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 23. oktobra 2025,

ob upostevanju strategij nacionalne varnosti ¢lanic EU,

ob upostevanju mnenja 02/2024 Evropskega racunskega sodiSca z
dne 3. oktobra 2024 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o vzpostavitvi programa za evropsko obrambno industrijo ter
okvira ukrepov za zagotovitev pravocasne razpolozljivosti in dobave
obrambnih proizvodov (EDIP), zlasti odstavka 42,

ob upostevanju letnega porocila Evropske obrambne agencije za leto
2024 in njenega porocila z dne 14. novembra 2023 z naslovom
Prednostne naloge EU na podrocju razvoja zmogljivosti za leto 2023
in porocila za leto 2024 z naslovom Usklajeni letni pregled na
podrocju obrambe,

ob uposStevanju porocila sekretariata PESCO o napredku pri projektih
PESCO iz septembra 2025,

ob upostevanju porocila Maria Draghija z dne 9. septembra 2024 o
prihodnosti evropske konkurencénosti in ¢etrtega poglavja tega
porocila o povecanju varnosti in zmanjSanju odvisnosti,

ob upostevanju porocila Enrica Lette z dne 17. aprila 2024 z
naslovom Veliko vec kot trg, zlasti poglavja 3 tega porocila o
velikopoteznem enotnem trgu - velikost je pomembna,

ob upostevanju porocila Saulija Niinistoja z dne 30. oktobra 2024 z
naslovom Varnejsi skupaj: krepitev evropske civilne in vojaske
pripravljenosti, in zlasti poglavja 7 porocila,
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ob upostevanju skupne izjave o sodelovanju med EU in Natom z dne
10. januarja 2023,

ob upostevanju izjave z vrha v Haagu, ki so jo podali voditelji drzav in
vlad drzav Clanic zveze Nato na srecanju Severnoatlantskega sveta v
Haagu 25. junija 2025,

ob upostevanju desetega porocila z dne 10. junija 2025 o napredku
pri izvajanju skupnega sklopa predlogov, ki sta ga Svet EU in
Severnoatlantski svet potrdila 6. decembra 2016 oziroma

5. decembra 2017,

ob upostevanju programov sodelovanja na podroc¢ju vojaske opreme,
ki jih upravlja Organizacija za sodelovanje pri skupnem oborozevanju
(OCCAR),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2025 o beli knjigi o
prihodnosti evropske obrambe?>, zlasti odstavkov 4 in 58,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 2. aprila 2025 o izvajanju
skupne varnostne in obrambne politike - letno porocilo za leto 20246
in zlasti odstavka 46,

ob upostevanju clena 55 Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za notranji trg in varstvo potrosnikov,

ob upostevanju porocila Odbora za varnost in obrambo (A10-
0014/2026),

ker morajo EU in njene drzave Clanice zaradi izzivov, ki jih prinasata
nazadovanje svetovnega miru in varnosti, rusko nadaljevanje vojaske
agresije proti Ukrajini ter pojav novih in razvijajocih se varnostnih
grozenj EU, bistveno povecati svoje nalozbe v obrambo, da bi razvile
vojaske in obvescevalne zmogljivosti, s katerimi bodo lahko branile
suverenost, neodvisnost in ozemeljsko celovitost ter okrepile
odvracanje, ukrepale samostojno ali v partnerstvu s svojimi
zaveznicami, zlasti v okviru Nata, ter se odzivale na neposredne in
prihodnje groznje;

ker vse pogostejsi napadi na evropsko kriticno infrastrukturo, tudi
kibernetski napadi in sabotaze, resno ogrozajo nase vsakdanje
zivljenje in gospodarske dejavnosti po vsej EU, zato je potreben
usklajen odziv EU z obseznimi evropskimi projekti;
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ker se zdi, da se vojskovanje, pri katerem se je v preteklosti
vecinoma uporabljalo konvencionalno orozje, razvija od jekla do
spleta; ker vojskovanje vse bolj vkljucuje kibernetske zmogljivosti in
omrezne operacije, strategije vojskovanja pa se spreminjajo z novimi
tehnologijami in umetno inteligenco ter niso ve¢ omejene zgolj na
mnozicno ognjeno moc in obsezne spopade, temvec se priblizujejo

iz uporabe dronov in rojev dronov na vseh podrocjih, orozja, ki
temelji na umetni inteligenci, pametnih min in prenosnih raketnih
sistemov; ker so bojna letala, ladje, topnistvo, bojni tanki in kopenska
vozila vse bolj izpostavljeni natan¢no usmerjenim napadom in jih je
zato treba bolje zascititi, saj so Se vedno bistveni za vojaske in
varnostne operacije; ker je treba Se naprej, kadar je to potrebno, v
velikem obsegu proizvajati in uporabljati tradicionalne oborozitvene
sisteme in strelivo;

ker ta nova paradigma konflikta pomeni, da lahko katera koli regija
EU postane tarca morebitne groznje z agresijo, vmeSavanjem,
dezinformacijami, psiholoSkim prevratnistvom ali hibridnimi napadi;
ker je strateska priprava na dolgotrajni konflikt Se vedno bistvena za
zagotavljanje dolgorocne varnosti in odpornosti na podrocju
obrambe;

ker vesolje postaja vse bolj zasi¢eno in sporno stratesko obmocje,
povecuje pa se tudi uporaba kopenskega in vesoljskega segmenta kot
orozja; ker je NATO priznal, da je vesolje peto stratesko operativno
obmocje in da so varnostni izzivi, povezani z vesoljem, vse vecji, zato
je treba okrepiti njegovo varnost;

ker je Komisija v skupnem sporocilu z dne 5. marca 2024 z naslovom
Nova strategija za evropsko obrambno industrijo poudarila, da je bilo
leta 2022 le 18 % vseh izdatkov drzav Clanic EU za opremo
namenjenih skupnemu javnemu naroc¢anju obrambne opreme EU, kar
je precej pod sedanjim skupnim merilom 35 %, ki so ga drzave
Clanice dolocile na ministrskem usmerjevalnem odboru Evropske
obrambne agencije leta 2007; ker je v na¢rtu za ohranjanje miru in
obrambno pripravljenost do leta 2030 dolocen cilj, da se do konca
leta 2027 vsaj 40 % javnih narocil na podroc¢ju obrambe organizira
kot skupna javna narocila; ker je Evropski svet 23. oktobra 2025
pozval drzave Clanice, naj nalozbe v obrambo ob podpori Evropske
obrambne agencije vse bolj usmerjajo v skupni razvoj, proizvodnjo in
javna narocila, da bi povecale zmogljivosti evropske obrambne
industrije; ker je za vzpostavitev povsem delujoCega trga bistvenega
pomena usklajevanje prizadevanj drzav Clanic, da bi zagotovile
ucinkovito dodeljevanje virov, zmanjsSale razdrobljenost in pospesile
razvoj inovativnih obrambnih tehnologij; ker so za doseganje teh
ciljev potrebne mocnejSe spodbude in zmanjsanje upravnih bremen,
hkrati pa je treba zagotoviti, da bodo sodelovanje Se naprej poganjale
trzne sile ter da bo temeljilo na zahtevah glede obrambnih



zmogljivosti in dopolnilnih postopkih obrambnega nacrtovanja EU,
njenih drzav ¢lanic in Nata;

ker evropske vodilne pobude za pripravljenost, kot so predstavljene v
nacrtu za ohranjanje miru in obrambno pripravljenost do leta 2030,
temeljijo na celovitem pristopu k obrambi, ki zajema zascito pred
neposrednimi vojaskimi napadi in pripravljenost na hibridne groznje;
ker predstavljajo priloznost za spodbujanje inovacij,
interoperabilnosti in konkurencénosti v evropski obrambni industriji,
in sicer z razvojem inovativnih skupnih industrijskih partnerstev na
podrocju pionirskih tehnologij, znatno krepitvijo tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe (EDTIB) in zmanjSanjem njene
odvisnosti od tehnologij tretjih drzav;

ker so drzave clanice na vzhodnih mejah EU najbolj izpostavljene
resnim groznjam in so bistvene za varnost EU kot celote; ker
Evropski svet v svojih sklepih z dne 23. oktobra 2025 ugotavlja, da je
treba prednostno obravnavati neposredne groznje na vzhodnem krilu
EU in zagotoviti konkretno podporo drzavam c¢lanicam; ker sta v
nacrtu za ohranjanje miru in obrambno pripravljenost do leta 2030
kot pobudi, ki ju je treba zaceti izvajati najprej, poudarjeni evropska
pobuda za obrambo pred droni in pobuda za varovanje vzhodnega
krila; ker naj bi Varovanje vzhodnega krila, kot je predlagano,
okrepilo vzhodne meje EU z zdruZzevanjem kopenskih, pomorskih in
zracnih obrambnih zmogljivosti z u¢inkovitimi in najsodobnejSimi
protidronskimi sistemi in tehnologijami, ki so tudi bistvene za
evropsko pobudo za obrambo pred droni;

ker so koncni uporabniki obrambnih proizvodov predvsem oborozene
sile drzav Clanic in ker slednje zato lahko razmisljajo o povecanju
svojih nalozb v projekte obrambne industrije le, ¢e se ti projekti
nanasajo na razvoj vojaskih zmogljivosti, ki so v skupnem interesu
njihovih oboroZenih sil; ker ¢len 346 PDEU doloca, da lahko vsaka
drzava Clanica v zvezi s proizvodnjo orozja, streliva in vojaskih
sredstev ali trgovino z njimi sprejme ukrepe, za katere meni, da so
potrebni za zasScito bistvenih interesov njene varnosti;

ker je v strateSkem kompasu za varnost in obrambo dolocen cilj o
oblikovanju spodbud za okrepitev skupnih nalozb drzav ¢lanic v
skupne projekte in skupno javno narocanje obrambnih zmogljivosti,
ki se v EU razvijajo prek sodelovanja;

ker Uredba (EU) 2025/2643 o vzpostavitvi programa za evropsko
obrambno industrijo (EDIP) doloca izvajanje evropskih obrambnih
projektov skupnega interesa; ker evropski obrambni projekti
skupnega interesa temeljijo na skupnih industrijskih projektih,
namenjenih krepitvi konkurenc¢nosti EDTIB po vsej Uniji, hkrati pa
prispevajo k razvoju vojaskih zmogljivosti drzav ¢lanic, ki so klju¢ne
za varnostne in obrambne interese Unije, spodbujajo odprto in
modularno arhitekturo, inovacije z dvojno rabo ter cezmejno



sodelovanje malih in srednjih podjetij ter podjetij s srednje veliko
trzno kapitalizacijo v vseh dimenzijah delovanja, in sicer tako
kopenskih, pomorskih, zracnih in vesoljskih kot tudi kibernetskih; ker
program EDIP vkljucuje tudi strukture za evropske oborozitvene
programe (SEAP), ki so novi pravni okvir, ki bi se lahko uporabljal za
skupne oborozitvene pobude v okviru vodilnih projektov;

ker je v naCrtu za ohranjanje miru in obrambno pripravljenost do leta
2030 poudarjeno, da Ukrajina ostaja prva obrambna ¢rta Evrope in
da je sestavni del evropske obrambne in varnostne arhitekture; ker je
sodelovanje med obrambnima industrijama EU in Ukrajine, zlasti v
povezavi z vodilnimi projekti ali evropskimi obrambnimi projekti
skupnega interesa, zelo pomembno za njuna trga, konkurencnost in
inovacijski potencial;

ugotavlja, da so se obrambni izdatki v drzavah ¢lanicah EU na
splosno povecali, kar jasno odraza njihovo odlo¢nost, da se odzovejo
na vse slabSe varnostne razmere s povecanjem vojaskih zmogljivosti
in zmogljivosti za odvracanje ter vecjim poudarkom na skupni
zavezanosti evropski in ¢ezatlantski obrambi; ugotavlja, da so
nekatere drzave Clanice, zlasti tiste na vzhodnih mejah EU, dosegle
oziroma presegle cilj Nata glede porabe in naj bi do konca leta 2025
za obrambne izdatke namenile 2 % svojega BDP;

priznava tudi, da krepitev varnosti in obrambe v Evropi ne zahteva le
povecanja nacionalnih izdatkov za obrambo, temvec tudi korenit
premik k ve¢jemu usklajevanju, ucinkovitosti in povezovanju pri
razvoju, financiranju in izvajanju obrambne politike drzav ¢lanic;
poudarja, da je treba pri tem prehodu s pretezno nacionalnega
pristopa do obrambe na skupno razumevanje kolektivne varnosti in
odvracilne drze Unije v celoti spostovati suverenost drzav ¢lanic in
njihove pristojnosti na podroc¢ju varnosti in obrambe v skladu s
Clenom 4(2) PEU;

ugotavlja, da se EU in njene drzave Clanice kljub intenzivnejSim
obrambnim prizadevanjem Se vedno spoprijemajo s trajnim
pomanjkanjem strateskih skupnih zmogljivosti, struktur poveljevanja
in nadzora ter trajnostnih vojaskih zmogljivosti; zlasti poudarja, da so
drzave Clanice opredelile naslednje izhodiS¢ne vrzeli v zmogljivostih,
ki se obravnavajo prednostno’: zra¢na in protiraketna obramba,
artilerijski sistemi, izstrelki in strelivo, droni in protidronski sistemi,
strateski spodbujevalci, tudi v zvezi z vesoljsko in kriticno
infrastrukturo, vojaska mobilnost, kibernetsko podrocje, umetna
inteligenca in elektronsko vojskovanje, kopensko bojevanje in
pomorska varnost; poudarja, da te vrzeli znatno omejujejo zmoznost
EU in njenih drzav ¢lanic za okrepitev odvracanja in vzdrzevanje
dolgotrajnega obseznega obrambnega delovanja glede na vse vecjo

Kot je navedeno na strani 3 skupnega sporocila z naslovom
Ohranjanje miru - nacrt za obrambno pripravljenost do leta 2030.



verjetnost hibridnih napadov ali konvencionalnega vojskovanja;
poziva k nujnim ukrepom za odpravo tega kriticCnega pomanjkanja
zmogljivosti, in sicer z okrepljenim sodelovanjem na strateskem in
industrijskem podrocju, usklajenim nac¢rtovanjem in ciljno
usmerjenimi nalozbami za zagotovitev obrambne pripravljenosti; se
zaveda, da si delezniki tehnoloske in industrijske baze evropske
obrambe prizadevajo za spoprijemanje s temi izzivi;

poudarja, da je treba za zapolnitev vrzeli v zmogljivostih razviti
avtonomne strateske spodbujevalce, brez katerih oborozZene sile
drzav Clanic ne bodo mogle ucinkovito izvajati skupnih vojaskih
operacij; v zvezi s tem priporoca vzpostavitev varne in zanesljive
skupne strukture za poveljevanje, nadzor, komunikacije,
obvescevalne dejavnosti, nadzor, pridobivanje podatkov o ciljih in
izvidniStvo ter oblikovanje skupnih obrambnih zmogljivosti na
podrocju vesolja, strateskega zracnega in pomorskega transporta,
oskrbe z gorivom v zraku ter preprecevanja kemicnih, bioloskih,
radioloskih in jedrskih tveganj; pozdravlja delo Evropske obrambne
agencije, ki skrbi za pregled in analizo obrambnega okolja EU ter
daje priporocila o priloznostih za sodelovanje pri razvoju in
pridobivanju zmogljivosti v okviru prednostnih nalog na podrocju
razvoja zmogljivosti in v okviru usklajenega letnega pregleda na
podrocju obrambe;

opozarja, da Nato in EU igrata dopolnilni, usklajeni in vzajemno
dopolnjujoci se vlogi; poziva, naj drzave ¢lanice EU in zaveznice iz
Nata bolj angazirano sodelujejo, in sicer v skladu s tretjo skupno
izjavo z dne 10. januarja 2023 o sodelovanju med EU in Natom, da bi
razvile obrambne zmogljivosti in zapolnile obstojece vrzeli; poudarja,
da bi bilo treba vsa evropska prizadevanja v zvezi s tem izvajati v
tesnem sodelovanju z Natom, da bi okrepili industrijsko sodelovanje
in interoperabilnost; poziva k ve¢jemu evropskemu udejstvovanju v
obstojecih strukturah Nata za sodelovanje in tudi opozarja, da je
treba zagotoviti skladnost rezultatov med procesom nacrtovanja
razvoja zmogljivosti EU ter procesom nacrtovanja in pregleda v
Natu; poziva k boljsi interoperabilnosti vojaske opreme med
drzavami ¢lanicami EU in zaveznicami iz Nata, zlasti z
zagotavljanjem zdruzljivosti njihovih standardov in specifikacij;

se zaveda, da obstajajo nujne obrambne potrebe, Ki jih je treba Se
vedno zadovoljevati z dobavo ali podporo iz tretjih drzav; nadalje
poudarja, da je evropska varnost Se vedno mocno odvisna od
obrambne industrije tretjih drzav; poudarja, da je v sedanjih
geopoliticnih razmerah in glede na to, da mora EU prevzeti vecjo
odgovornost za lastno obrambo, potreben urejen in postopen prehod
z odvisnosti od tretjih drzav na stratesko avtonomijo in da je treba
okrepiti tehnolosko in industrijsko bazo evropske obrambe; soglasa s
ciljem, da je treba, kolikor je mogoce, ob¢utno zmanjsSati ali postopno
odpraviti odvisnost od proizvajalcev in dobaviteljev drzav, ki niso v
EU, tudi na podrocju surovin in redkozemeljskih mineralov, ¢e v EU



obstajajo enakovredne resitve, ki so bistvene za stratesko avtonomijo
EU in zanesljivost oskrbe, ali je takSne resitve mogoce razviti; zato
poziva k ukrepom za okrepitev EDTIB in povecCanje njene
konkurencnosti, tudi z ambicioznim in dinami¢nim dajanjem
prednosti EU pri javnih narocilih za obrambo, odprtimi in
konkurenc¢nimi trgi za podjetja EU, ¢ezmejnim industrijskim
sodelovanjem znotraj EU ter z zaupanja vrednimi in podobno
misleCimi partnerji, pa tudi s pravi¢cnim dostopom MSP do javnih
narocil;

poudarja, da brez vzpostavitve povsem delujo¢ega enotnega trga EU
za obrambne proizvode in storitve tvegamo, da se bodo vecdji
nacionalni obrambni izdatki izgubili v neucinkovitosti, kar bi
prispevalo k nadaljnji razdrobljenosti EDTIB; poziva drzave cClanice,
naj okrepijo skupna javna narocila za obrambo in izboljSajo
sodelovanje pri razvoju obrambnih zmogljivosti, da bi povecale
interoperabilnost in zamenljivost, zagotovile ucinkovito dodeljevanje
virov, okrepile EDTIB, privabile zasebne nalozbe, zmanjSale
razdrobljenost obrambnega trga EU in zmanjsSale raznolikost
razli¢nih obrambnih proizvodov, ki sluzijo podobnim operativnim
potrebam po Uniji; poudarja, da bi morale sodelujoCe drzave Clanice
skupaj izvajati javna narocila v okviru vodilnih projektov in da bi
morali vodilni projekti prispevati k cilju, da se do konca leta 2027
40 % javnih narocil na podroc¢ju obrambe odda v obliki skupnih
javnih narocil;

Razvoj obrambnih zmogljivosti z vodilnimi projekti na prednostnih

p

8

od

rocjih

je seznanjen s predlogom Komisije in visoke predstavnice Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko o zacetku niza izhodiS¢nih
evropskih vodilnih pobud za pripravljenost v okviru nacrta za
ohranjanje miru in obrambno pripravljenost do leta 2030; je
seznanjen, da je Evropski svet podprl ta ¢asovni nacrt in da so drzave
Clanice zavezane razvoju Stirih zacetnih evropskih vodilnih pobud za
pripravljenost: Evropske pobude za obrambo pred brezpilotnimi
letalniki, Varovanja vzhodnega krila, Zra¢nega Scita in Vesoljskega
SCita; ugotavlja, da predlagani vodilni projekti zajemajo zelo Sirok
nabor obrambnih zmogljivosti; poleg tega ugotavlja, da so ti
medsektorske narave in prispevajo k celotnemu spektru varnostnih
interesov Unije; zato poziva Komisijo, sodelujoce drzave Clanice in
Evropsko obrambno agencijo, naj za vsakega od teh projektov jasno
opredelijo konkretne cilje, ¢asovni okvir in mejnike za izvedbo,
predloge za financiranje, mehanizme upravljanja, tehnoloski obseg
ter pricakovano velikost; poudarja, da sta potrebna operativni
koncept in jasno upravljanje, da se dolocijo pristojnosti, zlasti v
primerih s cezmejnimi posledicami, na primer, kadar sovrazni dron
leti iz ene drzave Clanice v drugo; poudarja, da bi morala biti zasnova
in izvajanje teh projektov celovita in da bi morala poleg naprednih
tehnologij vkljucevati konvencionalne obrambne komponente, da se
zagotovi operativna vzdrznost v primeru dolgotrajnih konfliktov;



10.

11.

poziva sodelujoce drzave Clanice, naj zagotovijo, da bodo dosezeni
mejniki vsakega projekta, dokoncajo koalicije zmogljivosti, opisane v
nacrtu, in storijo vse, kar je v njihovi moci, da bi ¢im prej zacele z
vodilnimi projekti v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 23.
oktobra 2025;

pozdravlja pristop, ki ga predlaga Evropska pobuda za obrambo pred
brezpilotnimi letalniki in s katerim Zeli razviti tehnolosko napredni
vecplastni sistem z interoperabilnimi zmogljivostmi za odkrivanje,
sledenje in nevtralizacijo dronov ter zmogljivosti za napade na tarce
na kopnem z uporabo tehnologije dronov za natancnost zadetkov;
priznava, da bi morale biti protidronske zmogljivosti popolnoma
interoperabilne in povezane med drzavami ¢lanicami, da se zagotovi
situacijsko zavedanje na ravni EU ter drzavam c¢lanicam EU omogoci
skupno ukrepanje in zascita kriticne infrastrukture v sodelovanju z
Natom; priznava, da obstajajo prakticni izzivi pri vzpostavitvi
funkcionalnega sistema za obrambo pred droni v okviru te pobude,
zato poziva k izvajanju pilotnih projektov, v katere bo vkljuceno
manjsSe Stevilo drzav Clanic, kot prvi korak k oblikovanju pristopa
»360 stopinj“, ki bo vzpostavljen, ko bodo sistemi dovolj operativni in
ucinkoviti, da jih bo mogoce uporabljati Sirse;

poudarja, da bi morali vodilni projekti upostevati posebne zahteve
EU na podrocju obrambe in odvracanja na vzhodnem krilu EU;
pozdravlja pristop, predlagan za varovanje vzhodnega krila, katerega
namen je okrepiti zmogljivosti drzav Clanic, ki mejijo na Rusijo, da bi
se lahko zoperstavile najrazli¢nejSim groZnjam in nevarnostim,
vkljucno s hibridnimi groznjami, uporabo ruske flote v senci za
izvajanje sabotaz in nadzora ter tveganjem vojaske agresije;
poudarja, da zajema Stiri elemente, tj. kopensko obrambo, situacijsko
zavedanje, zraCno obrambo in protidronske sisteme ter pomorsko
varnost v Baltskem in Crnem morju; podpira predlagani cilj, da se
vzpostavijo obsezne zmogljivosti za obrambo meja, kar bo povecalo
varnost celotne Unije, z nadzornimi sistemi na ve¢ podrodjih,
dronskimi in protidronskimi zmogljivostmi, zmogljivostmi za
elektronsko vojskovanje, sistemi za natanc¢ne napade in odzivnim
operativnim usklajevanjem; poziva k vkljucitvi ukrepov za krepitev
odpornosti v prednjem obmocju, ukrepov za zascito infrastrukture in
zmogljivosti kibernetske obrambe ter za zagotavljanje regionalne
interoperabilnosti in popolne operativne pripravljenosti v primeru
krize;

poudarja, da so vodilni projekti velika priloZznost za povecanje
konkurencnosti, ucinkovitosti in inovacijske zmogljivosti tehnoloske
in industrijske baze evropske obrambe (EDTIB); ugotavlja, da je
treba poiskati sploSno sprejeto opredelitev ,vodilnih projektov” v
skupnem interesu kot obseznih vseevropskih pobud za sodelovanje,
pri katerih bo ¢im vec¢ drzav ¢lanic sodelovalo pri razvoju obrambnih
in industrijskih zmogljivosti, vklju¢no s strateskimi spodbujevalci v
skupnem okviru, kot je program EDIP, kar bo omogocilo njihovo



12.

usklajeno opredelitev in izvajanje v okviru obrambne in industrijske
politike EU; poudarja, da je opredelitev vodilnih projektov klju¢na za
ucinkovito sodelovanje med drzavami ¢lanicami, zdruzevanje virov za
odpravo kriti¢nih vrzeli v zmogljivostih in premik k resni¢ni evropski
obrambni uniji;

poudarja strateski pomen, ki ga ima krepitev EDTIB s sodelovanjem z
Ukrajino, pridruzenimi drzavami v okviru sodelovanja,
vzpostavljenega na podlagi Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru®, podobno misle¢imi tretjimi drzavami in drzavami, s
katerimi je EU podpisala varnostna in obrambna partnerstva; v zvezi
s tem poudarja, da je ukrajinska obrambna industrija pridobila
klju¢no tehnolosko strokovno znanje, na podlagi izkusenj ukrajinskih
oborozenih sil na bojisc¢u, in priznava predlagano zaveznistvo za
drone z Ukrajino; priporoca, naj bodo vodilni projekti, da bi lahko
premagali ovire zaradi pocasnih inovacijskih ciklov v EU, povezali
raziskave, razvoj in proizvodnjo ter zagotovili stalen tehnoloski
razvoj, v ¢im vecji meri in ob polnem spostovanju varnostnih
interesov EU in njenih drzav Clanic odprti za sodelovanje Ukrajine,
pridruzenih drzav in drzav, ki so z EU podpisale sporazume o
partnerstvu na podrocju varnosti in obrambe;

Dolocitev in zagotavljanje ustrezne zasnove in izvajanja vodilnih

13.

14.

projektov

poudarja, da morajo biti cilji vodilnih projektov usklajeni z
dogovorjenimi obrambnimi cilji EU in skladni z Natovimi cilji glede
razvoja zmogljivosti; poleg tega opozarja, da bi se morali ti projekti
dotakniti inovativnih tehnoloskih podrocij za obrambo in prispevati k
razvoju najsodobnejSih obrambnih zmogljivosti, ki bodo ustrezale
zahtevam sodobnega vojskovanja, vkljucno z vse vec¢jo potrebo po
mreznem povezovanju vojaskih operacij na vec¢ podrocjih, enot in
orozja, zagotavljanju kibernetske obrambe, zbiranju, shranjevanju,
obdelavi in Sirjenju obvescevalnih podatkov, sistemov brez posadke
in umetnointeligenc¢nih orodij v podporo odlocitvam, izvajanjem
napadov globoko v zaledju in natan¢nih napadov ter protidronskih
napadov; poudarja, kako pomembno je, da se umetnointeligencni
sistemi uporabljajo eticno in odgovorno ter popolnoma v skladu z
mednarodnim humanitarnim pravom;

poziva Komisijo in drzave clanice EU, naj kibernetsko podrocje in
digitalne tehnologije vkljucijo v osrednje prednostne naloge EU na
podrocju obrambe, da bi zagotovile podatkovno suverenost in skupno
pripravljenost na hibridne in kibernetske groznje; poudarja, da bi
moralo biti zagotavljanje kibernetske varnosti in odpornosti
medsektorski cilj vseh vodilnih projektov, da se zagotovi varna
digitalna infrastruktura, zascitijo sistemi za nadzor in vodenje ter
celovitost podatkovnih tokov med operativnimi podrocji v skladu s

UL L1, 3.1.1994, str. 3, ELI:
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16.

17.

18.

politiko EU na podrocju kibernetske obrambe in prednostnimi
nalogami strateskega kompasa;

poudarja, da so potrebni vodilni projekti, ki pokrivajo podrocje
vesolje, ki postaja vedno bolj militarizirano, saj je to podrocje, od
katerega so odvisne Stevilne varnostne dejavnosti, kot so varne
komunikacije in zbiranje obvescevalnih podatkov; poleg tega
poudarja pomen vkljucevanja vodilnih projektov v stratesko
prometno in logisti¢no infrastrukturo, kot so ¢ezmejni koridorji za
vojasko mobilnost in infrastruktura z dvojno rabo zlasti v vzhodni in
jugovzhodni Evropi, ki so klju¢ni za hitro napotitev in odpornost ob
vzhodnem krilu;

poudarja, da bi morali biti vodilni projekti usmerjeni v spodbujanje
tesnejSega sodelovanja in inovacij v mehanizmih upravljanja na ravni
EU in med drzavami ¢lanicami, pri cemer bi pokazali dobro prakso za
skupno in usklajeno strategijo za evropsko obrambo in obenem
upostevali ukrajinsko znanje o tem, kako deluje sodobno vojskovanje;
opozarja, da bi morala Komisija oblikovati jasne kratko-, srednje- in
dolgoroc¢ne strategije za razvoj glavnih projektov, pri c¢emer bi
morala zagotoviti, da se dolgoro¢na prizadevanja na podrocju
raziskav in razvoja ter inovacij smiselno usklajujejo s kratkoro¢nimi
nalozbami v kljuéne obrambne zmogljivosti, da se zagotovita
tehnoloski napredek in takojSnja operativna pripravljenost; poudarja
tudi, da mora dobro upravljanje vodilnih projektov temeljiti na skupni
viziji in u¢inkovitem usklajevanju med programskimi akterji, namrec
Komisijo, vladami, vojaskimi poveljstvi in agencijami za javna
narocila drzav Clanic EU ter podjetji obrambne industrije; meni, da bi
lahko vodilnim projektom koristilo dosedanje sodelovanje v projektih
stalnega strukturnega sodelovanja in Evropskega obrambnega sklada
in da bi se lahko oprli na te projekte;

ugotavlja, da se je ve¢ evropskih obrambnih podjetij v preteklosti ze
vkljucilo v ve¢je mednarodne skupne projekte na razlicnih podrocjih,
povezanih z varnostno razseznostjo; poudarja, da lahko te Studije
primerov sluzijo kot zgled za oblikovanje in upravljanje glavnih
projektov; poudarja, da morajo vodilni projekti poleg razvojne in
proizvodne faze zagotoviti tudi vzpostavitev skupnih okvirov za svoje
delovanje, vzdrZevanje in upravljanje zivljenjskega cikla na ravni
Unije;

priznava, da so bili v programu EDIP kot novo orodje zasnovani
evropski obrambni projekti skupnega interesa; ugotavlja, da bi bilo
mogoce vodilne projekte razviti tudi v tem okviru; ugotavlja, da se
lahko evropski obrambni projekti skupnega interesa razvijejo v
okviru struktur za evropske oborozitvene programe (SEAP);
poudarja, da bi morali evropski obrambni projekti skupnega interesa
spodbujati interoperabilnost in odpornost dobavnih verig ter v celoti
dopolnjevati Natovo nacrtovanje zmogljivost, kot je doloceno v
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dokumentu Ohranjanje miru - nacrt za obrambno pripravljenost do
leta 2030;

poziva Komisijo, naj se zavzema za popolno konceptualno in
postopkovno usklajenost med okviri izvajanja vodilnih projektov in
obstojecih instrumentov, kot so PESCO, Evropski obrambni sklad,
program za evropsko obrambno industrijo (EDIP) in evropski
obrambni projekti skupnega interesa, da bodo ti instrumenti delovali
skladno in se medsebojno dopolnjevali v okviru obrambne strukture
EU; nadalje poziva Komisijo, naj pojasni, kako naj bi bili evropski
obrambni projekti skupnega interesa v praksi strukturirani in
zdruZeni v vodilni projekt, vklju¢no z nujnimi mehanizmi upravljanja,
razvrsScanja in usklajevanja;

poudarja, da je treba spodbujati mocnejSe sinergije med raziskavami,
inovacijami in industrijskim razvojem v obrambnem ekosistemu EU; v
zvezi s tem priznava, da k temu prispevajo ustrezni delezniki, kot so
raziskovalne organizacije, akademske ustanove, inovacijska vozlisca,
tehnoloski centri ter organi za preizkuSanje in certificiranje iz vseh
mozni krog industrijskih akterjev, zlasti podjetja s srednje veliko
trZzno kapitalizacijo ter MSP in zagonska podjetja, da bi omogocili
Sirjenje inovacij po celotnem spektru tehnoloske in industrijske baze
evropske obrambe ter okrepili zanesljivost oskrbe; poziva k
ustanovitvi skupine evropske obrambne industrije na visoki ravni, da
bi vzpostavili u¢inkovito sodelovanje ter tesnejsi dialog in
sodelovanje z industrijo v celotni Evropi;

poudarja, kako pomembno je zagotoviti uravnotezeno geografsko
udelezbo v vodilnih projektih, katerih cilj bi moral biti ¢im Sirse
sodelovanje drzav Clanic, tudi tistih z nastajajoco obrambno
industrijo; poudarja, da bi vodilni projekti morali omogociti, da bi vse
sodelujoce drzave cClanice imele koristi od tehnoloskega napredka in
proizvodnih zmogljivosti ter da bi morali krepiti zmogljivosti in
odpornost v celotni Uniji; poudarja tudi, da bi morali ti projekti ostati
odprti za pridruzitev novih drzav Clanic ter da bi bilo treba scasoma
spodbujati in olajsati sodelovanje dodatnih drzav ¢lanic; poziva k
uvedbi proznih in vklju¢ujo¢ih mehanizmov sofinanciranja, ki bi vsem
drzavam cClanicam, ne glede na velikost njihovega gospodarstva,
omogocali smiselno sodelovanje v vodilnih projektih;

poudarja, da je treba okrepiti regionalno razseznost strategije EU za
obrambno industrijo in da bi lahko vodilni projekti vplivali na
tehnoloske ucinke prelivanja, gospodarskih koristi, zaposlovanje
kvalificiranih delavcev in socialno kohezijo v regijah EU; poziva, naj
se vkljuc¢ujejo regionalni in lokalni organi in naj se regijam EU
omogoci, da izkoristijo vodilne projekte, da bi spodbudili skupno
odgovornost v obrambnih zadevah;



23. poudarja, da je treba prepreciti prenos vojaskih tehnologij, zlasti
obcutljivih nastajajocih tehnologij in kriticnega blaga z dvojno rabo,
zlasti na podrocju vesolja, kvantnih tehnologij in umetne inteligence
v sovrazne drzave ali sistemske tekmice zunaj EU; poziva drzave
Clanice, ki sodelujejo v vodilnih projektih, naj se bolj usklajujejo in se
zavezejo, da bodo sledile skupnim pristopom ter opredelile skupno
strategijo in pogoje za izdajanje izvoznih dovoljenj za nesodelujocCe
tretje drzave za proizvode, ki bodo izsli iz vodilnih projektov, in se o
njej dogovorile;

24. poziva k vzpostavitvi usklajenega mehanizma drzav Clanic za nadzor
izvoza, ki bo temeljil na oceni tveganja ter bo usklajen s cilji
strateSkega kompasa EU, hkrati pa bo uposteval nacionalne
pristojnosti drzav ¢lanic, pravice in mednarodne obveznosti, vklju¢no
s tistimi v okviru Nata;

Upravljanje vodilnih projektov in vloga Parlamenta

25. poziva Komisijo in drzave c¢lanice, naj tudi v prihodnje prispevajo
predloge za vodilne projekte, ki se bodo nanasali na razvoj
obrambnih zmogljivosti in bodo drzavam ¢lanicam omogocili, da bodo
svoja nacionalna prizadevanja bolje uskladile z dogovorjenimi
obrambnimi cilji EU in ustreznimi cilji Nata glede razvoja
zmogljivosti; poudarja, da bi morali predlogi projektov upostevati
specificne potrebe drzav ¢lanic, ki so najbolj izpostavljene uresnicitvi
konvencionalnih vojaskih in hibridnih grozenj; poudarja, kako
pomembno je, da se obrambne industrije vkljuc¢ijo v opredelitev
prednostnih nalog ter obseg prihodnjih vodilnih projektov;

26. poudarja, da bi morali vodilne projekte izbirati po preglednih
postopkih, ki temeljijo na dosezkih in se pri tem opirati na pregledne
postopke, da se zagotovi uravnotezena geografska udelezba in
prepreci koncentracija odloc¢anja ali industrijskih koristi v omejenem
Stevilu drzav Clanic;

27. priporoca, naj Komisija, visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko ter Evropska obrambna agencija pri tem nudijo
nasvete, podporo in poskrbijo za usklajevanje ter tako olajsajo
izvajanje vodilnih programov; poudarja klju¢no vlogo Vojaskega
odbora Evropske unije pri strateSkem vojaskem svetovanju in
pripravi priporocil Politicnemu in varnostnemu odboru, zlasti v zvezi
Z razvojem, ocenjevanjem in pregledom ciljev glede zmogljivosti, ter
v zvezi s tem pozivam naj se uradno vkljuci v okvir upravljanja
vodilnih projektov;

28. se zavezuje, da bo izvajal nadzor ter zakonodajno in prorac¢unsko
vlogo pri usklajevanju, izvajanju in financiranju vodilnih projektov na
podlagi rednih in iz¢rpnih informacij in porocil Komisije; poudarja
svoje proracunske pristojnosti in odgovornost v zvezi z uporabo
sredstev EU; poziva k rednemu javhemu porocanju in



parlamentarnemu nadzoru, da se zagotovi odgovornost in ohrani
zaupanje v vodilne projekte;

Dolgorocno zagotavljanje financiranja vodilnih projektov

29.

30.

31.

32.

33.

34.

poziva k ustreznim in namenskim finan¢nim sredstvom v naslednjem
veCletnem finan¢nem okviru za dolgoro¢no financiranje vodilnih
projektov; poudarja, da potrebujemo primerno in ustrezno
financiranje vodilnih projektov, ki ne bo ogrozalo sredstev,
dodeljenih drugim strateskim podro¢jem proracuna EU, namenjenim
obrambi; poudarja, da je treba del teh sredstev nameniti za
usposabljanje, razvoj spretnosti ter pobude za zadrzevanje talentov;

poudarja, da lahko skupni razvoj obrambnih zmogljivosti na ravni
Unije ustvari znatno ekonomijo obsega, zmanjsa stroske ter zagotovi,
da se javna sredstva in davkoplacevalski denar uporabljajo ¢im bolj
ucinkovito in odgovorno;

se strinja z ugotovitvijo Evropskega racunskega sodiSca v zvezi s
predlogom o programu EDIP, da bo za dokonc¢anje vodilnih projektov
verjetno potrebno vec kot dve leti, kot zaenkrat predvideva izvajalsko
obdobje programa; zato poudarja, da se morajo zadevne drzave
Clanice zavezati, da bodo vodilne projekte financirale v celotnem
obdobju njihovega trajanja, kar pomeni veliko dlje od zacetnega
dveletnega obdobju, zato da bi se vodilni projekti lahko financirali iz
programa EDIP; opozarja na pomen dolgorocnega nacrtovanje
trajnih nalozb in industrijske kontinuitete, da se zagotovi strateska
avtonomija Evrope;

poudarja, da bi moralo sofinanciranje vodilnih projektov temeljiti na
dobrem upravljanju in proracunskem nacrtovanju, stroskovni
ucinkovitosti in preglednosti; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj dolocijo mejnike, kazalnike uspesSnosti, redne finan¢ne kontrole in
preglede odhodkov, nastalih pri izvajanju vodilnih projektov;

poziva drzave Clanice, naj razmislijo o sistematicnem dodeljevanju
dela svojega nacionalnega obrambnega proracuna za razvoj
partnerskih pobud in nakup obrambne opreme, proizvedene v okviru
vodilnih projektov, na podrocjih, kjer skupna prizadevanja ustvarjajo
dodatno vrednost, v skladu s ¢lenom 4 (2) PEU in ¢lenom 346 PDEU;

spodbuja drzave Clanice, naj uskladijo nacionalno proracunsko
nacrtovanje za obrambo s cilji Nata glede zmogljivosti, da bi
zagotovile dopolnjevanje in preprecile razdrobljenost virov; poziva
drzave cClanice, naj preucijo nacine za vzpostavitev
zunajproracunskega finanénega instrumenta, ki bi omogocal
zdruzevanje in vzajemnost nekaterih delov nacionalnih obrambnih
proracunov na ravni EU, da bi zajeli celoten zivljenjski cikel vodilnih
projektov;



35. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji,
Natu, Natovi parlamentarni skupscini, varnostnim in obrambnim
agencijam EU ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.



