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Europaparlamentets resolution avden 11 mars 2026 om
flaggskeppsprojekt av gemensamt intresse nar det galler det
europeiska forsvaret (2025/2144(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt artikel 42.2 och 42.3,

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 2, 107.3 b, 114 och 346,

- med beaktande av artikel 2 e i protokoll nr 10 om det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco), inrattat genom artikel 42.6 i EU-
fordraget, och den gemensamma anmalan om Pesco som
undertecknades av ministrarna i 23 EU-medlemsstater den
13 november 2017,

- med beaktande av Versaillesforklaringen, som antogs vid stats- och
regeringschefernas informella mote den 11 mars 2022, sarskilt
punkt 22,

- med beaktande av En strategisk kompass for sakerhet och forsvar -
For ett EU som skyddar sina medborgare, virden och intressen och
bidrar till internationell fred och sdkerhet, som godkéandes av radet
den 21 mars 2022 och som Europeiska radet stallde sig bakom den
25 mars 2022,

- med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 18 maj 2022 om analysen av
investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgarder
(JOIN(2022)0024),

- med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 10 mars 2023 EU:s rymdstrategi for sdakerhet
och forsvar (JOIN(2023)0009),



med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 5 mars 2024 En ny strategi for europeisk
férsvarsindustri: uppna EU-beredskap genom en lyhérd och
motstandskraftig europeisk férsvarsindustri (JOIN(2024)0010),

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 21 februari 2025 EU:s handlingsplan for
kabelsdkerhet (JOIN(2025)0009),

med beaktande av den gemensamma vitboken fran kommissionen
och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik av den 19 mars 2025 Gemensam vitbok om
europeisk forsvarsberedskap 2030 (JOIN(2025)0120),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av Europeiska
forsvarsfonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2025/2643 av den 16 december 2025 om inrattande av programmet
for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder for snabb
tillgang till och leverans av forsvarsprodukter? (Edip-forordningen),
sarskilt kapitel IV om europeiska forsvarsprojekt av gemensamt
intresse,

med beaktande av kommissionens forslag till radets féorordning av
den 19 mars 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstarkning av europeisk forsvarsindustri
(COM(2025)0122),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets férordning av den 22 april 2025 om andring av
forordningarna (EU) 2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU)
2021/1153, (EU) 2023/1525 och (EU) 2024/795 vad galler incitament
till forsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget for genomforande
av ReArm Europe (COM(2025)0188),

med beaktande av radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj
2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion for Europa
(Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin3,
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med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 16 oktober
2025 fran kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fradgor och sakerhetspolitik Fdrdplan for férsvarsberedskap 2030 -
for att bevara freden (JOIN(2025)0027),

med beaktande av radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp
av den 8 december 2008 om faststallande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel4,

med beaktande av kommissionens underlagsdokument av den
29 september 2025 om en fardplan for forsvarsberedskap 2030,

med beaktande av rapporten till radet av den 11 april 2025 fran
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
Arlig ldgesrapport om genomférandet av den strategiska kompassen
for sakerhet och forsvar,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 22 och 23 juni
2017, sarskilt slutsatserna i punkt 8 om Pesco, och av den 6 mars
2025, sarskilt i punkt 3 f,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet den 23 oktober
2025,

med beaktande av EU-medlemsstaternas nationella
sakerhetsstrategier,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens yttrande 02/2024 av
den 3 oktober 2024 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av programmet for europeisk
forsvarsindustri och en ram med atgarder for snabb tillgang till och
leverans av forsvarsprodukter (Edip), sarskilt punkt 42,

med beaktande av arsrapporten for 2024 fran Europeiska
forsvarsbyran samt dess rapport av den 14 november 2023, The
2023 EU Capability Development Priorities, och 2024 ars rapport,
Coordinated Annual Review on Defence,

med beaktande av lagesrapporten fran Pescos sekretariat fran
september 2025 om Pesco-projekt,

med beaktande av Mario Draghis rapport av den 9 september 2024
om den europeiska konkurrenskraftens framtid och kapitel 4 om
okad sakerhet och minskat beroende,
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med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 17 april 2024, Much
more than a market, sarskilt kapitel 3, A single market to play big:
scale matters,

med beaktande av Sauli Niinistos rapport av den 30 oktober 2024,
Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness, sarskilt kapitel 7,

med beaktande av EU:s och Natos gemensamma forklaring om
samarbete av den 10 januari 2023,

med beaktande av forklaringen fran toppmotet i Haag som
deltagande Natomedlemslanders stats- och regeringschefer antog
vid Nordatlantiska radets mote i Haag den 25 juni 2025,

med beaktande av den tionde lagesrapporten av den 10 juni 2025 om
genomforandet av den gemensamma uppsattning forslag som EU:s
och Natos rad stallde sig bakom den 6 december 2016 och den

5 december 2017,

med beaktande av de program for samarbete om materiel som
forvaltas av Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete (Occar),

med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2025 om vitboken
om det europeiska forsvarets framtid®, sarskilt punkterna 4 och 58,

med beaktande av sin resolution av den 2 april 2025 om
genomforandet av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
- arsrapport 20246, sarskilt punkt 46,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for den inre marknaden
och konsumentskydd,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sakerhet och
forsvar (A10-0014/2026), och av foljande skal:

De utmaningar som foljer av tillbakagangen for fred och sakerhet i
varlden, av Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina och av
framvaxten av nya och foranderliga hot mot EU:s sakerhet, kraver
att EU och medlemsstaterna avsevart okar forsvarsinvesteringarna
for att utveckla militdra formagor och underrattelseférmagor som
gor det mojligt att forsvara suveraniteten, sjalvstandigheten och den
territoriella integriteten samt framja avskrackningsférméagan och

EUT C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/0j.
EUT C, C/2025/4389, 9.9.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2025/4389/qj.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/4389/oj

aven att agera och reagera sjalvstandigt eller i partnerskap med sina
allierade, sarskilt inom Nato, pa omedelbara och framtida hot.

Det okande antalet attacker mot europeisk kritisk infrastruktur,
inbegripet cyberattacker och sabotage, hotar allvarligt det dagliga
livet och den ekonomiska verksamheten i hela EU och kraver
samordnade EU-insatser genom storskaliga europeiska projekt.

Krigforingen, dar konventionella vapen historiskt sett har varit
forharskande, verkar utvecklas i riktning ”fran stal till nat”.
Cyberférmagor och natverksoperationer inforlivas i allt hogre grad i
krigforingen, och krigforingsstrategier omvandlas genom ny teknik
och artificiell intelligens (AI) och ar inte langre begransade till
massiv eldkraft och storskaliga konfrontationer utan gar mot
miniatyrisering och decentralisering av system, vilket framgar av
anvandningen av dronare och dronarsvarmar pa alla omraden, av Al-
baserade vapen, smarta minor samt barbara robotsystem pa slagfalt.
Stridsflygplan, fartyg, artilleri, stridsvagnar och markfordon blir
alltmer utsatta for precisionsanfall och behover darfor battre skydd,
eftersom de fortfarande ar nodvandiga for militara operationer och
sakerhetsinsatser. Det finns fortfarande behov av att tillverka och
satta in traditionella vapensystem och ammunition, vid behov i stor
skala.

Detta nya konfliktparadigm innebar att ingen region i EU ar
undantagen fran potentiella hot om aggression, storningar,
desinformation, psykologisk omstortande verksamhet eller
hybridattacker. Strategiska forberedelser for en langvarig konflikt ar
fortfarande avgorande for att sakerstélla langsiktig resiliens pa
sdkerhets- och forsvarsomradet.

Rymden haller pa att bli ett alltmer 6verbelastat och omtvistat
strategiskt omrade med en 6kande anvandning av bade jord- och
rymdsegment som vapen. Nato har erkant rymden som det femte
strategiska operativa omradet och erkdnner de 6kande
sakerhetsutmaningarna nar det galler rymden och foljaktligen
behovet av att gora den sakrare.

I det gemensamma meddelandet av den 5 mars 2024 om en ny
strategi for europeisk forsvarsindustri betonade kommissionen att
endast 18 % av EU-medlemsstaternas totala utgifter for materiel
avsattes for EU:s gemensamma upphandling av forsvarsmateriel
2022, vilket ar langt under det nuvarande kollektiva riktméarke pa
35 % som medlemsstaterna faststallde 2007 i Europeiska
forsvarsbyrans styrelse pa ministerniva. I fardplanen for
forsvarsberedskap 2030 - for att bevara freden faststalls malet att
minst 40 % av forsvarsupphandlingarna ska vara gemensamma
upphandlingar senast i slutet av 2027. For att oka den europeiska
forsvarsindustrins kapacitet uppmanade Europeiska radet den

23 oktober 2025 medlemsstaterna att i allt hogre grad rikta



forsvarsinvesteringarna mot gemensam utveckling, produktion och
upphandling med stéd av Europeiska férsvarsbyran. Samordning av
insatser mellan medlemsstaterna for att sakerstalla en effektiv
resursfordelning, minska fragmenteringen och paskynda
utvecklingen av innovativ forsvarsteknik ar avgorande for
inrattandet av en marknad som &r fullt operativ. For att uppna dessa
mal kravs starkare incitament och en minskning av de administrativa
bordorna, samtidigt som man sakerstaller att samarbetet forblir
marknadsdrivet och baserat pa krav pa forsvarsformagor och pa
EU:s, medlemsstaternas och Natos kompletterande processer for
forsvarsplanering.

"Europeiska flaggskepp for beredskap”, som de presenteras i
fardplanen for forsvarsberedskap 2030 - for att bevara freden, har
sin grund i en 6vergripande forsvarsstrategi som omfattar bade
skydd mot direkta militara attacker och beredskap for hybridhot. De
utgor en mojlighet till att framja innovation, interoperabilitet och
konkurrenskraft inom EU:s forsvarsindustri genom att utveckla
innovativa gemensamma industriella partnerskap for spetsteknik,
avsevart starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och gora den mindre beroende av teknik
fran tredjelander.

De medlemsstater som ligger vid EU:s ostra grans ar de som ar mest
utsatta for allvarliga hot och de ar avgorande for sakerheten i EU
som helhet. I slutsatserna av den 23 oktober 2025 noterade
Europeiska radet att de omedelbara hoten mot EU:s ostra flank och
tillhandahallandet av konkret stod till medlemsstaterna maste
prioriteras. I fardplanen for forsvarsberedskap 2030 - for att bevara
freden framhavs initiativet for europeiskt dronarforsvar och
bevakningen av ostra flanken som de initiativ som ska inledas forst.
Bevakningen av ostra flanken ska enligt forslaget starka EU:s Ostra
grans genom att integrera formagor for mark-, sjo- och luftférsvar
med dndamalsenliga och moderna system och tekniker for
dronarbekdmpning som ocksa ar avgorande for initiativet for ett
europeiskt dronarforsvar.

Slutanvandarna av forsvarsrelaterade produkter ar i forsta hand
medlemsstaternas nationella vapnade styrkor och medlemsstaterna
kan darfor endast overvaga att oka investeringarna i
forsvarsindustriprojekt om dessa projekt avser utveckling av militara
formagor av gemensamt intresse for de vapnade styrkorna. I

artikel 346 i EUF-fordraget faststalls att varje medlemsstat far vidta
sadana atgarder som den anser nodvandiga for att skydda vasentliga
sakerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel.

I den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar faststalls malet
att utveckla incitament for att stimulera medlemsstaternas
samarbetsinriktade investeringar i gemensamma projekt och den



gemensamma upphandlingen av forsvarsformagor som utvecklas pa
ett samarbetsinriktat satt inom EU.

I forordning (EU) 2025/2643 om inrattande av programmet for
europeisk forsvarsindustri (Edip) foreskrivs genomforandet av
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse. Europeiska
forsvarsprojekt av gemensamt intresse bestar av samarbetsinriktade
industriprojekt som syftar till att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft i
hela unionen och samtidigt bidra till utvecklingen av
medlemsstaternas militdra formagor, som &r kritiska for unionens
sakerhets- och forsvarsintressen, och framja oppen och modular
struktur, innovation med dubbla anvandningsomraden och
gransoverskridande deltagande av sma och medelstora foretag samt
midcap-bolag pa alla operativa omraden, narmare bestamt land-,
sjofarts-, luftfarts-, rymd- och cyberomraden. Programmet for
europeisk forsvarsindustri omfattar ocksa strukturerna for
europeiska forsvarsmaterielprogram, en ny rattslig ram som kan
anvandas for samarbetsinriktade forsvarsinitiativinom ramen for
flaggskeppsprojekt.

Sdsom betonas i fardplanen for forsvarsberedskap 2030 - for att
bevara freden, ar och forblir Ukraina Europas forsta forsvarslinje och
utgor en integrerad del av Europas forsvars- och sakerhetsstruktur.
Samarbete mellan EU:s och Ukrainas forsvarsindustrier, sarskilt
inom ramen for flaggskeppsprojekt eller europeiska forsvarsprojekt
av gemensamt intresse, ar av stor betydelse for de respektive
marknaderna, for konkurrenskraft och innovationspotential.

Europaparlamentet erkanner att den allmanna okningen av
forsvarsutgifterna bland EU:s medlemsstater ar en tydlig
aterspegling av beslutsamheten att reagera pa den forsamrade
sdkerhetsmiljon genom att férbattra de militara féormagorna,
forstarka avskrackningsféormagan och starka det kollektiva
engagemanget for europeiskt och transatlantiskt forsvar.
Parlamentet noterar att vissa medlemsstater, sarskilt de som ar
beldagna vid EU:s Ostra grans, har uppnatt eller 6verskridit Natos
utgiftsmal om att avsatta 2 % av BNP till forsvarsutgifter i slutet av
2025.

Europaparlamentet erkanner ocksa att en forstarkning av Europas
sakerhet och forsvar inte bara kraver en okning av de nationella
forsvarsutgifterna utan aven en omfattande 6vergang till stérre
samordning, effektivitet och integration pa sattet som
medlemsstaterna utvecklar, skaffar resurser till och genomfor
forsvarspolitiken. Parlamentet betonar att denna 6vergang fran en
huvudsakligen nationell férsvarsstrategi till en gemensam forstaelse
av unionens gemensamma hallning gallande sdkerhet och
avskrackningsformaga maste genomforas med full respekt for



medlemsstaternas suveranitet och deras befogenheter pa sékerhets-
och férsvarsomradena, i enlighet med artikel 4.2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet konstaterar att EU och medlemsstaterna, trots
okade forsvarsinsatser, fortfarande stalls infor standiga brister nar
det galler strategiska kollektiva formagor, lednings- och
kontrollstrukturer och hallbar militar kapacitet. Parlamentet
framhaller sarskilt att medlemsstaterna har faststallt foljande
inledande prioriterade formagebrister’: luft- och robotforsvar,
artillerisystem, robotar och ammunition, dronare och system for
dronarbekampning, strategiska stodresurser, bland annat nar det
galler rymdinfrastruktur och kritisk infrastruktur, militar rorlighet,
cyberkrigforing, Al-krigforing och elektronisk krigforing, markstrider
samt sjofartsskydd. Parlamentet understryker att dessa brister
avsevart begransar EU:s och medlemsstaternas forméaga att framja
avskrackningsformagan och uppratthalla ett langvarigt storskaligt
forsvarsengagemang med en okande sannolikhet for hybridkrigforing
och konventionell krigforing. Parlamentet efterlyser bradskande
atgarder for att hantera denna kritiska brist pa formagor genom oOkat
samarbete bade nar det galler bade strategiska och industriella
fragor, samordnad planering och riktade investeringar for att
sakerstalla forsvarsberedskap. Parlamentet erkanner de insatser som
gjorts av berorda parter i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen for att hantera dessa utmaningar.

Europaparlamentet betonar att det for att avhjalpa dessa
formagebrister kravs utveckling av sjalvstandiga strategiska
stodresurser, utan vilka medlemsstaternas vapnade styrkor inte kan
genomfbra gemensamma militdra insatser pa ett andamalsenligt satt.
Parlamentet rekommenderar i detta avseende att man tar fram en
saker och trygg gemensam struktur for ledning, kontroll,
kommunikation, underrattelseverksamhet, 6vervakning,
malinsamling och spaning samt gemensamma férsvarsformagor pa
omradena rymd, strategisk flygtransport och sjétransport,
lufttankning samt kemiskt, biologiskt, radiologiskt och nukleart
riskforebyggande. Parlamentet lovordar Europeiska férsvarsbyrans
arbete, som tillhandahaller en 6versikt och analys av EU:s
forsvarslandskap och ger rekommendationer om mojligheter till
samarbete om utveckling och férvarv av formagor genom
prioriteringarna for formageutveckling och den samordnade arliga
forsvarsoversikten.

Europaparlamentet paminner om att Nato och EU har
kompletterande, samstammiga och omsesidigt forstarkande roller.
Parlamentet efterlyser ett storre engagemang i samarbetet mellan
EU:s medlemsstater och Natoallierade, i enlighet med den tredje
gemensamma forklaringen av den 10 januari 2023 om samarbete

Enligt forteckningen pa sidan 3 i det gemensamma meddelandet
Fardplan for forsvarsberedskap 2030 - for att bevara freden,



mellan EU och Nato, i syfte att utveckla forsvarsformagor och
avhjalpa befintliga brister. Parlamentet framhaller att alla
europeiska insatser i detta avseende bor goras i nara samordning
med Nato, i syfte att starka det industriella samarbetet och
interoperabiliteten. Parlamentet efterlyser ett okat europeiskt
engagemang i Natos befintliga samarbetsstrukturer och paminner
ocksa om behovet av att sédkerstalla samstammighet i resultaten
mellan EU:s planeringsprocess for formageutveckling och Natos
planerings- och oversynsprocess. Parlamentet efterlyser forbattrad
interoperabilitet for militar utrustning mellan EU:s medlemsstater
och Natoallierade, sarskilt genom att sakerstalla kompatibilitet
mellan standarder och specifikationer.

Europaparlamentet erkanner att det finns omedelbara forsvarsbehov
som behover fortsatta att tillgodoses med leveranser eller stod fran
lander utanfor EU. Parlamentet betonar vidare att den europeiska
sakerheten fortfarande ar starkt beroende av forsvarsindustrin i
lander utanfor EU. Parlamentet betonar att det i den nuvarande
geopolitiska situationen och med tanke pa EU:s krav pa att ta ett
storre ansvar for forsvaret finns ett behov av en hanterad och
gradvis overgang fran beroende av lander utanfor EU till ett
strategiskt oberoende och en forstarkning av den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Parlamentet
instammer i malet att i mojligaste man avsevart minska eller gradvis
fasa ut beroendet av tillverkare och leverantorer utanfor EU,
inbegripet pa omradet ravaror och séallsynta jordartsmetaller som &r
avgorande for EU:s strategiska oberoende och forsorjningstrygghet
och dar likvardiga losningar finns eller kan tas fram inom EU.
Parlamentet efterlyser darfor atgarder for att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och oka dess
konkurrenskraft, bland annat genom en ambitios och dynamisk EU-
preferens for forsvarsupphandling, oppna och konkurrenskraftiga
marknader for EU-foretag, gransoverskridande industriellt
samarbete inom EU och med betrodda och likasinnade partner samt
rattvis tillgang till upphandling fé6r sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet framhaller att utan inrattandet av en fullt
fungerande inre EU-marknad for forsvarsprodukter och
forsvarstjanster ar risken att okningen av nationella utgifter for
forsvar slosas bort pa grund av ineffektivitet och pa sa séatt bidrar till
ytterligare fragmentering inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att starka den gemensamma forsvarsupphandlingen och forbattra
samarbetet om utveckling av forsvarsformagor for att forbattra
interoperabiliteten och utbytbarheten, sakerstalla en effektiv
resursfordelning, starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, locka privata investeringar, minska
fragmenteringen pa EU:s forsvarsmarknad och minska mangfalden
av olika forsvarsprodukter som tillgodoser liknande operativa behov i
hela unionen. Parlamentet betonar att upphandlingar inom ramen for



flaggskeppsprojekten bor utforas gemensamt av de deltagande
medlemsstaterna, och att flaggskeppsprojekten bor bidra till malet
att 40 % av forsvarsupphandlingarna ska vara gemensamma
upphandlingar senast i slutet av 2027.

Utveckling av forsvarsformagor genom flaggskeppsprojekt pa
prioriterade omraden

8. Europaparlamentet erkanner forslaget fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
om att lansera ett antal inledande europeiska flaggskepp for
beredskap, som en del av fardplanen for forsvarsberedskap 2030 -
for att bevara freden. Parlamentet noterar att Europeiska radet har
stallt sig bakom denna fardplan och att medlemsstaterna har atagit
sig att utveckla fyra inledande europeiska flaggskepp for beredskap:
initiativet for ett europeiskt dronarforsvar, bevakningen av ostra
flanken, det europeiska luftforsvaret och den europeiska
rymdforsvarsskolden. Parlamentet noterar att dessa foreslagna
flaggskeppsprojekt omfattar ett mycket brett spektrum av
forsvarsformagor. Parlamentet noterar vidare att de har en
overgripande karaktar och att de bidrar till unionens hela spektrum
av sakerhetsintressen. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen,
de deltagande medlemsstaterna och Europeiska férsvarsbyran att
tydligt faststélla de specifika malen, tidsplanen och delmalen for
genomforandet, finansieringsforslag, styrningsmekanismer, teknisk
omfattning samt den férvantade storleken pa vart och ett av dessa
projekt. Parlamentet betonar att det behovs ett operativt koncept
och tydlig styrning for att faststalla vem som gor vad, sarskilt nar
foljderna ar gransoverskridande, till exempel nar en fientlig dronare
flyger fran en medlemsstat till en annan. Parlamentet betonar att
utformningen och genomforandet av dessa projekt bor vara
overgripande och sakerstalla att de utover avancerad teknik omfattar
konventionella forsvarskomponenter, i syfte att garantera operativ
hallbarhet i hdndelse av utdragna konflikter. Parlamentet uppmanar
de deltagande medlemsstaterna att sakerstélla att delmalen for varje
projekt uppnas, slutféra de formagekoalitioner som beskrivs i
fardplanen och gora sitt yttersta for att snabbt lansera
flaggskeppsprojekt, i enlighet med Europeiska radets slutsatser av
den 23 oktober 2025.

9. Europaparlamentet valkomnar den foreslagna strategin for initiativet
for ett europeiskt dronarforsvar som syftar till att ta fram ett tekniskt
avancerat system i flera lager, med driftskompatibla formagor for att
upptacka, folja och neutralisera dréonare samt formagor for att
engagera markmal med hjalp av dronarteknik for precisionsanfall.
Parlamentet ar medvetet om att formagor fér dronarbekampning bor
vara helt driftskompatibla och sammankopplade mellan
medlemsstaterna for att sakerstalla lagesuppfattning pa EU-niva
samt EU:s medlemsstaters forméaga att agera tillsammans och sékra
kritisk infrastruktur i samarbete med Nato. Parlamentet noterar
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12.

utmaningarna med att fa till stand ett funktionellt system for forsvar
mot dronare inom ramen for detta initiativ och begar darfor att man
som ett inledande steg ska genomfora pilotprojekt med ett mindre
antal medlemsstater, for att 6verga till en 360-gradersstrategi nar
systemen val ar tillrackligt operativa och &ndamalsenliga for att
kunna anvandas i storre omfattning.

Europaparlamentet betonar att flaggskeppsprojekt bor beakta de
sarskilda kraven pa forsvar och avskrackning vid EU:s oOstra flank.
Parlamentet valkomnar den strategi som foreslas for bevakningen av
ostra flanken och som ar utformad for att bygga upp kapaciteten i de
medlemsstater som gransar till Ryssland att mota en rad olika hot
och risker, inbegripet hybridhot, anvandning av Rysslands
skuggflotta for att genomfora sabotage och overvakning samt risken
for vapnade angrepp. Parlamentet framhaller att strategin bestar i
att integrera de fyra delarna markforsvar, lagesuppfattning, system
for luftforsvar och dronarbekampning samt sjofartsskydd i Ostersjon
och Svarta havet. Parlamentet stoder det foreslagna malet att inratta
en heltackande gransforsvarsformaga och pa sa satt bidra till hela
unionens sdkerhet, med system for 6vervakning av flera omraden,
formagor for dronare och dronarbekdmpning, formagor for
elektronisk krigforing, precisionsattacksystem och reaktionssnabb
operativ samordning. Parlamentet efterlyser atgarder for att starka
den funktionella resiliensen, forstarka atgarder for
infrastrukturskydd och cyberforsvarsformagor samt sakerstalla
regional interoperabilitet och fullstandig operativ beredskap i
handelse av kris.

Europaparlamentet betonar att flaggskeppsprojekt utgor en viktig
mojlighet att starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, effektivitet och
innovationskapacitet. Parlamentet erkanner behovet av att faststalla
en allmant overenskommen definition av “flaggskeppsprojekt av
gemensamt intresse” som storskaliga, alleuropeiska
samarbetsinitiativ dar sa manga medlemsstater som majligt deltar i
utvecklingen av forsvarsformagor och industriell utveckling,
inbegripet strategiska stodresurser inom en gemensam ram sasom
Edip, och som gor det mojligt att identifiera och genomfora dem pa
ett samstammigt satt inom EU:s forsvars- och industripolitik.
Parlamentet understryker att en definition av flaggskeppsprojekt ar
nodvandig for att sdkerstéalla ett &ndamalsenligt samarbete mellan
medlemsstaterna, sla samman resurser for att hantera kritiska
formagebrister och rora sig mot en verklig europeisk forsvarsunion.

Europaparlamentet understryker den strategiska betydelsen av att
starka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen genom samarbete med Ukraina, med associerade lander inom
ramen for det samarbete som inrattats inom ramen for avtalet om



Europeiska ekonomiska samarbetsomradet8, med likasinnade lander
utanfor EU samt med lander med vilka EU har undertecknat
sakerhets- och forsvarspartnerskap. Parlamentet betonar i detta
avseende att den ukrainska forsvarsindustrin har forvarvat viktig
teknisk expertis och know-how pa grundval av lardomarna fran de
ukrainska vapnade styrkornas erfarenheter pa slagfaltet och
erkanner den foreslagna dronaralliansen med Ukraina. Parlamentet
rekommenderar att flaggskeppsprojekten i mojligaste man och med
full respekt for EU:s och medlemsstaternas sakerhetsintressen ska
vara Ooppna for deltagande av Ukraina, associerade lander samt
lander som har undertecknat ett sakerhets- och forsvarspartnerskap
med EU, i syfte att hantera de langsamma innovationscyklerna i EU,
koppla samman forskning, utveckling och produktion samt
sakerstalla kontinuerlig teknisk utveckling.

Identifiering och sdkerstallande av det rdtta sdttet att upprdtta
och genomfora flaggskeppsprojekt

13.

14.

15.

Europaparlamentet betonar att flaggskeppsprojektens mal maste
anpassas till EU:s 6verenskomna forsvarsmal och vara samstammiga
med Natos mal for formageutveckling. Parlamentet betonar vidare
att de bor inriktas pa innovativa tekniska omraden for forsvar och
bidra till utvecklingen av avancerade férsvarsformagor som svarar
mot kraven i modern krigforing, inbegripet det ockande behovet av att
bygga natverk for militara operationer, trupper och vapen inom flera
omraden, att sékerstélla cyberforsvar, att utveckla verktyg for
insamling, lagring, behandling och delning av underrattelseuppgifter
samt for obemannade system och Al-baserat beslutsstod, att
genomfora djupgaende och exakta attacker och att motverka
dronarattacker. Parlamentet framhaller betydelsen av en etisk och
ansvarsfull anvandning av Al-system i full forenlighet med
internationell humanitar ratt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s
medlemsstater att integrera cyberomradet och digital teknik i EU:s
centrala forsvarsprioriteringar for att sakerstalla datasuveranitet och
kollektiv beredskap mot hybrid- och cyberhot. Parlamentet betonar
att sakerstallande av cybersakerhet och cyberresiliens bor vara ett
overgripande mal for alla flaggskeppsprojekt, sa att man kan
sakerstalla saker digital infrastruktur, skydd av ledningssystem samt
integritet i datafléden pa alla operativa omraden, i enlighet med
EU:s politik for cyberforsvar och prioriteringarna i den strategiska
kompassen.

Europaparlamentet betonar behovet av flaggskeppsprojekt som
omfattar rymdomradet - ett strategiskt omrade som blir alltmer
militariserat - eftersom det ar ett omrade som flera
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sakerhetsrelaterade verksamheter ar beroende av, till exempel saker
kommunikation och insamling av underrattelser. Parlamentet
betonar vidare att man behover integrera flaggskeppsprojekt med
strategisk transport- och logistikinfrastruktur, sasom
gransoverskridande korridorer for militar rorlighet och infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden, sarskilt i 6stra och sydostra
Europa, eftersom de ar kritiska for snabba insatser och resiliens
utmed den ostra flanken.

Europaparlamentet betonar att flaggskeppsprojekt bor syfta till att
framja narmare samarbete och innovation i styrningsmekanismer pa
EU-niva och bland EU:s medlemsstater, och uppvisa basta praxis for
en gemensam och samordnad strategi for det europeiska forsvaret,
samtidigt som man tar i beaktande de kunskaper som forvarvats i
Ukraina om hur modern krigforing bedrivs. Parlamentet betonar att
kommissionen bor faststalla tydliga strategier pa kort, medellang och
lang sikt for att utveckla flaggskeppsprojekt och sakerstalla att
langsiktiga forsknings-, utvecklings- och innovationsinsatser
samordnas pa ett samstammigt satt med kortsiktiga investeringar i
kritisk forsvarskapacitet, i syfte att garantera bade tekniska framsteg
och omedelbar operativ beredskap. Parlamentet betonar vidare att
god styrning av flaggskeppsprojekt maste bygga pa en gemensam
vision hos och d&ndamalsenlig samordning mellan deras
"programmatiska aktorer”, det vill saga kommissionen,

regeringarna, de militara hogkvarteren samt organen for offentlig
upphandling i EU:s medlemsstater och forsvarsindustriforetag.
Parlamentet anser att flaggskeppsprojekt skulle kunna dra nytta av
och bygga vidare pa det befintliga samarbetet inom ramen fér Pesco-
projekt och projekt inom Europeiska forsvarsfonden.

Europaparlamentet erkanner att flera europeiska forsvarsforetag
redan deltar i stora transnationella samarbetsprojekt pa olika
omraden med kopplingar till sdkerhet. Parlamentet framhaller att
dessa fallstudier kan tjana som exempel for utformning och
forvaltning av flaggskeppsprojekt. Parlamentet betonar att
flaggskeppsprojekt, utover utvecklings- och produktionsfaserna,
ocksa bor sakerstélla inrattandet av gemensamma ramar for drift,
underhall och livscykelhantering pa unionsniva.

Europaparlamentet erkanner inrattandet av europeiska
forsvarsprojekt av gemensamt intresse som ett nytt verktyg inom
ramen for Edip. Parlamentet erkanner att flaggskeppsprojekten
ocksa skulle kunna utvecklas inom dess ram. Parlamentet noterar att
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse kan utvecklas i
samband med strukturer for europeiska forsvarsmaterielprogram.
Parlamentet betonar att europeiska forsvarsprojekt av gemensamt
intresse bor forbattra leveranskedjors interoperabilitet och resiliens
och fortséatta att fullt ut komplettera Natos formageplanering som
slas fast i fardplanen for férsvarsberedskap 2030 - for att bevara
freden.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strava efter
fullstandig begreppsmassig och forfarandemassig anpassning mellan
genomforanderamarna for flaggskeppsprojekt och befintliga
instrument sasom Pesco, Europeiska forsvarsfonden, Edip och
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse, sa att dessa
instrument fungerar pa ett samstammigt satt och 6msesidigt
forstarker varandra inom EU:s forsvarsstruktur. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att klargora hur europeiska projekt
av gemensamt intresse ska struktureras och kombineras i praktiken
for att bilda ett flaggskeppsprojekt, inbegripet nodvandiga styrnings-
, sekvens- och samordningsmekanismer.

Europaparlamentet betonar behovet av att framja starkare synergier
mellan forskning, innovation och industriell utveckling inom EU:s
forsvarsekosystem. Parlamentet erkanner i detta avseende den
bidragande roll som relevanta berérda parter spelar, sasom
forskningsorganisationer, akademiska institutioner, innovationsnav,
teknikcentrum samt test- och certifieringsorgan fran alla
medlemsstater. Parlamentet efterlyser att sa manga industriella
aktorer som mojligt inkluderas i flaggskeppsprojekten, sarskilt
midcap-bolag, sméa och medelstora féretag samt uppstartsforetag, for
att gora det mojligt att sprida innovation over den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens hela spektrum och
starka den europeiska forsorjningstryggheten. Parlamentet efterlyser
inrdttandet av en hégnivagrupp for den europeiska forsvarsindustrin
for att sdkerstalla ett andamalsenligt samarbete och for en narmare
dialog och kontakt med industrin over hela Europa.

Europaparlamentet understryker vikten av att sakerstalla ett
balanserat geografiskt deltagande i flaggskeppsprojekt, som bor
syfta till medlemsstaternas bredast mojliga deltagande, inbegripet de
med framvaxande forsvarsindustrier. Parlamentet betonar att
flaggskeppsprojekt bor gora det mojligt for alla deltagande
medlemsstater att dra fordel av tekniska framsteg och
produktionskapacitet samt bidra till att starka féormagorna och
resiliensen i hela unionen. Parlamentet betonar ocksa att dessa
projekt bor forbli 6ppna for nya medlemsstater att ansluta sig till och
att ytterligare medlemsstaters deltagande over tid bor uppmuntras
och underlattas. Parlamentet efterlyser flexibla och inkluderande
samfinansieringsmekanismer som sakerstaller att alla medlemsstater
oavsett ekonomisk storlek kan delta i flaggskeppsprojekt pa ett
meningsfullt satt.

Europaparlamentet understryker vikten av att starka den regionala
dimensionen i EU:s forsvarsindustristrategi och betonar de
potentiella effekterna av flaggskeppsprojekt nar det galler tekniska
spridningseffekter, ekonomiska fordelar, kvalificerad sysselsattning
och social sammanhallning mellan regioner i EU. Parlamentet
uppmanar till att regionala och lokala myndigheter blir inblandade
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och att EU:s regioner ges mojlighet att dra nytta av
flaggskeppsprojekt for att fraimja gemensamt ansvar i forsvarsfragor.

Europaparlamentet betonar behovet av att forhindra att militar
teknik, sarskilt kanslig ny teknik och kritiska produkter med dubbla
anvandningsomraden, i synnerhet pa omradena rymdteknik,
kvantteknik och Al, overfors till fientliga lander eller systemrivaler
utanfor EU. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som deltar i
flaggskeppsprojekt att starka samordningen och att ata sig att folja
gemensamma strategier samt att faststalla och enas om en
gemensam strategi och gemensamma villkor for beviljande av
exportlicenser till icke deltagande lander utanfor EU for produkter
som harror fran flaggskeppsprojekt.

Europaparlamentet efterlyser inrattandet av en samordnad
riskbaserad exportkontrollmekanism bland medlemsstater som
deltar i flaggskeppsprojekt och att denna ar anpassad till malen i
EU:s strategiska kompass och forenlig med medlemsstaternas
nationella befogenheter, privilegier och internationella skyldigheter,
inbegripet inom ramen for Nato.

Styrning av flaggskeppsprojekt och parlamentets roll

25.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att dessutom lagga fram forslag till flaggskeppsprojekt som
behandlar utvecklingen av forsvarsformagor och gor det moéjligt for
medlemsstaterna att battre anpassa de nationella insatserna till EU:s
overenskomna forsvarsmal och i samstammighet med Natos
relevanta mal for formageutveckling. Parlamentet framhaller att
projektforslagen bor ta hansyn till de sarskilda behoven i de
medlemsstater som ar mest utsatta for risken att konventionella
militara hot och hybridhot forverkligas. Parlamentet understryker
vikten av att involvera forsvarsindustrier i att faststalla prioriteringar
for och omfattningen av framtida flaggskeppsprojekt.

Europaparlamentet betonar att urvalet av flaggskeppsprojekt bor
vara meritbaserade och forlita sig pa transparenta forfaranden som
sakerstaller ett balanserat geografiskt deltagande och forhindrar att
beslutsfattandet eller de industriella fordelarna koncentreras till ett
begransat antal medlemsstater.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen, unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt
Europeiska forsvarsbyran deltar i en radgivande, stédjande och
samordnande roll for att underlatta genomforandet av
flaggskeppsprojekten. Parlamentet understryker den avgorande roll
som Europeiska unionens militara kommitté spelar nar det galler att
ge strategisk militar radgivning och utfarda rekommendationer till
kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik, sarskilt rorande
utveckling, bedéomning och 6versyn av formagemal, och efterlyser i
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detta avseende att kommittén formellt inkluderas i styrningsramen
for flaggskeppsprojekt.

Europaparlamentet atar sig att utéva sin granskande, lagstiftande
och budgetmassiga roll i samband med samordning, genomforande
och finansiering av flaggskeppsprojekt pa grundval av regelbundna
och omfattande upplysningar och rapporter fran kommissionen.
Parlamentet framhaller sin roll som budgetmyndighet och sitt ansvar
nar det galler anvandningen av EU-medel. Parlamentet efterlyser
regelbunden offentlig rapportering och parlamentarisk granskning
for att sakerstalla ansvarsskyldighet och framja fortroendet for
flaggskeppsprojekt.

Sdkerstdllande av finansiering av flaggskeppsprojekt pa lang sikt

29.

30.

31.
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Europaparlamentet uppmanar till tillracklig och sarskilt avsatt
finansiering inom nésta flerariga budgetram for att sékerstéalla en
langsiktig finansiering av flaggskeppsprojekt. Parlamentet
understryker behovet av tillracklig och lamplig finansiering for
flaggskeppsprojekt som inte dventyrar de medel som anslas till andra
strategiska omraden i EU:s budget som ar avsedda for forsvar.
Parlamentet framhaller behovet av att avséatta en del av denna
finansiering till initiativ for utbildning, kompetensutveckling och
behallande av talanger.

Europaparlamentet understryker att gemensam utveckling av
forsvarsformagor pa unionsniva kan skapa betydande
stordriftsfordelar, minska kostnaderna och sakerstalla att offentliga
medel och skattebetalarnas pengar anvands pa det effektivaste och
mest ansvarsfulla sattet.

Europaparlamentet delar Europeiska revisionsrattens iakttagelse om
Edip-forslaget att den tid som kravs for att slutfora
flaggskeppsprojekt sannolikt kommer att overskrida den tvaariga
genomforandeperiod som foreskrivs i Edip. Parlamentet betonar
darfor att for att flaggskeppsprojekt ska kunna fa finansiering fran
Edip maste de berérda medlemsstaterna ata sig att samfinansiera
dem under hela loptiden, langt langre an en inledande tvaarsperiod.
Parlamentet framhaller vikten av langsiktig planering for hallbara
investeringar och for industriell kontinuitet for att sakra Europas
strategiska oberoende.

Europaparlamentet betonar att medfinansieringen av
flaggskeppsprojekt bor bygga pa sund forvaltning och
budgetplanering, kostnadseffektivitet och transparens. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att faststalla
delmal, prestationsindikatorer, regelbundna finansiella kontroller
samt oversyner av utgifter som uppkommit i samband med
genomforandet av flaggskeppsprojekt.



33. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att overvaga att
systematiskt oronmarka en del av de nationella forsvarsbudgetarna
for utveckling av partnerskapsinitiativ och upphandling av
forsvarsmateriel som produceras inom ramen for flaggskeppsprojekt
pa omraden dar gemensamma insatser skapar mervéarde, i enlighet
med artikel 4.2 i EU-fordraget och artikel 346 i EUF-fordraget.

34. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna till att samordna
nationell budgetplanering pa forsvarsomradet med Natos
formagemal for att sdkerstalla komplementaritet och undvika att
resurserna fragmenteras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att undersoka olika satt att inratta ett finansieringsinstrument
utanfor budgeten som skulle mojliggora en sammanslagning och ett
omsesidigt utnyttjande av vissa delar av de nationella
forsvarsbudgetarna pa EU-niva, for att tacka flaggskeppsprojektens
hela livscykel.

o o

35. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversanda denna
resolution till radet, kommissionen, Nato, Natos parlamentariska
forsamling, EU:s sakerhets- och férsvarsbyraer samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.



