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Prubézna zprava o navrhu viceletého financ¢niho ramce
na obdobi 2028-2034

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2026 o navrhu
narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2028-2034 (COM(2025)0571 - C10-0000/2025 - 2025/0571R(APP))

Evropsky parlament,

- s ohledem na clanky 8, 285, 287, 311, 312, 323 a 349 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU"),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. cervence 2025 nazvaného
»,Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti - vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2028-2034“ (COM(2025)0570),

- s ohledem na navrh narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2028-2034, ktery dne 16. cervence 2025
predlozila Komise (COM(2025)0571),

- s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroju
Evropské unie a o zruseni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053,
ktery predlozila Komise dne 16. ¢ervence 2025 (COM(2025)0574),

- s ohledem na navrh interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostech a o radném financ¢nim rizeni, ktery dne
16. cervence 2025 predlozila Komise (COM(2025)0572),

- s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2025 o prepracovaném
dlouhodobém rozpoctu Unie v ménicim se svétél,

- s ohledem na své usneseni ze dne 10. zari 2025 o uloze investic
v rdmci politiky soudrznosti pri reseni soucasné krize bydleni?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 21. ledna 2026 o provadéni
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spolecné bezpecnostni a obranné politiky - vyroc¢ni zprava za rok
20253,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie?,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie (narizeni o podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu)>,

s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 10. dubna 2024 nazvanou
»Mnohem vice nez jen trh” (Lettova zprava),

s ohledem na zpravu ze dne 9. zari 2024, kterou vypracoval Mario
Draghi pod ndzvem ,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“
(Draghiho zprava),

s ohledem na zprévu ze dne 30. rijna 2024, kterou Vypracoval Sauli

Vv /s

civilni a vojenské pripravenosti a pohotovosti“ (Niinistoova zprava),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. tinora 2026 o vychodnich
regionech EU sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou - silné
regiony pro bezpecnou Evropu (COM(2026)0082),

s ohledem na sva usneseni o nejvzdalenéjsich regionech

a zadmorskych zemich a izemich, na souvisejici politiky, které jsou
zavedeny, a na publikace Komise tykajici se podpory specifické pro
tyto regiony, a to i v oblasti zemédélstvi,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané
»Zelena dohoda pro Evropu” (COM(2019)0640),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2025 nazvané
»,Kulturni kompas pro Evropu” (COM(2025)0785),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru ze dne 22. ledna 2026 o viceletém financ¢nim ramci na obdobi
2028-2034,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho
vyboru ze dne 22. ledna 2026 k navrhu systému vlastnich zdroju za
rok 2025,

s ohledem na usneseni Evropského vyboru regioni ze dne 15. rijna
2025 o navrhu viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2028-
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2034,

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionu ze dne 4.
brezna 2026 nazvané ,Vicelety financ¢ni ramec (VFR) na obdobi po
roce 2027, vCetné balicku vlastnich zdroja*“,

s ohledem na vSechny zpravy Evropského ucetniho dvora tykajici se
viceletého finan¢niho ramce,

s ohledem na dohodu prijatou dne 19. prosince 2022 na 15. zasedani
konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti
(COP15) v Montrealu (celosvétovy ramec pro biologickou
rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu),

s ohledem na dohodu prijatou dne 12. prosince 2015 na
21. konferenci smluvnich stran Radmcové iumluvy OSN o zméné
klimatu (COP 21) v Parizi (Parizska dohoda),

s ohledem na cile udrzitelného rozvoje vyty¢ené Organizaci
spojenych narodu,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim,

s ohledem na schiize predsedu podle ¢lanku 324 Smlouvy o
fungovani EU,

s ohledem na dopis predsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové kyperskému prezidentovi Nikosi Christodoulidesovi, ktery
predseda rotujicimu predsednictvi Rady, a predsedkyni Evropského
parlamentu Roberté Metsolové ze dne 6. ledna 2026 o spolecné
zemedeélské politice ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2028-
2034,

s ohledem na ¢l. 107 odst. 5 jednaciho radu,

s ohledem na prubéznou zpravu Rozpoctového vyboru (A10-
0105/2026),

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 311 Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze
Unie si zajisti prostredky nezbytné pro dosazeni svych cilll a pro
uspésné provadéni svych politik;

vzhledem k tomu, Ze se brzy ukazalo, Ze se souCasnym VFR nelze
adekvatné reagovat na radu krizi a novych politickych vyzev a inflaci,
s nimiz se v dobé jeho prijeti nepocitalo a které ani nebylo mozné
predvidat; vzhledem k tomu, Ze pri zajiStovani potrebného
financovani byl VFR vyuzit do krajnosti, pricemz po vycerpani vsech
dostupnych rozpéti se v nebyvalé mire pouzivala mimo jiné
ustanoveni o flexibilité a zvlastni nastroje a vlastni VFR byl
nékolikrat upraven; vzhledem k tomu, ze tyto nastroje nemaji
nahrazovat rddné dlouhodobé rozpoctové planovani; vzhledem

k tomu, ze to vedlo k tomu, Ze programy, jako je politika soudrznosti,



byly opakované vyuzivany k reakci na mimoradné situace, coz ztizilo
dosazeni jejich puvodnich dlouhodobych cili;

vzhledem k tomu, ze pro reSeni vznikajicich priorit a vyzev se
ukazala jako nezbytnd revize viceletého finan¢niho ramce v poloviné
obdobi, ktera byla schvalena v roce 2024, a vzhledem k tomu, Ze
nedostatek zdroji dodnes oslabuje soucasny VFR;

vzhledem k tomu, Ze ustaveni nového VFR bude zdsadnim momentem
Unie, nebot umozni podporit spolecnou vizi a rozhodne o budoucich
politickych prioritach i o tom, zda je bude Unie schopna plnit;
vzhledem k tomu, Ze financovani novych priorit a tradi¢nich priorit
by mélo byt vyvazené, aby byly chranény spole¢né politiky Unie,
které jsou zakladem jejiho politického projektu; vzhledem k tomu, Ze
by pristi vicelety finan¢ni rdmec mél respektovat zasadu subsidiarity;

vzhledem k tomu, ze globalni prostredi se vyznacuje geopolitickym
napétim, hospodarskou nestabilitou, riziky v oblasti energetické
bezpecnosti, katastrofami souvisejicimi s klimatem a vyvijejicimi se
bezpecnostnimi hrozbami, v¢etné navratu valky vysoké intenzity do
sousedstvi EU, coz zdlraznuje potiebu rozpoc¢tu EU, ktery by byl
schopen se prizpusobit vnitfnim i vnéj$im otrestim, zejména
prostrednictvim investic do prumyslu, soubézné transformace,
konektivity a infrastruktury, jakoz i civilni pripravenosti a ochrany
a investic do socidlnich politik;

vzhledem k tomu, ze pristi VFR musi zarudit, Ze rozpocet EU zustane
investi¢nim nastrojem, bude mit zasadni vyznam pri reSeni potreb
nasich obcCanu a pri podporovani evropskych podnikl, zejména
malych a strednich podniki;

vzhledem k tomu, ze dlouhodobé politiky EU, na néz se vztahuje
navrh plant narodniho a regiondalniho partnerstvi, jsou kliCovymi
politikami evropského projektu a prispivaji k odolnosti, soudrznosti,
konvergenci a autonomii Evropské unie, pricemz maji zasadni
vyznam pro jeji bezpecnost a svrchovanost v soucasném
mezinarodnim kontextu, jakoz i pro jeji hospodarskou, socialni

a Uzemni stabilitu a jeji cile udrzitelnosti;

vzhledem k tomu, ze Unie Celi rostoucimu rozdilu

v konkurenceschopnosti v ménici se geopolitické a hospodarskée
realité, coz oslabuje jeji dlouhodobou produktivitu, strategickou
autonomii, odolnost a schopnost jednat; vzhledem k tomu, ze Unie
musi vyrazné posilit svou investi¢ni kapacitu, aby byla
konkurenceschopné v celosvétovém meéritku;

vzhledem k tomu, Ze v pristim VFR by méla byt odpovidajicim
zpusobem podporovéana nova technologicka realita;

vzhledem k tomu, Ze predevsim v souvislosti s vyraznym snizenim
rozpoctu USAID musi rozpocet pomahat Unii plnit ilohu predniho
sveétového poskytovatele rozvojové pomoci a financovani opatreni



v oblasti klimatu v souladu s globalnimi povinnostmi a zavazky Unie;

vzhledem k tomu, ze Unie je zaloZena na ucté k lidské dustojnosti,
svobodé, demokracii, rovnosti, pravnim statu a dodrzovani lidskych
prav, véetné prav prislusniku mensin; vzhledem k tomu, ze
porusovani téchto hodnot oslabuje soudrznost EU, prava jejich
obc¢ant i vzdjemnou divéru mezi ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 8 Smlouvy o fungovani EU stanovi
zdsadu zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzu;

vzhledem k tomu, Ze podle odhadu Komise jsou k dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050 zapotrebi dodatec¢né investice ve vysi 1,5 %
HDP roc¢né ve srovnani s obdobim 2011-2020, a Ze rozpocet EU
nemuze tento rozdil pokryt; vzhledem k tomu, ze zména klimatu,
ubytek biologické rozmanitosti a krize znecisténi zpusobuji vazné
zdravotni a hospodarské naklady; vzhledem k tomu, ze je nezbytné,
aby EU investovala do programu s cili v oblasti klimatu a zivotniho
prostredi;

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 191 Smlouvy o fungovani EU musi
byt politika EU v oblasti zivotniho prostredi zaloZzena na zdsadé
predbézné opatrnosti;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU musi
Unie podporovat nejvzdalenéjsi regiony; vzhledem k tomu, Ze
program specidlné zaméreny na odlehlost a ostrovni charakter
(POSEI) se v tomto ohledu ukézal jako dulezity;

vzhledem k tomu, ze pravo urcovat vlastni skladbu zdroju energie
i nadale ndlezi Clenskym statum;

vzhledem k tomu, Ze Pakt pro Stredomori je komplexnim rdmcem
EU, jehoz cilem je posilit strukturovana a trvald partnerstvi
s partnery v jiznim Stredomori;

vzhledem k tomu, Ze podle protokolu ¢. 10 o Kypru se uplathovani
acquis EU pozastavuje na téch tzemich Kyperské republiky, nad
nimiz vlada Kyperské republiky nevykonava skutec¢nou kontrolu;
vzhledem k tomu, ze tato vyjimecna situace jiz desitky let brani
zdkonnym vlastnikum pudy v pristupu k jejich majetku, jeho
vyuzivani a pozivani; vzhledem k tomu, Ze pravo na vlastnictvi je
chranéno podle ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav Evropské unie;

vzhledem k tomu, ze platby spojené s nastrojem NextGenerationEU
(NGEU) meély vyznamny dopad na roc¢ni rozpoctovy proces v ramci
stavajiciho VFR, nebot vypuj¢ni naklady nemély byt pokryty nad
ramec stropu, jak navrhl Parlament; vzhledem k tomu, Ze splaceni
nastroje NGEU ovlivni pristi VFR, pricemz bude zajiSténo splaceni
uroku i jistiny;

vzhledem k tomu, Zze Komise dne 16. cervence 2025 predstavila



soubor navrhu narizeni o VFR na obdobi 2028-2034 a rozhodnuti
o vlastnich zdrojich EU, na néjZ navazala legislativnimi navrhy na
vytvoreni novych programu, fondu a néstroju EU;

zduraznuje, ze pristi VFR musi Unii poskytnout nezbytné finan¢ni
prostredky, aby mohla reagovat na rychle se vyvijejici geopolitické,
hospodarské a socidlni prostredi a zaroven plnit dlouhodobé politiky
i nové priority; trva na tom, ze rozpocet EU musi zustat investi¢nim
rozpoctem schopnym podporovat obcany, regiony a podniky, zejména
malé a stredni podniky, a zdroven posilovat odolnost,
konkurenceschopnost a socialni soudrznost Unie;

vyzyva k tomu, aby byl VFR na obdobi 2028-2034 stanoven na

1,27 % hrubého narodniho duchodu (HND) EU, zatimco dluhovéa
sluzba NGEU, ktera odpovida dodatecnym 0,11 % HND EU, by méla
byt z 1,27 % vyloucCena a méla by byt zapocitana nad ramec stropu;
opakuje, ze pristi VFR musi byt co do velikosti ambiciéznéjsi, nebot
soucasna uroven financovani neodpovida politickym ambicim Unie,

a musi byt chrdnén pred infla¢nimi otresy; zduraznuje, Ze tato iroven
predstavuje minimum, které ho je treba k tomu, aby Unie mohla plnit
své zavazky vyplyvajici ze Smlouvy, reagovat na o¢ekavani obcanu

a resit stézejni vyzvy, véetné navratu rozsahlych valeénych konfliktt
v bezprostrednim sousedstvi Unie, rozvijejicich se bezpecnostnich
hrozeb, velmi slozité hospodéarské a socidlni situace, rozdilu

v konkurenceschopnosti a zhorsSujici se krize v oblasti klimatu

a biologické rozmanitosti;

durazné se stavi proti jakémukoli pristupu, ktery by vedl

k roztristénosti jednotného trhu nebo k opétovnému prevedeni
rozpoCtu EU na vnitrostatni daroven, a durazné odmita jakykoli krok
smeérem k Unii ,a la carte”; domniva se, Ze pristup Komise ,jeden
plan pro kazdy ¢lensky stat” oslabuje politiky EU zakotvené ve
Smlouvéach, vytvari zbytecnou konkurenci mezi prijemci, ohrozuje
evropsky rozmér vydaju, oslabuje viceuroviovou spravu,
zpochybnuje zdsady subsidiarity a proporcionality a snizuje
transparentnost;

vyzyva k navySeni finan¢nich prostredka pro okruh 1 s cilem
zachovat financovani alespon na urovni stavajiciho VFR; vyzyva proto
k silnému, zretelnému a primérenému financovani spolec¢né
zemedeélské politiky (SZP), spolec¢né rybarské politiky, politiky
soudrznosti, Evropského socidlniho fondu a vnitrnich véci; v této
souvislosti trva na tom, aby byly na tyto politiky v plném rozsahu
pridéleny castky, které nejsou ucelové vazany, v ramci narodnich
planu pro oziveni a odolnost, ¢imz se zajisti vétsi predvidatelnost pro
konecné prijemce; opakuje, ze je treba zachovat horizontalni
provadéci ramec a pravidla pro tyto politiky, vCetné podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu, aby byla zajiSténa soudrznost

a zabranilo se roztristénosti; vyzyva k vytvoreni regiondlnich kapitol
v souladu s institucionalnimi rdmci ¢lenskych statu a k plnému
zapojeni regiondlnich a mistnich organu do navrhovani, provadéni,



10.

monitorovani a hodnoceni programi v rdmci okruhu 1 na zakladé
zasad sdileného rizeni, viceurovinové spravy a partnerstvi;

vitd vyrazné posileni politik zahrnutych do okruhu 2 v souladu

s dlouhodobymi vyzvami Parlamentu, které predstavuje
zdvojnasobeni oproti sou¢asnému obdobi a které Unii l1épe pripravi
na reakci na budouci vyzvy ve stdle nepredvidatelnéjSim globalnim
prostredi; uznava, ze je treba posilit schopnost Unie jednat

v klicovych strategickych oblastech, vcetné konkurenceschopnosti,
obrany a bezpecnosti, vyzkumu a inovaci, soubézné transformace,
infrastruktury, zdravi a pripravenosti na krize, vzdélavani a kultury;

vyzyva proto k primérenému posileni prioritnich programi v ramci
okruhu 2 vcetné Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF),
programu Horizont Evropa, Ndastroje pro propojeni Evropy,
programu Erasmus+, AgoraEU a Mechanismu civilni ochrany EU
(UCPM) s vy€lenénim financ¢nich prostredku na opatreni souvisejici
s programem EU pro zdravi (EU4Health) a programem LIFE v rdmci
ECF;

vitd navySeni zdroju pro okruh 3 jako signdl zavazku Unie posilit svou
ulohu globalniho aktéra; domniva se vsak, ze uroven financovani je
vzhledem k rozsahu globdlnich vyzev naddale nedostatecna;

vyzyva proto k odpovidajicimu posileni okruhu 3, ktery EU umoZni
podporovat budouci rozsireni, resit rostouci potreby souvisejici

s rozvojem, humanitdrnimi krizemi a budovanim miru, poskytovat
podporu Ukrajiné a dal$im partnerum a prosazovat hodnoty Unie,
lidska prava a demokracii na celém svété a zaroven posilovat
multilateralismus; trva na tom, ze humanitdrni pomoc musi byt

i nadale ucelové vazana a poskytovana prostrednictvim soudrzného
ramce s primérené financovanym ro¢nim zakladem; vyzyva

k navySeni finanéniho kryti pro zamorské zemé a izemi s ohledem na
nedavné hrozby pro uzemni celistvost Grénska a Sirsi geopoliticky
kontext;

upozornuje, ze pristi VFR musi byt zaméren na financovani
evropskych verejnych statku, které v porovnani s vnitrostatnimi
vydaji maji znatelnou pridanou hodnotu, jako napr. preshrani¢ni
projekty; pripomina, Ze evropsti obcané a podniky pozaduji opatreni
na urovni EU; vyzyva k cilenym strategickym investicim financ¢nich
prostredku EU s cilem uspokojit jejich potreby v prioritnich
oblastech, jako je bydleni, energetika a bezpecnost;

vitd navrh Komise na posileny néstroj pruznosti a vyzyva k jeho
doplnéni o dalsi zdroje, véetné nevyuzitych rozpéti a prostredku
byla dot¢ena odvétvova pravidla; vyzyva k tomu, aby byla nad ramec
stropu VFR jako posledni moznost mobilizovana zvlastni rezerva
solidarity pro prirodni katastrofy s cilem financovat reakci Unie na
konkrétni potreby v EU po $kodach zpusobenych prirodnimi
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katastrofami;

vyjadruje vazné znepokojeni nad tim, ze navrhy Komise presouvaji
klicova politickd a rozpoc¢tova rozhodnuti do pracovnich programu
Komise, které jsou prijimany bez spolunormotvurce; trva na tom, ze
vSechna podstatna politicka rozhodnuti musi byt stanovena

v prislusnych zakladnich aktech, pricemz je treba plné respektovat
vysady Parlamentu jako spolunormotvirce a rozpoc¢tového organu;
zduraznuje, ze zjednoduseni nesmi byt na ukor transparentnosti,
demokratické odpovédnosti nebo kontrolni tlohy Parlamentu; je
mimoradné znepokojen rozsirenym vyuzivanim financovani, které
neni spojeno s naklady, u podstatné ¢asti programi v ramci pristiho
VFR a varuje, ze bez odpovidajicich zaruk s sebou tento pristup nese
znacna rizika a oslabuje kontrolovatelnost;

zduraznuje, ze dodrzovani hodnot Unie a pravniho statu je zdkladnim
predpokladem pro pristup k finan¢nim prostredkum EU; trva na tom,
ze je dulezity bezproblémovy a soudrzny soubor nastroju EU v oblasti
hodnot, ktery by pokryval demokracii, pravni stat a zakladni prava

v celém rozpoctu EU. trva na dusledném pristupu, ktery zajisti, aby
legitimni konec¢ni prijemci nebyli trestani za porusovani zasad
pravniho statu ze strany svych vlad;

durazné pripomina zdsadni potiebu udrzitelnych, predvidatelnych

a odolnych prijmu pro rozpocet EU podle ¢lanku 310 Smlouvy o
fungovani EU, které by mély odpovidat vydajové strané

a strategickym prioritdm a zjiSténym finan¢nim potrebam EU; znovu
potvrzuje pevné odhodlani Parlamentu na zavedeni novych vlastnich
zdroju nejen pro splaceni dluhu v rdmci nastroje NextGenerationEU,
ale také k financovani politik Unie; vitd snahu Komise urcit nové
vlastni zdroje a navrhnout urcité kalibrace tradi¢nich vlastnich
zdroju; podporuje pristup zalozeny na $ir§im souboru zdroju, ktery
navrhla Komise a vyzyva Radu, aby vyresila patovou situaci, ktera
panuje od roku 2020 v souvislosti se souborem novs’fch skuteénjfch
vlastnich zdroju, s cilem dosdhnout Grovné prijmu ve vysi neJmene
60 miliard EUR ro¢né; zduraznuje vyznam navrhu Komise na novy
typ krizového mechanismu, ktery Unii nabizi moznost rychle
reagovat na neocekavané situace; zduraznuje, ze schvali pouze
takovy dlouhodoby rozpocet, véetné jeho prijmové strany, pouze
tehdy, pokud bude odpovidat potrebam Unie v ménicim se svété;

domniva se, zZe postoje uvedené v této prubézné zpravé predstavuji
mandat Parlamentu pro jedndni o VFR a Rada je musi zohlednit

v souladu s ¢l. 312 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU, aby ziskala
souhlas Parlamentu; je pripraven konstruktivné pracovat a zapojit se
do smysluplnych jednani s Radou s cilem dosahnout dlouhodobého
rozpoctu, ktery by vyhovoval potrebam Unie; vyzyva k urychlenému
dosazeni dohody mezi institucemi do konce roku 2026, aby bylo
umoznéno vcasné prijeti VFR, aby bylo mozné vcas provadét
vydajové programy od 1. ledna 2028;



Zalezitosti souvisejici s VFR

15.

pozaduje, aby byl Evropsky parlament zapojen do vSech fazi procesu
sestavovani VFR, jak to vyzaduji Smlouvy v ¢l. 312 odst. 5 Smlouvy o
fungovani EU; domniva se, Ze Rada musi néleZité zohlednit zde
uvedeny postoj Parlamentu, ¢imz si zajisti jeho souhlas v souladu

s ¢lankem 312 Smlouvy o fungovéani EU;

Celkovda vyse

16.

17.

18.

19.

pripominda sviij postoj, ze ,v rychle se ménicim se svété, v némz lidé
od Unie a jejiho rozpoc¢tu opravnéné ocekavaji vice a Unie cCeli
rostoucimu poctu krizi a globalnich vyzev, musi byt pristi VFR oproti
obdobi 2021-2027 vybaven navySenymi zdroji a je treba upustit od
vyjadruje politovani nad tim, Ze se Komise namisto predlozeni
skute¢né ambiciézniho navrhu skryva za zjednodusujicim ¢islem 2
biliony EUR v bézZnych cenéch, které ve skutecnosti ¢ini pouze 1,763
bilionu EUR ve stélych cendch roku 2025, coz odpovida 1,26 % HND
EU, pricemz 0,11 % je urceno na splatky NGEU; odsuzuje, Ze
vysledkem je symbolické navySeni prostredki na programy EU

o méneé nez 0,01 procentniho bodu HND, coz v podstaté znamena
zmrazeni rozpoc¢tu v realnych hodnotach; zduraznuje, ze postupné
ukoncovani Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) dale podstatné
snizi celkovou vydajovou silu Unie; domniva se, Ze tato navrhovana
uroven Unii neumozni plnit jeji zdvazky zakotvené ve Smlouvach ani
reagovat na vyznamné geopolitické vyzvy, které pred ni stoji, v€etné
krize v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, kterou lze nejlépe
resit na urovni Unie, jakoz i krize zivotnich néakladu;

pozaduje, aby byl VFR na obdobi 2028-2034 stanoven ve vysi 1,27 %
HND EU bez zapocteni splatek NGEU; domniva se, ze obsluha dluhu
NGEU by méla byt v ramci budouci struktury VFR oddélena od
prostredku na programy EU, ¢imzZ by celkova vyse doséhla 1,38 %
HND; zduraznuje, Ze tato iroven je naprostym minimem, které Unii
umozni plnit jeji zdvazky, reagovat na geopolitické vyzvy a dosahovat
strategickych cilQ;

vyjadruje politovani nad tim, Ze splaceni nastroje NGEU, jak jej
predlozila Komise, zahrnuje ro¢ni splatky v ramci stropa VFR od roku
2028; zduraznuje, ze kazdy splatkovy kalendar musi zajistit, aby
naklady na obsluhu dluhu néstroje NGEU nevytésnovaly zakladni
vydaje EU ani neohrozovaly schopnost Unie resit budouci krize;
pripomind proto svuj dlouhodoby postoj, ze prostredky spojené se
splacenim NGEU by mély byt zapocitavany nad ramec stropu;

durazné podporuje navrhovanou metodu technické upravy, ktera
zohlednuje skutecnou inflaci, coz je nezbytné pro zachovani kupni
sily rozpoc¢tu EU v obdobich infla¢nich otresu; vita tento
mechanismus, ktery mé zdsadni vyznam pro ochranu programu EU,
aby obcCané netrpéli inflaci;



20. v této souvislosti pozaduje, aby byla zajiSténa uroven financovani
programu a politik EU, jez je uvedena v prilohach I a II tohoto
usneseni; pozaduje, aby byly odpovidajicim zptusobem upraveny
prislusné stropy na zavazky a platby;

Okruh 1

21. konstatuje, ze na okruh 1 , Evropsky socidlni model a kvalita Zivota“
je vyc€lenéno 797,2 miliardy EUR v cenach roku 2025 po vylouceni
castky na splatky NGEU, coz predstavuje 45 % celkového VFR na
obdobi 2028-2034; vyjadruje hluboké znepokojeni tim, Ze se jedna
o snizeni oproti ¢astce 810,1 miliardy EUR vyclenéné ve VFR na
obdobi 2021-2027, ktera predstavovala 65 % celkové castky;
povazuje toto vyrazné snizeni za neprijatelné vzhledem k zasadnimu
vyznamu zachovani dlouhodobych politik Unie;

22. domniva se, Zze navrhované narizeni o planu NRP (COM(2025)0558),
které spojuje ruzné politiky do jednoho planu pro kazdy ¢lensky stat,
vytvari znac¢nou nejistotu ohledné predvidatelnosti financovani pro
konecné prijemce, vede ke zbytecné soutézi o financni zdroje mezi
prijemci a politikami a politizuje rozdélovani financ¢nich prostredkta
EU, coz predstavuje riziko vétsi slozitosti a kompromist mezi
prioritami; trva na tom, Ze pristup ,jeden plan pro kazdy c¢lensky
stat” implicitné narusuje evropsky rozmér rozpoctu EU, vede
k nadmérné centralizaci, ¢imz zpochybnuje zasady subsidiarity
a proporcionality, vyluCuje regionalni a mistni organy a prislusné
zlucCastnéné subjekty z vyznamné ulohy, ktera spociva v urcovani
priorit a oslabuje viceuroviiovou spravu a izemni rozmér vydaji;
domniva se, Ze ¢astky, které nejsou ucelové vazany v ramci
narodnich pldnu pro oziveni a odolnost, by mély byt pridéleny
v plném rozsahu, aby byla zajisténa predvidatelnost pro konec¢né
prijemce; déle varuje, Ze vyrazné snizeni financ¢nich prostredku
v okruhu 1 muze ohrozit politiky EU zakotvené ve Smlouvéach a cile
Unie, kterymi jsou posileni hospodarské, socidlni a izemni
soudrznosti, ochrana demokratickych procesu, pravniho statu
a socidlnich prav a zajisténi potravinového zabezpeceni, spravedlivé
Zivotni irovné zemédélcu a rybard a ochrana Zivotniho prostredi
a biologické rozmanitosti; opakuje, Ze je treba zabranit roztriSténosti
a zachovat horizontalni provadéci ramec, vcetné zastresujicich
pravidel a zasad, jako je dodrzovani zasad pravniho statu
a zakladnich prav, ktery by mél byt jednotné uplatiiovan ve vSech
politikach, na néz se vztahuje ndrodni plan pro oziveni a odolnost,

a zaroven zajistit soudrznd a dusledna provadéci ustanoveni;

23. zdlraznuje, ze je nezbytné zachovat evropsky rozmér rozpoc¢tu EU
jako zakladniho néstroje pro dosahovani spole¢nych cili, vyjadreni
solidarity Unie a poskytovani evropskych verejnych statku;
zduraznuje, ze rozpocCet EU musi zustat finan¢nim pilifem
podporujicim prohlubovani integrace Unie, zabranujicim
roztristénosti nebo opétovnému prevedeni klicovych politik Unie na
vnitrostatni iroven a podporovat izemni, hospodarskou a socidlni



24.

25.

26.

soudrznost ve vSech regionech EU, mimo jiné reSenim
pretrvavajicich strukturdalnich omezeni postihujicich okrajové,
ostrovni a nejvzdalenéjsi regiony, i prostrednictvim zabezpeceni
spravedlivé hospodarské soutéze, a zarucenim pristupu k rovnym
prilezitostem pro vSechna tzemi ve vSech ¢lenskych statech, pricemz
nikdo ani zadny region nesmi byt opomenut; dale se domniva, ze
rozpocCet EU by mél prispivat k reSeni krize Zivotnich nakladi

a rostoucich nerovnosti, jakoz i k dosazeni cilu EU v oblasti klimatu
a biologické rozmanitosti, a to prostrednictvim investic do
prislusnych klicovych oblasti;

odmitd jakykoli posun smérem k Evropé ,a la carte”, kdy
diferencovana ucast a kombinace politik, které maji razné cile,
casové horizonty a logiku provadéni, oslabuji jednotu a soudrznost
politik a programu EU; je hluboce znepokojen tim, ze jeden néastroj

s vice urovnémi cill, zaruk a pozadavku na podavani zprav muze
zvysit slozitost, oslabit odpovédnost a ohrozit i¢inné provadeéni;
varuje, ze takovy pristup, v ramci néhoz by ¢lenské staty rozhodovaly
o konkrétnim pridéleni finan¢nich prostredkt EU, by vedl

k roztristéni jednotného trhu, vytvoreni nespravedlivych
konkurencénich vyhod a naruseni zasady solidarity, ktera je zdkladem
evropské integrace a vzestupného sblizovani;

vyzyva k samostatnému, dostate¢cnému a jasné vyclenénému
financovani SZP, spolecné rybarské politiky, politiky soudrznosti
a Evropského socidlniho fondu s cilem posilit dlouhodobou tzemni
odolnost, socidlni soudrznost a duvéru v evropsky projekt, jakoz

i vzestupnou konvergenci;

vyjadruje politovani nad navrhovanym snizenim financovani spolec¢né
zemedeélské politiky (SZP) po roce 2027; vyzyva k tomu, aby byl

v pristim VFR vyc¢lenén zvlastni a silny rozpocet na SZP ve vysi
433,01 miliardy EUR v béznych cenach (coz odpovida

385,12 miliardy EUR ve stélych cenach roku 2025) s cilem zajistit
potravinové zabezpeceni a potravinovou sobéstacnost,
konkurenceschopnost a spravedlivou zivotni iroven zemédélcu

a umoznit jim prechod na udrzitelnéjsi postupy, v¢etné udrzitelného
hospodareni s pidou a vodou; vyzyva k vytvoreni posilené,
odpovédné a aktivnejsi bezpecnostni sité jednoty v horizontalnim
ramci narodniho planu pro oziveni a odolnost; zdlraznuje, Ze je treba
plné zachovat integritu vnitrniho trhu a zajistit rovné podminky pro
zemédélce v ruznych Clenskych statech; vyzyva k pokracovani

a posileni opatreni, ktera zarucuji Zivotaschopnost venkovskych
oblasti, a to i prostrednictvim iniciativy LEADER a komunitné
vedeného mistniho rozvoje; zduraznuje, ze reSeni problému v oblasti
klimatu, zZivotniho prostredi, ibytku biologické rozmanitosti a dalsSich
problému, které maji dopad na venkovské oblasti, odvétvi
zemeédélstvi a potravinové zabezpeceni, prispiva k hospodarské
zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti tohoto odvétvi

a venkovskych oblasti a k dlouhodobé stabilité zemeédélské produkce;
zduraznuje, ze je treba podporovat individualizované investice,



27.

28.

29.

vCetneé investic podporujicich socialni zaclenovani, které zvysuji
atraktivitu zemeédélstvi pro mladeé lidi, Zeny a nové zemeédélce;

vyjadruje politovani nad vyraznym snizenim rozpoctu a rozdélenim
finan¢nich prostredkd na rybolov do nékolika rozpoc¢tovych okruhu;
vyzyva k ujisténi, ze icelové vazané prostiredky na rybolov

a akvakulturu ve VFR ¢ini nejméné 7,29 miliardy EUR v béznych
cenach (coz odpovida 6,50 miliardy EUR ve stalych cenach roku
2025), s cilem resit problémy téchto odvétvi; dale zduraznuje, ze
dodatecné financovani vnéjsiho rozméru rybolovu v rdmci okruhu 3
by mélo ¢init 1,69 miliardy EUR v béznych cendch (coz odpovida
1,50 miliardy EUR ve stalych cenach roku 2025), véetné dohod

o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu a regionalnich
organizaci pro rizeni rybolovu; opakuje, ze spole¢na rybarska politika
prispiva ke stabilnimu prijmu rybaru a k jejich dlouhodobé
perspektiveé, nebot pomaha chranit udrzitelné morské ekosystémy,
které jsou zakladem konkurenceschopnosti tohoto odvétvi; pozaduje,
aby byla zvlastni pozornost vénovana rybarskému lodstvu EU s cilem
zlepsit bezpecnost a ochranu, coz mimo jiné vyzaduje zasah proti
nezakonnému rybolovu, zlepSeni pracovnich podminek, energetické
ucinnosti a udrzitelnosti a vytvoreni podminek pro modernizaci
lodstva Unie a generac¢ni obménu; dale vyzyva k tomu, aby pristi VFR
zajistil zvlastni a viditelné financovani, nad ramec financovani
rybolovu, pro politiky Unie tykajici se ocednu, vCetné Paktu pro
oceany;

pripoming, ze politika soudrznosti je pravné zakotvenou prioritou
Unie zalozenou na Smlouvé; zduraznuje, ze politika soudrznosti musi
i nadale fungovat jako hlavni nastroj Unie pro izemni investice a pilir
modelu rustu EU, a to na zdkladé u¢inného zapojeni regiondalnich

a mistnich organu prostrednictvim jejich plné Gcasti na pripraveé,
provadéni, monitorovani a hodnoceni vnitrostatnich planu

a prizpusobeni investic jejich potrebam, a musi byt provadéna podle
modelu zalozeného na zasadé partnerstvi se zapojenim
hospodarskych subjektt a subjektll obcanské spolecnosti

a viceurovnové spravy s celkovym rozpoctem ve vysi 306,93 miliardy
EUR v béznych cenach (coz odpovida 274,34 miliardy EUR ve stalych
cenach roku 2025) pro strukturalni a investi¢ni fondy;

vyzyva k tomu, aby politika soudrznosti zistala samostatnou
politikou se zvlastnim a silnym rozpoctem vyclenénym v pristim VFR
s celkovou ¢astkou 248,37 miliardy EUR v béZnych cendch (coz
odpovida 222,00 miliardy EUR ve stalych cenach roku 2025) pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), 46,99 miliardy EUR

v béznych cendch (coz odpovida 42,00 miliardy EUR ve stalych
cenach roku 2025) pro Fond soudrznosti a 11,57 miliardy EUR

v béZznych cenach (coz odpovida 10,34 miliardy EUR ve stalych
cenach roku 2025) pro Interreg; zduraznuje, ze pridéleni této ¢astky
na politiku soudrznosti je nezbytnou podminkou nejen pro zajisténi
financovani dlouhodobych cilt soudrznosti a podporu konvergence,
ale také pro financovani novych cilu a priorit v rdmci této politiky;
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31.
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33.

34.

35.

36.

vyjadruje politovani nad tim, Ze nedostatky Nastroje pro oziveni

a odolnost, které zjistil i Evropsky ucetni dvir, Komise pri
navrhovani narizeni o narodnich planech pro oziveni a odolnost
neresila, a vyzyva k pristupu sdileného rizeni, v jehoz ramci mistni
a regionalni organy prevezmou odpovédnost za navrhovani,
programovani, provadéni a monitorovani opatreni;

vyzyva k vytvoreni regionalnich kapitol v souladu s institucionalnim
ramcem Clenskych statu; pozaduje plné zapojeni regiondlnich

a mistnich organu do navrhovani, monitorovani a provadéni fondq,
na zakladé sdileného rizeni, viceurovnové spravy a zasady
partnerstvi v jejich soucasné podobé; zduraznuje, zZe jsou zapotrebi
jasné definované zdroje, pravidla partnerstvi a silné tizemni
zamereni, pricemz regiony jednaji jako ridici organy, a to

i prostrednictvim primych jednéani s Komisi o vymezeni milnika a cilu
a jejich provadeéni, jakoz i primeéjsi pristup regiondlnich a mistnich
orgéanu k financovéni EU;

zduraznuje, ze je tfeba odpovidajicim zpusobem podporovat reakci
Unie na demografické vyzvy; vyzyva k tomu, aby byly v ramci
prislusnych programu zajiStény odpovidajici zdroje na opatreni
prispivajici k reseni téchto vyzev, zejména pro regiony

a znevyhodnéné oblasti postiZzené regionalnimi rozdily a starnutim
obyvatelstva, a to pri plném respektovani pravomoci Unie a zasady
subsidiarity;

pripomina jedinecné vyzvy, kterym celi ostrovni, preshranicni

a horské regiony v EU, a vyzyva k individualizovanym resenim téchto
potreb; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, Ze pri navrhovani
a provadéni regiondlnich kapitol budou radné zohlednéna jejich
specifickd geograficka znevyhodnéni a hospodarské podminky;

konstatuje, Ze finan¢ni pldnovani nastroje EU, které umoznuje vétsi
flexibilitu politik, na néz se vztahuje, a které zcela spada do
pravomoci rozpoctového organu, bude tézit ze zna¢nych financnich
zdroju, které mu budou pridéleny na reseni nepredvidanych krizi;

bere na védomi, ze do nadvrhu Komise byl zahrnut projekt Catalyst
Europe, ktery by mohl mobilizovat az 150 miliard EUR v dostupnych
pujckach podporovanych EU, aby ¢lenské staty mohly provadét
strategické investice nad rdémec pridélenych vnitrostatnich pridélu;
domniva se, ze tento mechanismus predstavuje dulezity krok k reseni
investicnich mezer v oblasti dekarbonizace, digitalizace

a hospodarské odolnosti; zduraznuje, ze projekt Catalyst Europe
musi byt pristupny vSem ¢lenskym statum, a prispivat tak

k hospodarské a socialni soudrznosti, jakoz i k evropské
konkurenceschopnosti;

domniva se, Ze v zajmu zajiSténi ucinného uplatnovani vsech
ustanoveni ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU musi byt
ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2028-2034 vytvorena dalsi



37.

38.

39.

zvlastni rozpoctova polozka pro nejvzdalenéjsi regiony; vyzyva proto
k vytvoreni programu POSEI se samostatnym dostateénym finan¢nim
pridélem na konkrétni opatreni, v€etné akvakultury a rybolovu, které
hraji klicovou ulohu pri zajiStovani potravin, zaméstnanosti a mistnim
rozvoji;

zduraznuje, ze VFR Unie na obdobi 2028-2034 by mél hrat klicovou
roli pri zmirnovani nerovnosti, chudoby a socialniho vylouceni

a podporovat plné provedeni evropského pilire socidlnich prav, jeho
akéniho planu a hlavnich cili; je hluboce znepokojen skutecnosti, ze
dostupnost slusného bydleni v Evropé alarmujicim zplisobem Kkles3,
a to v kontextu klesajicich celkovych investic do nabidky bydleni

v mnoha clenskych statech, pricemz verejné i soukromé financovani
zustava pod urovni potfebnou k uspokojeni poptavky; vyzyva ke
strategickému, odpovédnému a uc¢innému zavadéni investic do
dustojného, udrzitelného a cenové dostupného bydleni
prostrednictvim vyuzivani fondu EU, mimo jiné pomoci opatreni

v ramci EFRR, a vyuzivani pujcek Catalyst Europe a cilenych investic
v ramci ECF, jakoZ i vnitrostatnich slozek InvestEU, coz umozni vyssi
investice do bydleni s cilem provadét Evropsky plan dostupného
bydleni;

vyzyva k tomu, aby Evropsky socialni fond plus (ESF+) zustal
samostatnym a oddélenym programem s vycClenénym financnim
krytim ve vysi 124,19 miliardy EUR v béZznych cendach (coz odpovida
110,73 miliardy EUR ve stélych cendch roku 2025) na podporu
vzestupné socialni konvergence, kvalitni zaméstnanosti a rovnych
prilezitosti; zduraznuje, ze ESF zlstava klicovym finan¢nim
nastrojem pro investice do vzdélavani, zaméstnanosti a rozvoje
dovednosti, podporu rovnosti i zabezpeceni osob ve zranitelném
postaveni a osob, které v nasi spolec¢nosti nejvice potrebuji pomoc,
¢imz plni cile akéniho planu evropského pilire socidlnich prav;
vyjadruje hluboké politovani nad uzkym socidlnim rozmérem
navrzeného narizeni o narodnim planu pro oziveni a odolnost; vyzyva
k zajiSténi jasnosti a predvidatelnosti pro konec¢né prijemce

i odpovédné ridici organy;

zduraznuje, ze VFR musi podporovat uplné a rychlé provedeni Paktu
EU o migraci a azylu s cilem zajistit odpovidajici podminky prijimani,
rychld a ucinnd azylova rizeni, integraci i rizeni o navraceni

a zpétném prebirani osob v plném souladu s mezinarodnimi
lidskopravnimi predpisy; trva na tom, ze pristi VFR musi poskytnout
nezbytné zdroje, aby bylo mozné odpovidajicim zpusobem resit hlavni
vyzvy Unie v oblasti azylu, migrace, integrace, spravy hranic

a vnitrni bezpecnosti a uc¢inné chranit vnéjsi hranice EU, vCetné
pohranicéni infrastruktury, jakoz i opatreni na fyzické, elektronické

a zpravodajské urovni v pripadé potreby; domniva se, ze navrh
predlozeny Komisi na tyto pozadavky dostatecné nereaguje, a vyzyva
ke zvySeni ¢astek urc¢enych na politiku v oblasti azylu a migrace,
spravu hranic a bezpecnost na 38,04 miliard EUR v béZnych cenach
(coz odpovida 34 miliarddm EUR ve stalych cenach roku 2025);



40.

vyzyva k rozsireni primych toku financovani v ramci Facility EU pro
mistni a regionalni organy, a to na zakladé modelu stavajiciho
tematického ndastroje Azylového, migracniho a integracniho fondu;

uznava, ze vSechny vychodni prihrani¢ni regiony EU c¢eli v dusledku
ruské utocné valky proti Ukrajiné zvySenym hospodarskym, socidlnim
a bezpecnostnim vyzvam i dalSim geopolitickym hrozbam, véetné
hybridnich hrozeb; zdiraznuje, Ze je zapotrebi komplexni podpory

v ramci VFR s cilem posilit jejich obranu, pripravenost, odolnost

a bezpecnost, jakoz i jejich hospodarsky, socialni a izemni rozvoj;
vyzyva proto ke komplexni reakci napri¢ programy EU i k prubézné
podpoof“e na urovni EU, vCetneé financ¢ni pomoci v ramci vnitrostatnich
planu;

Okruh 2

41.

42.

vitd vyrazné posileni okruhu 2 ,Konkurenceschopnost, prosperita

a bezpecnost”, na ktery je ve VFR na obdobi 2028-2034 vyc¢lenéno
522,2 miliardy EUR v cenach roku 2025, coz predstavovalo 30 %
celkového VFR, ve srovnani s 224,8 miliardy EUR neboli 17 %

v soucasném obdobi; konstatuje, ze toto vice nez zdvojnasobeni
zdroju odrézi zavazek Unie v oblasti vyzkumu, inovaci, strategické
autonomie, strategickych prumyslovych odvétvi a infrastruktur,
vodohospodarské odolnosti, vznikajicich technologii, biotechnologii,
ekologické a digitalni transformace, kritickych surovin, energetické
bezpecnosti, vesmiru, obrany, dopravy a vojenské mobility,
kreativnich odvétvi, vzdélavani, kultury, demokracie a zdkladnich
prav, hospodarské a socialni odolnosti, technologické suverenity

a podpory malych a strednich podniku, startupu i scaleupt; uznava,
Ze toto podstatné navyseni je reakci na dlouhodobé vyzvy Parlamentu
k vét$im investicim do uvedenych oblasti, a zduraznuje, Zze by mélo
byt provadéno zpusobem, ktery zajisti strategickou soudrznost

a maximalizuje pridanou hodnotu EU;

zduraznuje, ze ECF by mél byt zacilenym néstrojem financovani,
ktery vyrovna mezeru ve financovani v souc¢asném VFR; zduraznuje
klicovou ulohu ECF pri posilovani konkurenceschopnosti Unie jako
schopnosti spolec¢nosti Unie konkurovat na svétovych trzich,
posilovani jeji hospodarské a prumyslové suverenity, dlouhodobé
produktivity, strategické autonomie i odolnosti, v€etné pristupu ke
kritickym surovinam, a pri dosahovani soubézné transformace;
vyzyva v této souvislosti k tomu, aby byl na ECF vyclenén rozpocet ve
vysi 264,35 miliardy EUR v béznych cendch (coz odpovida

234 miliardam EUR ve stalych cenach roku 2025); trva na tom, ze
konsolidace programu nesmi snizit transparentnost ani omezit
schopnost Parlamentu zajistit odpovidajici financovani konkrétnich
politickych cild; trva na tom, ze navzdory slu¢ovani programu musi
rozpocCtové polozky zustat dostate¢né podrobné, aby byl mozny
smysluplny parlamentni dohled a zachovala se viditelnost financovani
jednotlivych priorit; domniva se, ze je dulezité zajistit, aby byl ECF,
vCetné opatreni programu LIFE, provadén prostrednictvim
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transparentnich mechanismu rizeni, které umozni sledovat celkové
vydaje, cile i vysledky a zabrani zbytecné roztristénosti; pripomina
svuj postoj, ze konkurenceschopnost musi podporovat hospodarsky
rust a kvalitni, stabilni a dobre placena pracovni mista, jak je
zduraznéno v Draghiho i Lettové zpravé, a ze dobre vyskolena
pracovni sila je klicem k evropskému hospodarstvi, které obstoji i

v budoucnu, a proto je zapotrebi financovani rekvalifikaci a zvySovani
kvalifikace pracovni sily, a to i v odvétvich, ktera c¢eli vyznamnym
zmeénam;

konstatuje, Ze rozpocet EU sam o sobé nemuze zaplnit investi¢ni
mezeru, a proto je treba maximalizovat soucinnost mezi verejnymi

a soukromymi investicemi, vyuzivat snizovani rizik, financ¢ni nastroje
i rozpocCtové zaruky jako silné a ucinné prostredky k dosazeni cilu
EU, a to i na politické Urovni, a zjednodusit a harmonizovat investi¢ni
architekturu EU; rozhodné trva na tom, ze je nezbytné, aby byl
nastroj InvestEU objemnéjsi nez soucasny program a byl k dispozici
od sameého pocatku, a Ze rozpocet by mél poskytovat flexibilnéjsi

a pristupnéjsi vnitrostatni slozky InvestEU, zejména pro malé

a stredni podniky, a vyzyva k vytvoreni spolehlivych finan¢nich
nastroji i mechanismu sdileni rizik na irovni EU v ramci ECF, které
mohou zajistit stabilni tok investic a prilakat soukromy kapital;

pripomind vyznam podpory malych a strednich podniku, které jsou
pateri evropského hospodarstvi, maji silné teritorialni zaméreni

a jsou hlavni hnaci silou ruastu v celé Unii; zduraznuje vyznam
odpovidajici irovné investic do malych a stfednich podniki;
zduraznuje, ze rozpocet EU by mél malym a stfednim podnikum
umoznit rychlejsi a pohotovéjsi pristup k financovani, odstranit
rozdily v inovacich a investicich ve srovnani s globalnimi konkurenty
a prispét k udrzitelnému rustu, vytvareni pracovnich mist

i strategické autonomii;

zduraznuje, ze ekologicka a digitalni transformace jsou neoddélitelné
spjaty s dlouhodobou prosperitou, blahobytem, udrzitelnosti, ristem
a konkurenceschopnosti Evropy; zduraznuje, ze kone¢ny uspéch
soubézné transformace bude do zna¢né miry zaviset na tom, zda
bude transformace spravedliva a inkluzivni pro pracovniky, regiony
a podniky a zda prispéje k socialni spravedlnosti pro vsechny, se
zvlastnim durazem na ty nejzranitelnéjsi, aby se zajistilo, ze nikdo
nezustane pozadu; trva proto na tom, ze VFR na obdobi 2028-2034
musi i nadale soubéznou transformaci podporovat; vyjadruje
politovani nad tim, ze navrh VFR na obdobi 2028-2034 neobsahuje
samostatny ndstroj, a pozaduje, aby prislusné financni prostredky

v ramci pristiho viceletého finan¢niho ramce presto podporily
spravedlivou transformaci; dale zduraznuje potrebu souc¢innosti

a doplnkovosti mezi fondy politiky soudrznosti a ECF;

zduraznuje, ze je treba posilit evropskou pramyslovou
a technologickou obrannou zakladnu; pripomind, ze politika v oblasti
obranného prumyslu musi byt otevirena a podporovat hospodarskou
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soutéz a Ze technologie dvojiho uziti, vojenska mobilita a kritické
infrastruktury jsou pilifi geopolitického vyhledu Unie a evropského
odstrasovani; vyzyva k jasné identifikovatelnym a primérené
financovanym finan¢nim pridélum souvisejicim s obranou; vyzyva

k tomu, aby se veskeré investice souvisejici s obranou, a to i v rdmci
narodniho pldnu pro oziveni a odolnost, ridily soudrznymi kritérii
zpusobilosti, vCetné pozadavku, jez se vztahuji k jasné evropské
pridané hodnoté, v souladu se zasadami uprednostnovani Evropy,
interoperability, bezpecnosti dodavek a odolnosti prumyslu;

zduraznuje, ze navrhovany rozpoc¢et programu Horizont Evropa stéle
zaostava za potrebnym prispévkem Unie k dosazeni cile 3 % vydaju
na vyzkum a vyvoj, a vyzyva k vycisleni rozpoc¢tu programu Horizont
Evropa na 200 miliard EUR v béznych cenach (coz znamena

177,01 miliardy EUR ve stalych cendch roku 2025); zdGraznuje, ze
zvysSeni investic do vyzkumu a inovaci v EU, které by mély zahrnovat
mnohem vétsi podil soukromych investic, odrazi existencni potrebu
Unie snizit inovacni deficit, ktery ma oproti svym globalnim
konkurentum, a opét tak do Evropy vratit udrzitelny rust

a konkurenceschopnost, nebot to zustava zakladem nasi prosperity
a ma rozhodujici vyznam pro zachovani naseho socialniho modelu;
pripoming, ze vydaje EU na vyzkum a vyvoj nemohou nahradit
prubézné vnitrostatni verejné investice do vyzkumu a vyvoje;
zduraznuje, ze ustrednim bodem ramcového programu musi zustat
vyzkum zaloZeny na spolupraci, otevirena hospodarska soutéz

i védecka a technologicka excelence, a vitd rozhodnuti Komise
pokracovat v konkrétni podpore opatreni na rozsireni ucasti a zemi
v procesu transformace, a posilit tak zemépisnou vyvazenost;
zduraznuje, ze ramcovy program, véetné jeho rozsirujicich akci, by
meél predevsim usilovat o podporu excelence ve vyzkumu a inovacich
v celé Unii a o plné uvolnéni evropského potencidlu talentu;

pripomina vyznam Nastroje pro propojeni Evropy pri reseni
chybéjicich spojeni v evropském odvétvi energetiky a dopravy a jeho
prispévek k posileni hospodarského rustu, zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti v EU; konstatuje, Ze prechod na Cistou
energii a preshranicni strukturalni investice do zlepSeni energetickée
bezpecnosti a kritické energetické infrastruktury v Evropé jsou
nepostradatelné a jsou predpokladem pro zajisténi bezpecnych

a cenove dostupnych dodavek energie v celé Unii; pripomina zasadni
vyznam a pridanou hodnotu investic EU do rozvoje infrastruktury pro
Cistou energii a urychleni modernizace sité a preshrani¢cniho
propojeni, a to i v oblasti obnovitelnych zdroju energie; vita velmi
nezbytné zvyseni objemu dopravy a vojenské mobility v ramci
Nastroje pro propojeni Evropy; konstatuje, ze financovani dopravni
infrastruktury, jakoz i reseni v oblasti dekarbonizace a digitalizace
nyni zavisi na uzké synchronizaci mezi Nastrojem pro propojeni
Evropy, ECF a NRPP; vyzyva k pridéleni prostredki Nastroji pro
propojeni Evropy ve vysi 91,29 miliardy EUR v béznych cenach (coz
odpovida 81 miliarddm EUR ve stalych cenach roku 2025), aby se
odpovidajicim zpusobem podporila energetika, doprava a vojenska
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mobilita;

zduraznuje, ze program LIFE hraje ustredni tlohu pri za¢lenovani
cili a zdvazkl EU v oblasti zivotniho prostredi; domniva se proto, ze
opatreni, ktera jsou v soucasné dobé podporovana v ramci programu
LIFE, jako je cilend, dlouhodoba a vysoce kvalitni podpora ochrany
prirody, obnovy biologické rozmanitosti, prizpisobeni se zméné
klimatu, prevence znecisténi a sprava zivotniho prostredi, by méla
jasné pokracovat a v ramci ECF by meély byt vy¢lenény financ¢ni
prostredky ve vysi 3,39 miliardy EUR v béznych cenach (coz
odpovida 3 miliarddm EUR ve stalych cenach roku 2025), aby byla
zajisténa predvidatelnost, stabilita a kontinuita financovani, a to i pro
mistni a regionalni organy, aby tak provadéni v praxi zustalo u¢inné
a viditelné pro prijemce i obCany; dale zduraznuje, Ze Facilita EU by
meéla rovneéz provadét opatreni souvisejici s programem LIFE, aby
bylo dosazeno soucasné urovné financovani programu LIFE;

zduraznuje, ze zdravi evropskych ob¢antl zustava prioritou;
zduraznuje, ze zdrava populace a silné zdravotnické odvétvi jsou
zakladnimi hnacimi silami konkurenceschopnosti, hospodarské
odolnosti a dobrych zivotnich podminek Evropy; zdUraznuje, ze trvalé
a predvidatelné investice do zdravi maji zasadni vyznam pro posileni
odolnosti systémi zdravotni péce, i pro to, jak podporovat a udrzet si
kvalifikované zdravotnické pracovniky, snizit nerovnosti v pristupu

k péci ve vSech clenskych statech a zajistit pripravenost Unie na
budouci zdravotni krize; vyjadruje silné znepokojeni nad
rozmélnénim Programu EU pro zdravi, kdy se vétSina opatreni

v oblasti zdravotni politiky, prevence i posilovani systému zdravotni
péce presouva do ECF; vyzyva proto k tomu, aby bylo v rdmci ECF
vyClenéno 10,05 miliardy EUR v béznych cendach (coz odpovida

8,90 miliardy EUR ve stalych cendch roku 2025) na konkrétni
priority Programu EU pro zdravi;

opakuje, ze by mély byt vyClenény odpovidajici zdroje na boj proti
genderové podminénému nasili a na podporu sexualniho

a reprodukcniho zdravi a sluzeb, organizaci hdjicich prava Zen

a iniciativ a subjektu EU prosazujicich skute¢nou rovnost mezi lidmi
bez ohledu na jejich pohlavi, vék, sexualni orientaci nebo rasu;
poukazuje v této souvislosti na sdéleni Komise® v ndvaznosti na
usneseni Parlamentu z prosince 20257 o evropské obc¢anské iniciative
»My Voice, My Choice*;

bere na védomi navrh presunout pripravenost na krize a reakci na
mimoradné situace v oblasti zdravi ze stavajiciho Programu EU pro
zdravi do oblasti obecnéjSich schopnosti EU reagovat na krize,
doplnéno o nové meziodveétvové funkce pro koordinaci krizi

a opatreni tykajici se civilné-vojenské spoluprace, ktera vytvori

Ur. vést. C, C/2026/1383, 4.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1383/0j.
Prijate texty, P10 TA(2025)0338.
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integrovanou a odolnou evropskou civilni ochranu; zdtraznuje ulohu
EU jako centra pro koordinaci a zlepSovani pripravenosti

a schopnosti ¢lenskych statu okamzité reagovat na rozsahlé
mimoradné udalosti s velkym dopadem a opakuje svou vyzvu

k zajisténi odpovidajiciho financovani pripravenosti i rychlé reakce
na krize a k zaji$téni toho, aby mechanismus UCPM+ zustal
primarnim rdmcem na urovni EU pro obecnou reakci na krize; vyzyva
k tomu, aby rozpocet mechanismu UCPM+ ¢inil 12,42 miliardy EUR
v béZznych cenach (coz odpovida 11 miliarddm EUR ve stalych cenach
roku 2025);

opakuje, ze program Erasmus+, ktery je jednim ze stézejnich
program Unie, hraje ustredni ulohu pri prosazovani evropskych
hodnot, preshranicni spoluprace a zapojeni mladdeze, a pripomina, ze
v souvislosti s Draghiho a Lettovou zpravou je posilovani lidského
kapitalu, mobility pracovnich sil a dovednosti, mimo jiné
prostrednictvim univerzitnich a u¢novskych vymeén, povazovano za
zasadni prvek konkurenceschopnosti i odolnosti Evropy; vyzyva

k vysi rozpoctu programu Erasmus+ 47,39 miliardy EUR v béznych
cenach (coz odpovida 42 miliarddm EUR ve stalych cenach za rok
2025);

zduraznuje, ze investice do demokratické odolnosti a kulturni vitality
jsou nedilnou soucasti strategické autonomie Unie; vita v této
souvislosti ndvrh nového programu AgoraEU a uznava jeho
rozSirenou oblast pusobnosti a jedine¢nou evropskou pridanou
hodnotu jako jediného programu Unie, jenZ je zaméren na kulturni

a kreativni odvétvi a pluralitu sdélovacich prostredku, jakoz

i podporu demokratické ucasti a prosazovani evropskych hodnot;
vyzyva k tomu, aby byl na program AgoraEU vyclenén rozpocet ve
vysi 10,72 miliardy EUR v béZznych cenach (coz odpovida 9,5 miliardy
EUR ve stalych cenach roku 2025);

vyzyva k tomu, aby bylo na rozpocet programu Spravedlnost
vyclenéno 0,89 miliardy EUR v béZznych cenach (coz odpovida

0,79 miliardy EUR ve stalych cendch roku 2025), vCetné podpory
digitalizace justi¢ni spoluprace a pristupu ke spravedlnosti, zavadéni
novych preshrani¢nich nastroju a vznikajicich iniciativ ke snizeni
preshranicni pravni roztrisSténosti, zejména s ohledem na nové
vznikajici vyzvy, v€etné trestnych ¢inl na internetu a nenavistnych
projevu;

Okruh 3

56.

konstatuje, Ze na okruh 3 ,Globéalni Evropa“ je ve VFR na obdobi
2028-2034 vyclenéno 190 miliard EUR v cenach roku 2025, coz
predstavuje vyrazny narust oproti 121,5 miliardy EUR v souCasném
obdobi, pricemz jeho podil na celkovém VFR i nadéle ¢ini 10 %;
domniva se, Ze toto vyznamné navyseni o 68,5 miliardy EUR je
naprosto klicové, nebot je dikazem odhodlani Unie posilit svou roli

vvvvvv
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geopolitickém prostredi; vyjadruje vsak znepokojeni nad tim, ze tato
uroven financovani zustava nedostate¢na, ma-li financovat
predvstupni podporu i vnéjsi ¢innost, vzhledem k rozsahu globalnich
vyzev, véetné rostoucich potreb v oblasti rozvoje a nerovnosti,
humanitarnich krizi, nebyvalého poctu krizi, konfliktl a celkové
krehkosti, dekarbonizace, globalniho zdravi i potreby podporit
Ukrajinu a dalSi partnery; povazuje proto za nezbytné navysit
rozpoctové prostredky pro nastroj Globalni Evropa na 225 miliard
EUR v béznych cenach (coz odpovida 198.63 miliardam EUR ve
stalych cenach roku 2025);

vyjadruje politovani nad tim, Ze chybi tematické cile pokryvajici
kritické oblasti, které by spolunormotvirctim umoznily stanovit
strategické priority; zduraznuje, ze je treba zapojit partnery z rad
obcanské spolecnosti i mistni a regiondlni aktéry; zduraznuje, ze toto
navysSeni prostredkt mé zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby Unie
byla duvéryhodnym globalnim aktérem; vyzyva k poskytnuti
nezbytnych finan¢nich prostredkl na podporu procesu rozsireni

a pristoupeni a na prosazovani a dodrzovani hodnot a zajmu Unie na
celém svété, mimo jiné prostrednictvim vzdjemné prospésnych
partnerstvi; zduraznuje, ze predvidatelné a dostatec¢né financovani
podporuje stabilitu, odolnost a udrzitelny rozvoj a prispiva k reseni
zakladnich pri¢in migrace, nebot podporuje hospodarské prilezitosti,
kvalitni vzdélavani a odbornou pripravu a tvorbu pracovnich mist

v partnerskych zemich, ¢imz posiluje dlouhodobou bezpec¢nost;
vyzyva k jednani o ustanovenich v ramci prislusného legislativniho
postupu s cilem zajistit, aby vyuzivani finan¢nich prostredkiu EU

v ramci nastroje Globalni Evropa neopomenulo pretrvavajici
porusovani lidskych prav v partnerskych zemich, a pripomina zasady
lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti humanitarni

a rozvojové pomoci;

varuje, ze slouCeni programu by mohlo opét vést k oslabeni dohledu
a zapojeni ze strany Parlamentu a ke snizeni viditelnosti financovani
konkrétnich priorit, jako tomu bylo v pripadé Nastroje pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) - Globalni Evropa;
vyzyva k zavedeni jasnych a smysluplnych mechanisma odpovédnosti
a podavani zprav v ramci nastroje Globalni Evropa; trva na tom, aby
pilire, jakoz i tematické programy, zemeé i nastroje pouzivané v jejich
ramci, v€etné predvstupnich fondu, zachovavaly jasné a samostatné
rozpoctové polozky s cilem zajistit transparentnost pridélovani
prostredku a aby zadosti o prevody vyznamné ¢astky v ramci piliru
podléhaly predchozimu schvaleni Parlamentem; domniva se, Ze je
nezbytné umoznit zruSeni pridéleni prostredku na zdvazky v ramci
nastroje Globalni Evropa a jejich navraceni do pavodni rozpoctové
polozKky; povazuje za nezbytné, aby Komise poskytla jasné rozdéleni
mezi programovatelnym a neprogramovatelnym financovanim,

a pripoming, ze nastroj Globalni Evropa musi tvorit predevsim
geografické programové akce;

pripoming, ze humanitarni pomoc s ucelové vazanym financovanim,
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zajisténd a provedena v souladu s narizenim Rady (ES) ¢. 1257/96

o humanitarni pomoci?, je i nadale nejviditelnejSim a hodnotove
ukotvenym vyjadrenim solidarity a musi byt i nadale dodrzovany
zasady lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti; opakuje svij
postoj, ze hodnotova ukotvenost humanitdrni pomoci zalozené na
potrebach vyzaduje poskytnuti predvidatelného financovani
prostrednictvim soudrzného ramce s rocnim zdkladnim pridélem

s dostate¢nymi zdroji a se zvlastni nomenklaturou, doplnénym

o dostatecnou rezervu pro pripad mimoradné situace;

zduraznuje vyznam zaruc¢eného pristupu k rezervé vyclenéné v ramci
nastroje Globdalni Evropa, ktera by meéla byt dostupna jako doplnék

a nad rdmec 25 miliard EUR orienta¢niho pridélu na posileni pro
pripad neocekavanych potreb, které nastéavaji castéji kvuli faktorum,
jako je zmeéna klimatu; zada, aby castka 25 miliard EUR na
humanitarni pomoc v obdobi 2028-2034 byla vzhledem ke
stupnujicimu se poctu a délce trvani humanitarnich krizi povazovana
za minimalni pozadavek, a nikoliv strop;

vitd skutecnost, ze uvolnéni prostredkid z rezervy nastroje Globalni
Evropa se ma ve srovnani s nastrojem NDICI - Globalni Evropa
zmenit, pricemz v ramci pristiho VFR a pravidel finan¢niho narizeni®
bude muset jakékoli uvolnéni nad 10 % rocniho pridelu schvalit
Parlament a Rada; trva vsak na svych predchozich vyzvach, aby
Komise vcas informovala Parlament pred jakymkoli uvolnénim
prostredku z rezervy a zohlednila jeho pripominky k povaze, cilum

a planovanym financnim ¢astkam;

zdﬁrazfluje ze néstroj Globélni Evropa disponujl'ci dostateCnymi
mohla jednat jako spolehlivy a dlouhodoby partner, ktery ma

s partnerskymi zemémi rovnocenné postaveni; znovu potvrzuje, ze
pridélené prostredky v rdmci nastroje Globalni Evropa by mély byt
v souladu s cilem politiky rozvojové spoluprace EU, o které
pojednava c¢lanek 208 Smlouvy o fungovani EU, konkrétné snizeni a
v dlouhodobém horizontu vymyceni chudoby, jakoz i s Evropskym
konsensem o rozvoji a Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030;

vyzyva ke smysluplnym mechanismum odpovédnosti a podavani
zprav; je znepokojen rozsirenym vyuzivanim ,financovani
nesouvisejiciho s naklady” pri provadéni pilire Evropa
prostrednictvim plant zalozenych na vykonnosti a trva na tom, ze
tyto financni prostredky by mély byt vyplaceny na zakladé

Narizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitarni
pomoci (Ur. vést. L. 163, 2.7.1996, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (UY. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

dodrzovani zédkladnich zdsad procesu rozsireni, vcetné pravniho
statu;

domniva se, Ze rozsireni predstavuje prilezitost k posileni Unie a ze
pristi VFR mad zasadni vyznam pro pripravu Unie a kandidatskych
zemi na jejich pristoupeni; vitd rozhodnuti udélit Ukrajiné i sousedni
Moldavské republice status kandidatské zemé; trva na tom, Ze je
treba vyclenit nezbytné financni prostredky na podporu jejich
procesu pristoupeni, jakoz i zemi zapadniho Balkanu; vita zavazek

v ramci nastroje Globalni Evropa poskytnout kandidatskym zemim
silnou financéni podporu Jako klicovy nastroj pro jejich pevné ukotveni
v EU a pokrok v pripravé na prlstoupem vyzyva k tomu, aby byly pro
kazdou kandidatskou zemi zaruceny zvlastni prostredky

v konkrétnich rozpoctovych polozkach;

znovu vyjadruje plnou podporu Ukrajincium v jejich boji za svobodu
a demokracii a vyjadruje politovani nad straSnym utrpenim a dopady
zpusobenymi nevyprovokovanou a neospravedlnitelnou uto¢nou
valkou ze strany Ruska; vitd skutecnost, ze navrh na provedeni
puj¢ky na podporu Ukrajiny byl prijat jako soucast podpory Unie
urcené Ukrajiné; zdiraznuje, ze ndklady na dluhovou sluzbu
vyplyvajici z vypujcek na pujcku na podporu Ukrajiny nebyly

v navrzich pristiho VFR zohlednény; trva na tom, aby tyto naklady na
dluhovou sluzbu byly zcela nad ramec stropu pristiho VFR i nad
ramec financovani, které jiz bylo naplanovano v ramci rezervy pro
Ukrajinu;

se znepokojenim bere na védomi snizeni cile oficialni rozvojové
pomoci z 93 % na 90 % v navrhu Komise; zdlraznuje, ze Komise by
neméla mit moznost tento cil prostrednictvim aktt v prenesené
pravomoci ménit;

zduraznuje, ze je treba zajistit dostate¢né financovani spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a kapacity pro rychlé
nasazeni; zdﬁrazﬁuje ze civilni mise SBOP jsou pro Unii strategické
i zajmy jejich partner®; vyzyva proto k pridéleni 3,76 m111ardy EUR

v béZznych cenach (coz odpovida 3,34 miliardy EUR ve stalych cenach
roku 2025) do rozpoctu spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,
ktery SBOP zahrnuje;

zduraznuje, ze zamorské zemé a Gzemi se vyznacuji jedineénymi

a strategickymi prednostmi, z nichZ ma prospéch Unie jako celek;
domniva se, ze pridél navrzeny Komisi neodpovida vyzvam, jimz celi
zamorské zeme a Uzemi, a vyzyva k prijeti ¢astky ve vysi

2,08 miliardy EUR v béznych cenach (coz odpovida 1,85 miliardy
EUR ve stalych cenach roku 2025), a to i s ohledem na nedavné
ohrozeni izemni celistvosti Gronska, s nimiz muze spolupréce
vyznamné pomoci Unii posilit jeji strategickou autonomii;

trva na tom, ze financovani EU v oblasti predchéazeni konfliktim,



budovani miru a obnovy po skonceni konfliktu je primou investici do
dlouhodobé stability a bezpecnosti Unie, zejména v jejim vychodnim
a jiznim sousedstvi; ocenuje ulohu OSN a jejich agentur

v konfliktnich oblastech a vyzyva EU, aby posilila svou politickou

a financni podporu ve prospéch multilateralismu; pozaduje, aby pristi
VFR poskytl zvlastni, primérené a predvidatelné financovani OSN

a jejim agenturam, jejichz ¢innost ma zasadni vyznam pro civilni
obyvatelstvo, zejména v Gaze, na Zapadnim brehu Jordanu, v Syrii,
Libanonu i v SirSim regionu; vyzyva EU, aby hrala aktivni Glohu pri
budovani miru a re$eni dopadu konflikti na Ukrajiné i v Gaze a aby
podporovala asili o obnovu; vyzyva v tomto ohledu k vyclenéni
finan¢nich prostredkl v ramci VFR; zduraznuje, ze veskeré
financovani EU musi byt v souladu s hodnotami a pravidly EU,
zejména s finan¢nim narizenim;

70. vyzyva k pokracovani financovani a smysluplné spoluprace
s organizacemi obc¢anské spolecnosti, zejména s mistnimi aktéry
a organizacemi hdjicimi prava zen, a k vedeni strukturovaného
dialogu podporeného vyclenénym financovanim prizpusobenym
potrebam organizaci ob¢anské spolecnosti i obréancu lidskych prav;
vyzyva k provadéni financovani vnéjsi ¢innosti, pricemz je treba
zohlednit zdsadni Glohu mistnich a regiondlnich organu, a to diky
ucinné, jasné a soudrzné viceuroviové sprave a partnerstvim;

71. trva na tom, aby byla skupina Evropské investic¢ni banky (EIB)
uznana jako hlavni strategicky financ¢ni partner Unie v rdmci
struktury Globalni Evropy, aby se maximalizoval dopad zdroju
okruhu 3; vyzyva k silnému investicnimu partnerstvi s EIB s cilem
mobilizovat rozpocet EU a soukromé investice a posilit ramec
rozpoctovych zaruk a kombinovani zdroju, zajistit ¢inné plnéni cila
nastroje, zejména pokud jde o konkurenceschopnost, odolnost
a podporu pristupu soukromeého sektoru k financovani
v partnerskych zemich; uznava doplinkovou ulohu dalsich
provadécich partneru, jako jsou narodni podptirné banky a instituce,
Evropska banka pro obnovu a rozvoj i Rozvojova banka Rady Evropy;

Lidské zdroje, decentralizované agentury a ostatni sprdvni vydaje

72. zduraznuje, ze politiky Unie se museji opirat o radné fungujici
spravu; trva na tom, zZe po roce 2027 bude treba od samého pocatku
a béhem celého obdobi VFR pridélovat dostatecné financéni
a personalni zdroje, aby organy, instituce a decentralizované
agentury Unie a Urad evropského verejného zalobce, zejména pokud
je jejich mandat rozsiren, mohly zajistit i¢innou a ucelnou koncepci
a velmi kvalitni provadéni a prosazovani politik, aby poskytovaly
technickou pomoc a nadéle ziskadvaly nejlepsi odborniky ze vSech
Clenskych statl, a zajistily tak zemépisnou vyvazenost, a mély
prostor pro prizpisobeni se ménicim se okolnostem; zdlraznuje, ze
je treba zajistit vyvazené zastoupeni zen a muzu ve spravé na vsech
urovnich;



73.

74.

75.

76.

vyzyva Komisi, aby poskytla dalsi informace o financ¢nich
prostredcich a zaméstnancich pro decentralizované agentury EU

v pristim VFR; domniva se, ze v pripadé nékterych agentur bude
navrh stabilniho financovani a zaméstnancu i nadéale oslabovat jejich
schopnost plnit své mandaty; opakuje dlouhodoby postoj Parlamentu,
ze vesSkeré nové ukoly by mély byt financovany z novych prostredku
a ze prerozdéleni prostredkl z programi a jinych priorit musi byt
vyjimecné; uznava, zZe je treba posoudit mozné prekryvani ¢i
zdvojovani ¢innosti mezi agenturami a zabrdanit jim a urcit prilezitosti
pro soucinnost a spolupraci s cilem zajistit u¢inné pridélovani zdroju;

se znepokojenim konstatuje, Ze stabilni personalni obsazeni, které si
Komise sama stanovila, se ukazalo jako kontraproduktivni s ohledem
na plnéni provoznich pozadavki; bere na védomi, Ze pro VFR na
obdobi 2028-2034 si Komise vyzadala dalSi pracovni mista, zejména
pokud jde o pozadavky na kybernetickou bezpecnost, co se tyce
zameéstnancu; trva na tom, ze pri zfizovani dalSich pracovnich mist je
treba zohlednit persondlni potreby vSech organt a jinych subjekti;
upozornuje na obzvlasté znepokojivou situaci, kdy nékteré agentury
EU dostavaji nedostatecné provozni prostredky, coz vyrazné omezuje
jejich schopnost plnit mandat, dodrzovat narizeni, kterym se stanovi
opatreni pro vysokou spolec¢nou uroven kybernetické bezpecnosti

v organech, institucich a jinych subjektech Uniel?, a dosahovat
politickych cili a vymahdani predpisu a také regula¢nich povinnosti;
zduraznuje, ze s ohledem na rostouci vyzvy, které je treba resit, musi
organy a instituce EU nabidnout atraktivni pracovni prostredi s cilem
zajistit, aby se o praci uchazeli vysoce kvalifikovani pracovnici;

zduraznuje vyznam systému evropskych skol jako stéZejniho modelu,
ktery stanovi vysoké spole¢né vzdélavaci standardy pro vsechny
Clenské staty a nabizi mezindrodné uznavanou kvalifikaci, jeZ
podporuje akademickou excelenci, mobilitu studentl a spolecnou
evropskou identitu; pozaduje proto podporu a predvidatelné
financovani, aby bylo mozné pokryt v sou¢asnosti nepokryté
dlouhodobé strukturdlni ndklady a rozsirit odpovédnost a zajistit
viditelnost, transparentnost a rozpoc¢tovou jistotu uvedeného systému
skol;

oCekava, ze navrh Komise nalezité zohledni skute¢né potreby vsech
organd, instituci a jinych subjektu, a z tohoto duvodu nenavrhuje
dalsi zvyseni; hodla vsak plné hdjit ndvrh Komise a zajistit nezbytné
financni prostredky pro silnou, u¢innou a vysoce kvalitni evropskou
verejnou spravu zalozenou na principu rovnosti obcanu Unie, ktera
bude slouzit véem Evropanum;

10

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2023/2841
ze dne 13. prosince 2023, kterym se stanovi opatreni k zajisténi
vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v organech,
institucich a jinych subjektech Unie (Ur. vést. L, 2023/2841,

18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j).
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Zvlastni ndstroje

77.

78.

79.

vita navrh Komise, aby byl nastroj pruznosti tvoren nejen pevnou
¢astkou, ale také dodate¢nymi prostredky z prijma z pokut

a zruSenych pridélenych prostredku na zavazky; domniva se

s ohledem na svuj postoj ze dne 7. kvétna 2025, ze na nastroj
pruznosti by mély byt v krajnim pripadé pridéleny financni
prostredky z dalSich zdroju, a to z nevyuzitych rozpéti z predchozich
let, rocniho prebytku z predchoziho roku a prostredky ziskané
rozpétimi; také se domnivd, Ze by na néj mély byt znacné financni
prostredky predsunuty; vyzyva ke zjednoduseni a racionalizaci
postupll pri mobilizaci zvla$tnich néstroju, domniva se proto, zZe
existence nastroje jediného rozpéti je zastarala, a vyzyva k zaclenéni
jeho prvku do néastroje pruznosti; domniva se, ze vnéjsi uceloveé
vazané prijmy a ¢astky, které jsou znovu k dispozici podle zvlastnich
pravidel pro prijmy a zruSeni prostredku na zavazKky v ustanovenich
pro jednotlivé programy, by mohly byt z tohoto obecného pravidla

vynaty;

opakuje, ze by mél existovat druhy zvlastni nastroj, rezerva solidarity
pro prirodni katastrofy, ve vysi 4 miliard EUR roc¢né ve stalych
cenach roku 2025, ktery by mél byt mobilizovan nad rdmec stropt
VFR a ktery by byl vénovan zajisténi solidarity v pripadé prirodnich
katastrof, mél by dopliovat navrhovany kaskadovy mechanismus pro
krizové situace a mél by se ridit pravidly umoznujicimi rychlé
vyplaceni a pripadné mechanismy predbézného financovani v jasné
koordinaci se vSemi prisluSnymi ndstroji, véetné mechanismu
UCPM+, a prispivat tak k odolnosti a pripravenosti na krize; domniva
se, ze oba zvlastni néstroje by meély mit moznost prenaset nevyuzité
castky po celé obdobi viceletého finan¢éniho ramce, aby byla
zarucena flexibilita;

konstatuje, Ze Komise navrhuje v rdmci narizeni o VFR 88 miliard
EUR pro rezervu pro Ukrajinu na financovani predvstupni pomoci,
obnovy a rekonstrukce; domniva se, Ze tato ¢astka by mohla
poskytnout vyznamnou podporu; vitda umisténi rezervy pro Ukrajinu
nad ramec stropu VFR, aby bylo mozné uspokojit vyjimec¢né

a nepredvidatelné potreby Ukrajiny; podotyka vsak, ze v pripadé
pokracovani konfliktu by tento pridél nestacil k uspokojeni potreb
Ukrajiny; vyzyva k navySeni a predsunuti financ¢nich prostredku
rezervy s cilem poskytnout dodate¢nou podporu Ukrajiné;
zduraznuje, ze struktura financovani Ukrajiny by méla zlstat
soudrzna, transparentni a u¢innd a méla by plné podporovat cestu
této zeme k pristoupeni, avSak zaroven jasné rozliSovat mezi
predvstupni pomoci a potrebami obnovy;

Zvlastni ustanoveni

80.

pripoming, ze soucasny VFR byl podfinancovan, coz si vyZzadalo jeho
revizi v roce 2024; konstatuje, Ze ackoli navrh VFR na obdobi 2028-



81.

82.

2034 nabizi vétsi flexibilitu, celkové ¢astky v navrhu Komise stale
nejsou dostatecné;

vyjadruje politovani nad tim, Ze navrhované narizeni o VFR
neobsahuje ustanoveni o prezkumu v poloviné obdobi; trva na tom,
ze narizeni o VFR musi stanovit povinnost Komise, aby nejpozdéji do
cervence 2031 predlozila prezkum fungovani VFR, ktery plné
zohledni hospodarskou situaci v té dobé, jakoZ i nejnovéjsi
makroekonomické prognézy a progndzy v oblasti zaméstnanosti

a aktudlni situaci ve svéteé; rovnéz zastava nazor, ze tento povinny
prezkum by mél byt, je-li to vhodné, doplnén legislativnim navrhem
revize tohoto narizeni v souladu s postupy stanovenymi ve Smlouveée
o fungovani EU; zduraznuje, ze Zzadnéa takova revize by neméla vést
ke snizeni predem pridélenych narodnich obalek, jak je stanoveno
v narizeni o NRPP;

pripoming, ze v roce 2034 se budou konat volby do Evropského
parlamentu; domniva se, ze datum zverejnéni navrhu narizeni

o pristim VFR, tj. 1. ¢ervence 2033, je v zivotnim cyklu VFR vyrazné
pozdéji, nez je obvyklé; pozaduje, aby byl navrh VFR na obdobi po
roce 2034 zverejnén nejpozdéji do cervence 2032;

Sprava a rizeni

83.

84.

bere na védomi narativ Komise, Ze jeji navrhy maji za cil zvysit
flexibilitu pristiho VFR a zjednodusit jej; uznava, ze flexibilita ma
zasadni vyznam pro reakci na nepredvidané vyzvy, zduraznuje vsak,
Ze ji nelze vyuzivat na ukor odpovédnosti, predvidatelnosti,
transparentnosti a soudrznosti politik; varuje, ze flexibilita bez
transparentnosti by prohloubila propast v oblasti demokratické

odpovédnosti a oslabila duvéru verejnosti v EU;

vyjadruje politovani nad tim, Ze navrhy Komise na zjednoduseni
prinaseji prospéch predevsim jejim vlastnim procesum, a nikoli
kone¢nym prijemcum, ¢imz prohlubuji demokraticky deficit v Unii;
pripomind, ze Parlament trvale prosazuje zjednoduseni pro konecné
prijemce, v€etné snizeni administrativni zatéze spojené s pristupem
k rozpoctu EU a zefektivnéni vydaju; trva na tom, Ze zjednoduseni
nesmi ohrozit kvalitu programt nebo demokratickou odpovédnost ani
nesmi byt pouzito jako zaminka k oslabeni zasad viceuroviové spravy
a partnerstvi nebo konstruktivniho dialogu s klicovymi
zainteresovanymi stranami a socidlnimi partnery, nebot zohlednéni
jejich radného uplatnovani zvysi efektivnost vydaji EU a ma zasadni
vyznam pro uspésnost VFR; souhlasi s vyhradou Ucetniho dvora, ze
pristup Komise povede ke zjednoduseni, pokud jde o interakce
Komise s ¢lenskymi staty, avSak zaroven zvysi administrativni zatéz
na vnitrostatni a regionalni rovni a na irovni prijemcu nebo ji na
tuto Uroven prenese; zduraznuje, ze zjednoduseni bude vyzadovat
pokud mozno harmonizaci pravidel a pozadavku na podavani zprav
mezi unijni, vnitrostatni a regiondlni urovni; zdraznuje, ze
Parlament bude prosazovat veskeré mechanismy transparentnosti,



85.

86.

87.

které jsou nezbytné k tomu, aby mohl plnit svou ulohu strazce zajmu
obcCant;

domniva se, zZe stavajici navrh NRPP by mohl vést k , renacionalizaci”
nékterych politik EU, a to kvuli chybé&jicimu horizontdlnimu pristupu
a vetsi flexibilité poskytované ¢lenskym statum pri plnéni rozpoctu
Unie na zakladé vnitrostatniho pristupu; vyzyva k zajisténi toho, aby
rozpocet zustal investi¢nim rozpoctem, ktery se i nadédle zaméruje na
evropskou pridanou hodnotu a zajistuje silny horizontdlni pristup;

zduraznuje, ze Siroké vyuzivani flexibility a nastroju zalozenych na
vykonnosti v pristim VFR musi byt doplnéno posilenou vicedrovitiovou
spravou; domniva se, ze smysluplné zapojeni mistnich a regionalnich
organu a socialnich a hospodarskych partnert do navrhovani,
provadeéni a monitorovani opatreni financovanych Unii mé zasadni
vyznam jako protivaha k provadéni zamérenému na Komisi, pro
preklenuti propasti v oblasti demokratické odpovédnosti a pro
zajisténi toho, aby vydaje odpovidaly skute¢cnym tizemnim potrebam;
trva na tom, ze tyto nastroje by meély byt pripadné doplnény
odpovidajici kontrolou ze strany volenych zastupct na urovni EU

a na celostatni a regionalni trovni a ze by méla byt zachovana tuloha
Parlamentu v oblasti tvorby rozpoctu a udélovani absolutoria;

pripomind, Ze Udetni dvir zjistil, Ze tzv. model zaloZeny na
vykonnosti, ktery vychdzi ze zkusSenosti s Nastrojem pro oziveni

a odolnost, odhalil nedostatky v jeho koncepci, provadéni

a efektivnosti; se znepokojenim konstatuje, Ze u podstatné casti
nastroji v ramci pristiho VFR navrhy VFR zahrnuji rozsahlé
vyuzivani financovani, které neni spojeno s naklady; je mimoradné
znepokojen tak velkym posunem smérem k novému modelu
provadéni; upozornuje na skutecnost, ze bez odpovidajicich zaruk

k zajisténi rddného financ¢niho rizeni pri vynakladani financnich
prostredku Unie nebo bez jasnych kroku k odstranéni nedostatku
zjisténych v predchozich nebo stavajicich nastrojich zalozenych na
vykonnosti s sebou tento pristup nese znacna rizika a oslabuje
kontrolovatelnost; zdraznuje, zZe je treba nalézt reseni, pokud jde

o rozdily mezi odhady nédklada spojenymi s milniky a cili

a skute¢nymi néaklady projektu, nebot tento nesoulad muze ohrozit
provadéni dohodnutych celounijnich politickych priorit; domniva se,
ze pripadné zvysSeni u¢innosti nemuze byt na tkor ochrany finan¢nich
zajmu Unie; zduraznuje zejména, ze rozsahlé komplexni projekty by
meély byt i nadale zaloZeny na ndkladech, jelikoz jejich rozsah, doba
trvani a viceuroviové financovani vyzaduji podrobné financni vykazy
a ovéritelné udaje o vydajich, aby bylo zajisténo jejich radné
monitorovani a odpovédnost; vyzyva k pokracujicimu a Sirsimu
vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladu, zejména u mensich
nebo stredné velkych investic, jez je t¢innym a primérenym
nastrojem ke snizeni administrativni zatéze, zvyseni dostupnosti pro
mensi prijemce a zachovani odpovédnosti a sledovatelnosti pri
vyuzivani finan¢nich prostredku Unie;



88.

89.

90.

91.

92.

trva na tom, ze udaje o vzniklych nakladech musi zlstat k dispozici
organu prisluSnému k udéleni absolutoria, aby bylo mozné ovérit
ucéinnost a optiméalni vyuziti prostredka z rozpoctu Unie; varuje, ze
bez transparentnosti ndkladl hrozi, Ze se parlamentni kontrola stane
formalistickym procesem, ktery nebude schopen zajistit radné
financni rizeni rozpocCtu; vyzyva Komisi, aby zajistila systematicka
opatreni v navaznosti na zjisténi a doporuceni Ucetniho dvora;

trva na tom, ze je zapotrebi vétsi soudrznosti pri monitorovani

a provadéni vydajovych programi EU a pri zaclenovani dulezitych
cili a zavazkl EU; zduraznuje, ze navrh narizeni o vykonnosti je
prvnim krokem k zavedeni horizontalniho rdmce pro sledovani vydaju
a vykonnosti rozpoctu, jehoz cilem je snizit administrativni zatéz;
domniva se, ze pokud bude tento pristup nalezité uplatnovan, muze
to posilit demokraticky dohled; zduraznuje, ze komplexni zaclenéni
horizontdlnich zdsad do jednotného rdmce by umoznilo smysluplné
sledovani a 1épe odrazelo politické priority Unie; trva na tom, ze
vykonnostni ramec musi uprednostnovat ukazatele dopadu, které
méri skuteéné vysledky pro ob¢any; zduraznuje, Ze navrhované
narizeni o vykonnosti musi zajistit, aby ukazatele pro podavani zprav
byly v relevantnich pripadech povinné a aby byly srovnatelné ve
vSech ¢lenskych statech a zpusobech rizeni; varuje, Ze bez jejich
porovnatelnosti nebude organ prislusny k udéleni absolutoria
schopen posoudit relativni ic¢innost ani urcit programy s nizkou
vykonnosti; zdUraznuje, ze ukazatele vykonnosti musi byt explicitné
odvozeny od cili kazdého programu a mély by zachycovat vystupy,
vysledky a dopady; zduraznuje, ze vydaje souvisejici s klimatem musi
byt za¢lenény do VFR, aby bylo mozné presné monitorovat a sledovat
financovani a jeho dopady;

zduraznuje, ze rozpocet EU hraje zadsadni tlohu pri podpore
zakladnich unijnich hodnot demokracie a pluralismu, jez jsou
zakotveny v Clanku 2 Smlouvy o Evropské unii; vita nedavno
zverejnénou strategii EU pro obcanskou spolecnost, kterd uznava
dulezitou tlohu organizaci ob¢anské spole¢nosti v poskytovani
poradenstvi, podpory a odbornych znalosti pri vypracovavani

a provadéni pravnich predpisu a politik EU; v této souvislosti
zduraznuje, ze je treba zajistit dlouhodobé, predvidatelné

a dostatec¢né financovani téchto organizaci;

pripoming, ze v souladu s pozadavky finan¢niho narizeni by
programy a ¢innosti meély byt, je-li to proveditelné a vhodné a je-li to
v souladu s prislusnymi odvétvovymi pravidly, provadény za ucelem
dosazeni stanovenych cilil pri sou¢asném dodrzovani pracovnich
podminek a podminek zameéstnavani podle platnych vnitrostatnich
pravnich predpist, prava Unie, imluv Mezindrodni organizace prace
a kolektivnich smluv, s prihlédnutim k zdsadé rovnosti zen a muzu

a aniz by byly vyznamné oslabovany environmentdlni cile Unie;

zduraznuje, ze veskeré financovani musi byt v souladu s pokyny
Komise k financovani ¢innosti souvisejicich s vypracovanim,



provadénim, monitorovanim a prosazovanim pravnich predpisu
a politik Unie; v této souvislosti pripomind prohldseni Komise ze dne
1. dubna 2025 o stavajicim programu LIFE;

Sprdva rozpoctu

93.

94.

95.
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bere na védomi celkovou strukturu ¢tyr okruhti VFR, jak ji navrhla
Komise, oproti sedmi okruhtm v sou¢asném VFR; se znepokojenim
konstatuje, Ze Komise navrhuje snizit pocet program@ EU z 60 na 19,
coz vede k nejasnostem mezi cili a rozpoc¢tovou nomenklaturou

a oslabuje transparentnost a odpovédnost; zduraznuje, ze Parlament
ke strukture téchto novych programu VFR zaujme postoj béhem
postupu spolurozhodovani o prislusnych odvétvovych legislativnich
aktech; trva na tom, ze navrhovana rozpoctova nomenklatura

a Castky pridélené kazdé rozpoctové polozce musi odrazet vSechny
specifické cile kazdého programu a v jeho ramci, aby byla zajiSténa
transparentnost, predvidatelnost a odpovédnost a aby mél
rozpoctovy organ informace nezbytné pro sestaveni ro¢niho rozpoctu
a dohled nad jeho plnénim;

v této souvislosti vyjadruje politovani nad tim, ze rozpoctova
nomenklatura navrzend v odvétvovych pravnich predpisech je zcela
nevyhovujici; zdraznuje, ze zjednoduseni rozpoctové struktury
nesmi byt na ukor transparentnosti nebo schopnosti rozpoctového
organu vykonavat uc¢innou kontrolu a prijimat informovana
rozhodnuti; trva na tom, Ze nomenklatura musi zlstat dostate¢né
podrobnd, aby odrazela programové cile stanovené v zakladnich
aktech, zachovavala viditelnost ¢innosti EU v cilech a prioritach
vSech politik a umoznovala Parlamentu plné vykonavat jeho kontrolni
ulohu; vyzyva k vypracovam podrobnéjsi nomenklatury, kterd umozni
smysluplny ro¢ni rozpoctovy proces, navrhy opravnych rozpoCtu

a postup udélovani absolutoria; opakuje, Ze rocni rozpoctovy proces
je zakladnim demokratickym mechanismem pro pridélovani
finan¢nich prostredka v rdmci VFR;

konstatuje, Ze rozpoctové prevody podle finan¢niho narizeni jiz
umoznuji flexibilitu pri plnéni rozpoctu; zdraznuje, Zze Komise muze
nyni prevadét znacné castky mezi oblastmi politiky bez schvaleni
rozpocCtovym organem, coz jej limituje ve vykonu dohledu; vzhledem
k neexistenci dostate¢né podrobné rozpoctové struktury pozaduje
nova pravidla, ktera u kazdé rozpoctové polozky stanovi maximalni
castku i procentni podil pro prevody bez schvaleni; domniva se, ze

v zajmu zjednoduSeni by mohly byt z ndmitkového rizeni vynaty
prevody z jinych organu Unie nedosahujici urcité hranice;

poukazuje na nezbytnost dikladné spravy a rizeni, jez zajisti
parlamentni odpovédnost, dohled a kontrolu, vedle uc¢inné struktury
pro boj proti podvodum; déle vyjadruje pochybnosti nad tim, jak
Komise ziska na trovni EU dostatecnou jistotu o legalité a spravnosti
vydaju, a pripomind, ze tato jednoznac¢na jistota je nezbytnda k tomu,
aby Parlament mohl plnit svou tlohu organu prislusného k udéleni
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98.
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absolutoria; odmita jakykoli pristup, ktery by pri vyuzivani jakéhokoli
nastroje nebo fondu v rdmci pristiho VFR omezoval Parlament na
organ, s nimz je pouze konzultovano nebo ktery je pouze informovan;
zduraznuje, ze rozpoctova flexibilita nesmi obchéazet vysady
rozpocCtového organu a ze veskera prerozdéleni, zmény programu

a uvolnéni rezerv musi podléhat schvaleni Parlamentem; domniva se,
ze skutecna flexibilita vyzaduje jak schopnost rychlé reakce, tak
demokratickou legitimitu, jichZ 1ze dosahnout pouze plnou ucasti
Parlamentu na rozhodovani o pridélovani a vyuzivani prostredku;

vyjadruje znepokojeni nad pripadnou nedostatec¢nou predvidatelnosti
financovani EU kvuli predimenzovanym mechanismum flexibility

a opakujicimu se prerozdélovani; uznava, ze je nutna vétsi flexibilita
pri pridélovani prostredku v ramci nékterych programu, avSak
zduraznuje, ze tim nesmi byt ohrozeny dlouhodobé cile politik,
predvidatelnost financovani nebo vysady Parlamentu; zduraznuje, ze
soucasnému VFR brani nedostatec¢na flexibilita v tom, aby se
prizpusobil ménicim se prioritam, a pristi VFR proto musi nalézt lepsi
rovnovahu mezi predvidatelnosti investic a adaptabilitou; zduraznuje,
ze nékteré oblasti politiky vyzaduji vétsi stabilitu financovani nez
jiné; durazné odmitd opakujici se prerozdélovani jako prostredek
financovéani priorit Unie, nebot je tim naru$eno provadéni programi
a ohrozeno plnéni dohodnutych cilu politik;

bere na védomi navrhované zvyseni objemu vypchek a avéru v ramci
pristiho VFR; domniva se, ze rozpoctovy organ musi peclivé sledovat
dopad tohoto pristupu na manévrovaci prostor VFR nebo jiné zaruky;
pozaduje, aby vypuj¢ni a ivérové operace respektovaly pravomoci

spolunormotvircu a rozpo¢tového organu;

opakuje svou vyzvu k posileni investicniho partnerstvi se skupinou
EIB s cilem mobilizovat rozpocet EU a soukromé investice a snizit
riziko v dilezitych oblastech politiky, jako je klima,
konkurenceschopnost, bydleni, socidlni podnikdni a inovace, obrana
a vnéjsi rozmér; zduraznuje, ze toto a podobné partnerstvi s dalSimi
provadécimi partnery, ktera vyuzivaji pakového efektu rozpoctu EU
ve vSech oblastech politiky a pripadné snizuji riziko investic, by méla
zachovat upravené nastroje, jez usnadnuji pristup MSP, spole¢nosti
se stredni trzni kapitalizaci a preshranic¢nich konsorcii, a zaroven
zajistit spolehlivou spravu, transparentnost a evropskou pridanou
hodnotu; znovu pripomina dulezitost odpovidajiciho financovani
technické pomoci pro provadéci organy, kterou spole¢né vypracovaly
EIB a Komise, s cilem prispét k vCasnému provadéni a adicionalité
investic, zejména prostrednictvim budovani spravni kapacity

a rozvoje investi¢nich pland, a vyzyva k poskytnuti odpovidajiciho
financovani, aby byl zajiStén trvaly dopad;

opakuje svuj dlouhodoby postoj, ze vesSkeré vydaje na urovni EU by

meély spadat do pusobnosti rozpo¢tového organu, aby byla zajiSténa
demokratickda kontrola, transparentnost a ochrana finan¢nich zajmu
Unie;



Legislativni sprdva a rizeni
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zduraziuje, ze k tomu, aby Parlament udélil souhlas, je treba
povazovat kazdy aspekt VFR, zejména rozpoctové prvky, za jeden
balicek a vést o nich skutec¢nd jedndani; opakuje své namitky ohledné
zpusobu prijeti soucasného a predchozich narizeni o VFR, kdy
Evropskéa rada prekrocila svou ulohu tim, ze predem stanovila radu
prvki, jako jsou finan¢ni kryti a ustanoveni tykajici se konkrétnich
politik, ¢imz porusila literu i ducha ustanoveni Smluv; vyjadruje
vazné znepokojeni nad tim, ze predbézné ,jednaci osnovy*“
vypracované predsednictvim Rady opakuji tuto chybnou metodiku

a pri tvorbé novych pravnich predpisu EU tykajicich se jednotlivych
programi zahrnuji otdzky, které patri do postupu spolurozhodovani;

.vyjadruje vazné znepokojeni nad $irSimi prvky navrhu programu

a odvétvovymi navrhy, které presouvaji zasadni politicka

a rozpocCtova rozhodnuti ze zékladniho aktu do pracovnich programd,
¢imz vyrazné oslabuji legislativni ilohu Parlamentu; durazné se
ohrazuje proti presunu legislativnich prvkl mimo odvétvova narizeni,
coz vylucCuje Parlament z rozhodnuti, kterd jsou v soucasné dobé
prijimana radnym legislativnim postupem, a vytvari pravni nejistotu
pro prijemce;

trva na tom, Ze vesSkera zasadni rozhodnuti tykajici se politik, jako
jsou cile programu, vydajové priority, finan¢ni pridély, miry
financovani, kritéria zpusobilosti, vybéru a udéleni grantu, podminky,
definice a metody vypoctu, musi byt stanovena v prislusnych
zakladnich aktech, pricemz musi byt plné respektovany vysady
Parlamentu jako legislativniho a rozpoc¢tového organu, a nikoli

v pracovnim programu nebo podobnych zmocnénich; pozaduje, aby
o rozhodnutich, cilech a aspektech rizeni v ramci jednotlivych politik
bylo rozhodovano v zakladnich aktech a aby veskeré doplnujici a jiné
nez podstatné prvky, které nejsou obsazeny v zdakladnim aktu, byly
prijimény vyhradné prostrednictvim aktu v prenesené pravomoci,

a odmita jakékoli pouziti provadécich aktu nebo jinych postupu, které
nepodléhaji souhlasu Parlamentu; pozaduje tedy, aby vSechny
viceleté a ro¢ni pracovni programy byly prijimany prostiednictvim
aktu v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani EU, aby bylo zajiSténo systematické zapojovani
Parlamentu do politického rozhodovani a kontroly; kategoricky se
vymezuje proti veSkerym snahdm, aby se strategicka rozhodnuti

v jednotlivych oblastech politiky prijimala postupy projednavani ve
vyborech nebo prostrednictvim jinych opatreni; upozornuje, Ze
Parlament neprijme zadny navrh, ktery nezaruci jeho plné
legislativni a kontrolni pravomoci; zdiraznuje, Ze snizeni miry
podrobnosti v zdkladnich aktech vede k presunu dulezitych
rozhodnuti o politikdch do jejich provadéci faze, coz oslabuje
demokratickou odpovédnost a marginalizuje ilohu Parlamentu

v rozhodnutich s vyznamnymi dusledky pro jednotlivé oblasti politiky
a rozpocet;



104.

zduraznuje, ze Siroky rozsah cilii v navrhovanych odvétvovych
predpisech vyzaduje revizi postupu posuzovani pilotnich projektu

a pripravnych akci, aby bylo zachovano jiz tak omezené pravo
podnétu, kterym disponuje Parlament; domniva se, ze k tomu, aby
Parlament mohl i nadéle v rdmci okruht 1, 2 a 3 zahajovat inovativni
akce a testovat nové politické pristupy, jsou zapotrebi jasnéjsi
kritéria a efektivnéjsi postupy; trva na tom, Ze rozsireni pusobnosti
programu nesmi omezit moznost Parlamentu navrhovat pilotni
projekty a pripravné akce v konkrétnich oblastech politiky;

Dodrzovani zdsad prdvniho stdtu a zdkladnich hodnot
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podtrhuje, ze zakladnim predpokladem pro pristup k finan¢nim
prostredkum EU je dodrzovani hodnot Unie a zékladnich prav;
zduraznuje, ze je treba zachovat vazby mezi dodrzovanim zésad
pravniho statu a pristupem k finan¢nim prostredkum EU v rdmci VFR
na obdobi 2021-2027; je presvédcen, ze ochrana finan¢nich zdjmu
Unie je neodmyslitelné spjata s dodrzovanim zasad pravniho statu

a hodnot Unie; zduraznuje, ze klicovym néstrojem na ochranu
finan¢nich zdjmu Unie pred porusovanim zasad pravniho statu je
narizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statull, které
by mélo byt uplatnéno vzdy, kdyzZ jsou splnény jeho pravni podminky,
a to napric¢ celym rozpoc¢tem EU, vCetné néastroju zaloZzenych na
vykonnosti a financovani poskytovaného podle ¢lanku 122 Smlouvy o
fungovéni EU; vyzyva Komisi a Radu, aby toto narizeni dusledné

a systematicky uplatnovaly a aby bez zbyte¢ného odkladu pripadné
prijaly nezbytna opatreni;

trva na tom, aby byl v pristim VFR ve vSech fondech EU uplatiovan
efektivni a soudrzny soubor néstroju na podporu hodnot Unie, ktery
by pokryval demokracii, pravni stat a zdkladni prava; je znepokojen
prekryvanim s mechanismem podminénosti, zejména v ramci planu
NRP, a vyzyva k vytvoreni jednotného, soudrzného a komplexniho
ramce pro vSechny programy financovani EU v plném souladu

s narizenim o podminénosti, ktery by zahrnoval jak zakladni
podminky, které musi byt splnény, aby bylo mozné ziskat pristup

k financovani EU, tak opatreni k pozastaveni vypldceni financ¢nich
prostredku v pripadé, ze prislusné podminky jiz naplhovany nejsou;
zada Komisi, aby sloucila vSechny nastroje v oblasti pravniho statu
do jednotného a komplexniho ramce, ktery stanovi jasnd, objektivni
a transparentni kritéria pro jejich uplatnovani a zpusob, jakym
Komise zajisti koordinaci téchto néstroju;

pozaduje, aby bylo pozastaveno vyplaceni finan¢nich prostredku Unie
v pripadé, Ze nejsou splnény zdkladni pozadavky, a aby zmrazené
finan¢ni prostredky byly dotéenym ¢lenskym statum uvolnény az

11

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie (UT. vést. L 433 I,22.12.2020, s. 1, ELI:
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poté, co plné provedou smysluplné reformy a ovéritelnym zpusobem
prokazi dodrzovani zdsad pravniho statu v praxi a s ohledem na
zjisSténi uvedend ve zpravach o pravnim statu; zduraznuje, ze
rozhodnuti o pozastaveni nebo snizeni financovani Unie v dusledku
porusovani zasad pravniho stdtu se musi zakladat na objektivnich
kritériich, musi byt uplatiiovana dusledné a nesmi se ridit jinymi
hledisky ani byt vysledkem jedndni;

bere na védomi, ze Komise v souvislosti s plany NRP navrhuje, Ze by
bylo v rémci programu v pfimém nebo neprimém rizeni mozné
opétovné zpristupnit financni prostredky, jejichz pridéleni bylo
zruSeno z duvodu nedostatecnych napravnych opatreni v reakci na
zjisténé porusovani zdsad pravniho statu podle narizeni

o podminénosti; pozaduje objasnéni toho, jakym zpusobem by tyto
castky, jejichz pridéleni bylo zruseno, mohly byt prevedeny na jiné
programy, a pozaduje zdkaz prerozdélovani zmrazenych prostiredku;
trva na tom, ze rozhodnuti o pouziti finan¢nich prostredkd, jejichz
pridéleni bylo zruseno, je vysadou rozpoctového organu v ramci
rocniho rozpoctového procesu a nemeélo by byt ponechano na uvazeni
Komise;

zduraznuje, ze je treba zaujmout rozhodny pristup, ktery zajisti, aby
nebyli legitimni konec¢ni prijemci a prijemci penalizovani za to, Ze

v dusledku porusovani zédsad pravniho statu doslo k pozastaveni
vyplaceni finan¢nich prostredkta EU jejich vladé; zduraznuje, ze tato
zasada je jadrem racionalnéjsiho uplathovani podminénosti;

Zalezitosti souvisejici s interinstitucionalni dohodou
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zduraznuje, ze mechanismus rizeni nenahradi ztratu legislativnich
nebo rozpoctovych pravomoci Parlamentu; zduraznuje, ze ro¢ni
rozpocet by mél odrazet politické priority a plany dohodnuté
spolunormotvurci; trva na tom, ze radnéa sprava a rizeni rozpoctu

a zachovani vysad rozpoctového organu jsou zakladnimi predpoklady
pro zajisténi vétsi smysluplnosti ro¢niho rozpoctového procesu a ze
jakykoli mechanismus rizeni muze fungovat pouze tehdy, pokud jsou
polozeny elementarni zaklady;

odmitd jakoukoli tpravu, ktera by omezovala svobodu rozpoc¢tového
organu €init samostatna rozhodnuti o rozpoctovych prioritach

a pridélovani prostredku; dirazné odmitd jakykoli mechanismus,
ktery by Komisi umoznil predurcovat rozpoctova rozhodnuti
prostrednictvim technickych posouzeni; kategoricky odmitd moznost,
aby Evropskd rada ovlivihovala ro¢ni rozpoctovy proces
prostrednictvim zavéru ze svych zasedani, coz by bylo jasnym
porusenim ustanoveni Smluv a coz by naruSilo zavedenou
institucionalni rovnovahu pri rozhodovani o rozpoctu; pripomind, ze
moznost zrusSit rozpocCtové rezervy je ve finan¢nim narizeni jiz
stanovena; vyzyva Komisi k systematické koordinaci s rozpoctovym
organem pred prijetim jakychkoli dobrovolnych zavazku tykajicich se
vyuziti zabudované flexibility, a Zzad4, aby jakékoli uvolnéni
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prostredku bylo schvaleno rozhodnutim rozpoc¢tového organu;

se znepokojenim konstatuje, Ze Komise navrhuje zvysit

v interinstitucionalni dohodé (ITA) odchylku od orientacnich c¢astek

v odvétvovych pravnich predpisech ze soucasnych 15 % na 20 %!2;
zduraznuje, ze toto navrhované navyseni spolu se slou¢enim
programi a podstatné vy$$imi rozpocty na jednotlivé programy by
vytvorilo zna¢ny potencial pro zmény bez zapojeni
spolunormotvurcu; vyjadruje vazné vyhrady ke kumulativnimu Gc¢inku
téchto zmén na demokraticky dohled a rovnovahu institucionalnich
pravomoci; domniva se, ze takové rozsireni flexibility vykonné moci
podkopava vysady rozpoctového organu; zada proto, aby byla
maximdlni odchylka od orientacnich castek za celou dobu trvani
programu omezena na 5 %, aniz by bylo dot¢eno uplatinovani
prisluSnych ustanoveni narizeni o VFR a IIA, coz zajisti, ze veskera
podstatnd prerozdéleni rozpoctovych prostredkt budou podléhat
radné demokratické kontrole a rozhodnuti spolunormotvurci; trva na
tom, Ze tento sniZeny prah by zachoval nezbytnou provozni flexibilitu
i zasadni tlohu Parlamentu v rozpoctovém dohledu;

[e] v . v . o Vo 4 v . ) . . . 4 Vd
zduraznuje, ze je dulezité udrzovat pravidelny interinstitucionalni
dialog o vlastnich zdrojich, a vyzyva k castéjsim setkanim;

navrhuje zahrnout zvlastni prilohu o spolupréci tykajici se rezimu
podminénosti; rovnéz je presvedcen, ze pravidelny dialog mezi vSemi
tremi organy o soucasném stavu ochrany rozpoctu EU s ohledem na
pravni stat by byl u¢innym zptsobem, jak koordinaci souboru
nastroji na podporu pravniho statu zlepsit;

Vlastni zdroje
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znovu potvrzuje pevné odhodlani Parlamentu zavést nové vlastni
zdroje s cilem zajistit udrzitelné a predvidatelné dlouhodobé
financovani rozpoctu EU; opakuje, ze rozpocet Unie potrebuje
udrzitelné a odolné prijmy, které by mély odpovidat vydajové strane,
aby byla zajiSténa rozpoctova stabilita, ic¢innost a fiskalni kazen

a Unie tak mohla naplnovat své potreby a priority;

opakuje svou dlouhodobou vyzvu k zavedeni novych skutecnych
vlastnich zdroju, a to nejen pro splaceni dluhu v rdmci néstroje
NGEU, ale také pro financovani ambiciéznéjsich politik Unie; je
nadale presvédcen, Ze je nezbytné zavést nové skutecné vlastni
zdroje pro financovani rozpoc¢tu Unie; pripomind, ze bez novych
zdroji bude finanéni zatéZ nevyhnutelné dopadat na ¢lenské staty
prostrednictvim zvySenych prispévku zalozenych na HND; domniva
se proto, ze zdkladni podminkou ambiciézniho VFR na obdobi 2028-
2034 je zavedeni skute¢nych novych toku prijmu ve vysi nejméné
60 miliard EUR rocné;

je velmi znepokojen tim, ze od roku 2020 nedoslo v Radé k zadnému
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118.

119.

120

121.

122.

pokroku v reformé systému vlastnich zdroji; zduraznuje, ze skuteéné
nové vlastni zdroje jsou v dobé rozpoctovych omezeni nezbytnou
odpoveédi na potrebu financovani dlouhodobych a novych politik Unie
a nezbytnych investic v EU;

znovu opakuje svou dlouhodobou vyhradu, ze sestavovani rozpoc¢tu
a vyjednavani o rozpoctu na zakladé zasady ,spravedlivé navratnosti
nevyhnutelné povede ke snizeni evropské pridané hodnoty, nebot to
oslabuje motivaci ke sdilenym investicim do spole¢nych a evropskych
verejnych statkl; zaroven uznava vyhody vlastniho zdroje zalozeného
na HND, nebot skytd spolehlivou vyrovnavaci funkci; vyzyva Radu

a Clenské staty, aby neprodluzovaly Zzadna pausalni snizeni a aby
vytvorily spravedlivou celkovou rozpoctovou rovnovahu pro vSechny
tim, Ze se zaméri na synergie a evropskou pridanou hodnotu v duchu
solidarity a umozni vétsi transparentnost;

"

pripoming, ze rozhodnuti o vlastnich zdrojich vyzaduje jednomyslnost
v Radé, konzultaci s Parlamentem a ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty;
zdlraznuje, ze jakykoli soubor novych vlastnich zdroju musi byt
vniman jako spravedlivy, aby se zabranilo situacim, kdy vyuZzivani
téchto tokl prijml neprimérené penalizuje nékteré ¢lenské staty;

.domniva se, Ze vzhledem k bezprecedentnim vyzvam, které v pristim

obdobi VFR vyZaduji vyrazné navyseni investic v mnoha oblastech
politiky, je treba rozsirit, posilit, diverzifikovat a modernizovat
prijmovou zdkladnu rozpoctu EU, pricemz je treba vSe radné
odavodnit; trva na tom, ze za timto ucelem by mély byt stavajici
vlastni zdroje upraveny a navyseny a Ze by mély byt neprodlené
zavedeny nové vlastni zdroje domm’vé se rovnéz, ze nedilnou
soucasti skladby zdroju prijmu by mely byt Jme pr1me nez vlastni
zdroje a ze radné definované vypujcni a tvérové operace, JeJIChZ
nasledné podminéné zdvazky jsou bezpecné kryty manévrovacim
prostorem v ramci stropu vlastnich zdroju, by mély zustat moznosti,
kterou lze pouzit v nouzi, prinejmensim v dobé nepredvidanych krizi;

pripomina pravni povinnost a politickou odpovédnost za v€asné
splaceni dluhu NGEU; opakuje svij postoj, ze splaceni dluhu NGEU
by mélo byt i nadédle rizeno obezretné a pruzné, a to pokud mozno

i prostrednictvim refinancovani, aby se minimalizoval tlak na VFR
a jeho programy na obdobi 2028-2034;

vita usili Komise o ur¢eni novych vlastnich zdroju a navrzeni urcitych
kalibraci tradi¢nich vlastnich zdroju, jako jsou cla, s cilem posilit
financ¢ni autonomii Unie a snizit zavislost na prispévcich c¢lenskych
statu a zajistit tak budouci financovani rozpoc¢tu Unie; podporuje
pristup zalozeny na $ir$im souboru zdroju navrzeny Komisi, ktery
predstavuje realistickou cestu k zajisténi potrebné podpory v Radé;
bere na védomi ruzné druhy navrhovanych vlastnich zdroju; dirazné
vSak upozornuje na to, ze kazdy soubor novych vlastnich zdroja musi
byt prijat soucasné s pristim VFR a musi generovat stabilni

a dostatec¢ny tok prijmu ve vysi nejméné cca 60 miliard EUR ro¢né,



123.

124.

125.

126.

nebot tyto prostredky jsou nezbytné pro zajiSténi stabilniho splaceni
vypujcek v rdmci NGEU, splnéni zavazkl Unie a financovani
spole¢nych investic do evropskych verejnych statkl; vyzyva Radu,
aby urychlené dosahla dohody o novych vlastnich zdrojich a zajistila
tak dlouhodobou rozpoctovou jistotu;

pozaduje, aby v pripadé, Zze Rada nékteré prvky navrzeného souboru
zdroju zrusi, zacelila vzniklou mezeru zvySenim sazeb u jinych zdroju
nebo jinym zdrojem; zduiraznuje, Ze nové zdroje by nemély oslabovat
konkurenceschopnost malych a strednich podniku ani
konkurenceschopnost EU jako celku; domniva se, Ze by pri hledani
moznych reseni mél byt prozkouman prijmovy potencidl mimo jiné
poplatku za digitalni sluzby zaméreného na velké digitalni platformy,
poplatku za hazardni a sazkové sluzby online, rozsireni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a poplatku zaloZzeného na jednotné
sazbé uplatnované na kapitdlové zisky z kryptoaktiv, pokud by jiné
navrhované vlastni zdroje neziskaly podporu ¢lenskych statu, aby
byla zajiSténa danova spravedlnost a uroven prijmu, ktera odpovida
potrebam;

domniva se, ze spolecné vypujcky predstavuji schidnou moznost,
ktera Unii umoznuje rychle reagovat na neocekavany vyvoj

a usnadnuje vcasné financovani politik EU s jasnou evropskou
pridanou hodnotou; zduraznuje, ze tato moznost by méla byt v plném
souladu se strategickymi prioritami EU, pokud jde o evropské
verejné statky, nebo by méla usnadnit investice do preshrani¢nich
nebo celoevropskych projektt, které podporuji rastovy potencial EU;

poukazuje na dulezitost nového typu krizového mechanismu
navrzeného Komisi, ktery je zalozen na mimoradnych vypujckach
zajisténych dodate¢nym manévrovacim prostorem v rdmci stropu
vlastnich zdroju a zakotven v trvale vynikajicim Gvérovém ratingu
rozpoctu EU; konstatuje, Ze tento nastroj vymezeny dodatecnym
vyhrazenym manévrovacim prostorem je ¢asoveé ohraniceny, ridi se
predem definovanymi kritérii a je omezen co do ucelu, rozsahu

a velikosti; dale konstatuje, ze tento ndstroj umozni Unii uvolnit az
395 miliard EUR ve formé pujcek ¢lenskym statim, pokud v obdobi
2028-2034 nastanou zavazné krize, zavazné obtize nebo zdvazné
riziko jejich vzniku; vyjadruje uspokojeni nad tim, Ze navrhovany
mechanismus by nebyl zaloZen na ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani
EU, ktery odsouva Parlament na vedlejsi kolej, jako v predchozich
pripadech, nybrz na narizeni Rady podle ¢l. 311 odst. 4 Smlouvy o
fungovani EU, které vyZzaduje souhlas Parlamentu a zajistuje tak
institucionalni rovnovahu a procesni odpovédnost;

domniva se, zZe tento mechanismus muze byt dal§$im néstrojem na
urovni EU, ktery umozni rychle a ic¢inné reagovat na rostouci
potreby, Jak opakovane navrhuje Mario Draghi, i na nepredvidatelny
vyvoj; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby k financovani a provadéni
budoucich strategickych investic EU vyuzily zkuSenosti ziskanych

z nastroje NGEU;



127.prohlasuje, ze schvali pouze dlouhodoby rozpocet s odpovidajicimi
a udrzitelnymi prijmy, ktery bude schopen naplnovat potreby Unie
v ménicim se svéte;



Pozménovaci navrhy k narizeni o viceletém finan¢nim ramci

128.z4d4 Komisi, aby zohlednila nésledujici zmény:

navrh narizeni Rady by mél byt zménén takto:

Zmena 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 13

Zneni navrzené Komisi

(13) K zajisténi flexibility ve
prospéch jakéehokoli okruhu
viceletého financniho ramce
podle potreb a k usnadnéni
rozpoctového procesu jsou
zapotrebi netematické zvlastni
nastroje. Nastroj jediného
rozpéti by mél umoznovat
presuny rozpéti, ktera jsou

k dispozici pod stropy pro
prostredky na zavazky

a prostredky na platby mezi
rozpoctovymi roky a v pripadé
prostredkiit na zavazky mezi
okruhy viceletého financniho
ramce, aniz by byly prekroceny
celkové castky jeho stropii pro
prostredky na zavazky a pro
prostredky na platby na celé
obdobi viceletého financniho
ramce. V souladu s radnym
financnim rizenim

a obezretnym sestavovanim
rozpoctu by mobilizace castek
rozpéti z bézného
rozpoctového roku

a budoucich rozpoctovych
rokiit méla byt az krajnim
opatrenim.

Zmena 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 13 a (novy)

vypousti se



Zneni navrzeneé Komisi

Zmena 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 14

Zneni navrzeneé Komisi

(14) K financovani konkrétnich
nepredvidanych vydaji v daném
rozpoctovém roce by mél byt

k dispozici ndstroj pruznosti. Mél
by byt tvoren pevnou castkou,
jakoz i ¢astkami, které odpovidaji
prijmim vybranym v souvislosti

s provadénim politik Unie, jako
jsou pokuty a jiné sankce, jakoz

i aroky ¢i jakékoli jiné prijmy

z nich plynouci, které ulozily
organy Unie, a castkami
odpovidajicimi objemu, v jakém
bylo zru$eno pridéleni prostredki
na zavazek jinych nez ucelové
vazanych prijma, s vyjimkou
castek, které byly znovu dany

k dispozici v souladu se zvlastnimi
pravidly pro opétovné poskytnuti
prostredku, jejichz pridéleni na

Zmena

(13a)Vzhledem k nejistoté
ohledné budouciho vyvoje
urokovych sazeb a s cilem
zabranit neprimérenym
tlakiim na programy Unie je
vhodné zridit novy tematicky
zvlastni nastroj, evropsky
nastroj na podporu oziveni
(EURI), ktery by pokryval
splaceni jistiny a naklady na
financovani tykajici se nastroje
Next Generation EU. Nezbytné
prostredky na zavazky

a odpovidajici prostredky na
platby v rozpoctu Unie by mély
byt k dispozici nad ramec
stropt viceletého financ¢niho
ramce.

Zmena

(14) K financovani konkrétnich
nepredvidanych vydaji v daném
rozpoctovém roce by mél byt

k dispozici nastroj pruznosti. Mél
by byt tvoren pevnou c¢astkou,
jakoz i ¢astkami, které odpovidaji
prijmim vybranym v souvislosti

s provadénim politik Unie, jako
jsou pokuty a jiné sankce, jakoz

i aroky ¢i jakékoli jiné prijmy

z nich plynouci, které ulozily
organy Unie, ¢astkami
odpovidajicimi objemu, v jakém
bylo zruseno pridéleni prostredku
na zavazek jinych nez ucelové
vazanych prijma, s vyjimkou
castek, které byly znovu dany

k dispozici v souladu se zvlastnimi
pravidly pro opétovné poskytnuti
prostredku, jejichz pridéleni na
zavazek bylo zruseno, rozpeéti



zavazek bylo zruseno.

Zmena 4

Navrh narizeni
Kapitola 1 - ¢l. 2 - odst. 2

Zneni navrzené Komisi

2. Je-li nezbytné vyuzit
prostredky ze zvlaStnich nastroju
uvedenych v ¢lancich 6 a 8,
prostredky na zavazky

a odpovidajici prostredky na
platby se zapisuji do rozpoctu nad
prislusné stropy viceletého
finan¢niho ramce.

Je-li nezbytné vyuzit
prostredky z nastroje jediného
rozpéti uvedeného v clanku 7,
prostredky na zavazky

a odpovidajici prostredky na
platby se zapisuji do rozpoctu
nad prislusné stropy
viceletého financniho ramce
pro dany rok.

z predeslych let, rocnich
prebyitkii, jakoz i prostredkii

v ramci financ¢nich nastroju,
aniz by byla dotcena
ustanoveni specificka pro dany
program. V pripadé potreby

a jako posledni moznost by
melo byt mozné v ramci
rocniho rozpoctového procesu
navysit prostredky vyclenéné
na ndstroj pruznosti o castku,
ktera by byla plné vyrovnana

z rozpéti prostredkii na
zavazky nebo prostredkii na
platby v jednom nebo vice
okruzich viceletého financniho
ramce pro dany rozpoctovy rok
nebo pro budouci rozpoctove
roky.

Zmeéna

2. Je-li nezbytné vyuzit
prostredky ze zvlaStnich nastroju
uvedenych v ¢lancich 5a, 6, 8

a 8a, prostredky na zavazky

a odpovidajici prostredky na
platby se zapisuji do rozpoctu nad
prislusné stropy viceletého
finan¢niho ramce.



Zmena 5

Navrh narizeni
Kapitola 2 - ¢l. 3 a (novy)

Zneni navrzené Komisi Zmena

Clanek 3a
Celkové rozpéti pro platby

1. Pocinaje rokem 2029
Komise kazdorocné v ramci
technické upravy uvedené

v ¢lanku 4 upravi smérem
nahoru strop plateb pro roky
2029-2034 o castku, ktera se
rovnd rozdilu mezi
provedenymi platbami

a stropem plateb viceletého
financniho ramce z roku n-1.

2. Jakakoli uprava podle
prvniho odstavce musi byt plné
vyrovnana odpovidajicim
snizenim stropu plateb pro rok
n-1.

Zmena 6

Navrh narizeni
Kapitola 2 - ¢€l. 4 - odst. 1

c)

Zneni navrzené Komisi Zmeéna

vypocet globalniho vypousti se

rozpéti pro zavazky podle cl. 7
odst. 1 pism. a);

Zmena 7

Navrh narizeni
Kapitola 2 - ¢l. 4 - odst. 1

d)

Zneni navrzeneé Komisi Zmeéna

vypocet ipravy stropu pro d)  vypocet Upravy stropu pro

prostredky na platby v ramci prostredky na platby v ramci
globalniho rozpéti pro platby globalniho rozpéti pro platby



podle ¢l. 7 odst. 1 pism. b);

Zmena 8

Navrh narizeni
Kapitola 2 - ¢l. 4 - odst. 1

Zneéni navrzené Komisi
(e) vypocet maximadlni castky
rozpéti pro nepredvidané

udalosti podle cl. 7 odst. 1
pism. c);

Zmena 9

Navrh narizeni
Kapitola 2 - Cl. 4 - odst. 1- pism. f

Znéni navrzené Komisi
f) vypocet castek, které maji
byt podle ¢l. 8 odst. 2 prvniho

pododstavce pism. a) a b)
poskytnuty na nastroj pruznosti.

Zmeéna 10

Navrh narizeni
Kapitola 3 - ¢l. 5 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

podle clanku 3a;

vypousti se

Zmena

f) vypocet castek, které maji
byt podle ¢l. 8 odst. 2 poskytnuty
na ndastroj pruznosti.

Zmeéna

Clanek 5a
Nastroj EURI

1. Nastroj EURI se mobilizuje
k financovani spldaceni jistiny
a ndkladi na financovani
splatnych v souvislosti

s prostredky vypitijcenymi na
kapitalovych trzich v souladu
s cl. 5 odst. 2 rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053.

2. Nastroj EURI mobilizuji
Evropsky parlament a Rada
v ramci rozpoctového procesu



Zmena 11

Navrh narizeni
Kapitola 3 - ¢l. 6 - odst. 2

Zneni navrzené Komisi

1. Rezerva pro Ukrajinu muze byt
mobilizovana vyhradné za ucelem
financovani vydaji pro Ukrajinu
podle [narizeni (EU) XXXX/XX]
[Globalni Evropa].

2. Rezerva pro Ukrajinu

na obdobi 2028 az 2034
nepresahne castku

88,9 miliardy EUR v cenach
roku 2025. Rocni ¢astka uvolnéna
v ramci rezervy pro Ukrajinu

v daném roce nepresahne 13,5

miliardy EUR v cenach roku 2025.

Nevyuzitou ¢ast rocni ¢astky

v daném roce lze vyuzit

v nasledujicich letech az do roku
2034.

stanoveného clankem 314
Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU”).

Zmeéna

1. Rezerva pro Ukrajinu muze byt
mobilizovana vyhradné za ucelem
financovani:

a) vydaji pro UKkrajinu podle
[narizeni (EU) XXXX/XX]
[Globadlni Evropal], jakoz

i subvence urokovych sazeb

a subvence vypiijcnich nakladi
podle ¢lanku 23 a 34 narizeni
(EU) 2024/792 [Nastroj pro
Ukrajinu], ¢clanku 17 narizeni
(EU) 2022/2463 [MFA+],
clanku 6 rozhodnuti (EU)
2022/1628 [MFA II] a cl. 5
odst. 2 rozhodnuti (EU)
2022/1201 [MFA I];

b) vydaje podle clanku 22
narizeni (EU) 2026/467
[narizeni o pujcce na podporu
Ukrajiny].

2. Rezerva pro Ukrajinu na
obdobi 2028 az 2034 zahrnuje
c¢astku nepresahujici

88,9 miliardy EUR v cenach
roku 2025, a to vyhradné na
vydaje uvedené v prvnim
pododstavci pism. a). Ro¢ni
castka uvolnéna v daném roce
nepresahne 13,5 miliardy EUR

v cenach roku 2025. Nevyuzitou
¢ast rocni ¢astky v daném roce lze
vyuzit v nasledujicich letech az do



3. Rezervu pro Ukrajinu mohou
Evropsky parlament a Rada
mobilizovat v ramci rozpoctového
procesu stanoveného

v ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani
EU.

Zmena 12

Navrh narizeni
Kapitola 3 - ¢l. 7

Zneni navrzené Komisi
Clanek 7
Single Margin Instrument

1. Nastroj jediného rozpéti
zahrnuje:

a) od roku 2029 castky
odpovidajici rozpétim pod
stropy viceletého finan¢niho

roku 2034.

3. Rezerva pro Ukrajinu na
obdobi 2028 az 2034 dadle
zahrnuje také castku
nepresahujici 26,2 miliardy
EUR v cenach roku 2025, a to
vyhradné na vydaje uvedené

v prvnim pododstavci pism. b).
Pokud by zbyvajici dostupné
prostredky v daném roce
nepostacovaly k pokryti
subvence vypiijc¢nich nakladt
pozadované UKrajinou podle
clanku 22 narizeni (EU)
2026/467 [narizeni o pijcce na
podporu Ukrajiny], prideéli se
dodatecné prispévky
zucastnénych clenskych statt
podle tehoz narizeni (EU)
2026/467 [narizeni o piijcce na
podporu Ukrajiny] ve formé
vnéjsich ucelové vazanych
prijmii.

4. Rezervu pro Ukrajinu mohou
Evropsky parlament a Rada
mobilizovat v rdmci rozpoctového
procesu stanoveného

v ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani
EU.

Zmena

vypousti se



ramce pro prostredky na
zavazKky pro rok n-1, jez budou
dany k dispozici nad ramec
stropt viceletého financ¢niho
ramce pro prostredky na
zavazky na obdobi 2029-2034
(., globalni rozpéti pro
zavazky”);

b) od roku 2029 castky,
které se rovnaji rozdilu mezi
provedenymi platbami

a stropem plateb viceletého
financniho ramce z roku n-1,
s cilem upravit smérem
nahoru strop plateb na obdobi
2029-2034 (,globalni rozpeéti

pro platby”);

c) jako Kkrajni nastroj
dodatecné castky, které
mohou byt dany k dispozici
nad ramec stropt viceletého
financniho ramce v daném
roce pro prostredky na zavazky
nebo prostredky na platby,
nebo pripadné na oboji, za
predpokladu, ze jsou plné
vyrovnany snizenim rozpéti

v jednom nebo vice okruzich
viceletého financniho ramce
pro bézny rozpoctovy rok nebo
budouci rozpoctové roky,
pokud jde o prostredky na
zavazKky, a jsou plné vyrovnany
snizenim rozpéti pod stropem
plateb pro budouci rozpoctovée
roky, pokud jde o prostredky
na platby (,,rozpéti pro
nepredvidané udalosti”).

2. Globalni rozpéti pro
zavazky mohou Evropsky
parlament a Rada mobilizovat
v ramci rozpoctového procesu
stanoveného v clanku 314
Smlouvy o fungovani EU.

3. Upravu smérem nahoru
v ramci globdlniho rozpéti pro
platby provadi Komise od roku



2029 jako soucast technicke
upravy uvedené v clanku 4.

Jakakoli uprava smérem
nahoru v ramci globalniho
rozpéti pro platby musi byit
plné vyrovnana odpovidajicim
snizenim stropu plateb pro rok
n-1.

4. Rozpéti pro nepredvidane
uddlosti mohou Evropsky
parlament a Rada mobilizovat
v ramci rozpoctového procesu
stanoveného v ¢lanku 314
Smlouvy o fungovani EU, a to
jako Krajni nastroj umoznujici
reagovat na nepredvidané
okolnosti.

Uvolnéni prislusnych castek

Vv ramci rozpéti pro
nepredvidané udalosti je
mozneé jediné tehdy, jsou-li
castky dostupné podle odst. 1
pism. a) nebo b) nedostatecne.

Rozpéti pro nepredvidané
udalosti nesmi v zadném roce
prekrocit 0,04 % hrubého
narodniho diichodu Unie
vypocteneho v ramci rocni
technické upravy podle ¢clanku
4.

Takto vyrovnané castky
nesméji byt v kontextu
viceletého financniho ramce
dale uvolnovadny.

5.  Vyuziti prostredki

z nastroje jediného rozpeéti

v kterémkoliv daném roce
musi byt v souladu se stropy
vlastnich zdroji stanovenymi
v rozhodnuti o vlastnich
zdrojich.



Zména 13

Navrh narizeni

Kapitola 3 - ¢l. 8 - odst. 2 - pism. b

Zneni navrzeneé Komisi

b) ¢astku odpovidajici objemu,
v jakém bylo zruseno pridéleni
prostredku na zavazek jinych nez
ucelové vazanych prijmu, k némuz
doslo v roce n-2, s vyjimkou
Castek prostredku, jejichz
pridéleni na zdvazek bylo zruseno
a které byly znovu dany

k dispozici v souladu se zvlastnimi
pravidly pro poskytnuti
prostredku podle ¢lanku 15
narizeni (EU, Euratom)
2024/2509 a narizeni [(EU)
XXXX/XX] (Fond narodniho

a regiondlniho partnerstvi).

Zmena 14

Navrh narizeni

Zmeéna

b) ¢astku odpovidajici objemu,
v jakém bylo zruseno pridéleni
prostredku na zavazek jinych nez
ucelové vazanych prijmi, k némuz
doslo v roce n-2, s vyjimkou
Castek prostredku, jejichz
pridéleni na zavazek bylo zruseno
a které byly znovu dany

k dispozici v souladu se zvlastnimi
pravidly pro poskytnuti
prostredku podle ¢lanku 15
narizeni (EU, Euratom)
2024/2509, narizeni [(EU)
XXXX/XX] (Fond narodniho

a regiondlniho partnerstvi)

a narizeni [(EU) XXXX/XX] [o
nastroji Globalni Evropa].

Kapitola 3 - Cl. 8 - odst. 2 - pism. b a (nové)

Zneni navrzené Komisi

Zmeéna 15

Navrh narizeni

Zmeéna

ba) castku odpovidajici
rozpeéetim, u kterych nebylo
dosazeno stropu viceletého
finan¢niho ramce pro
prostredky na zavazky

z predchozich rozpoctovych
let;

Kapitola 3 - ¢l. 8 - odst. 2 - pism. b b (nové)



Znéni navrzene Komisi

Zmena 16

Navrh narizeni

Zmeéna

bb) v pripadé prebytku v roce
n-1 castku odpovidajici tomuto
prebytku, s vyjimkou prijmii
uvedenych v pismenu a).

Kapitola 3 - ¢l. 8 - odst. 2 - pododstavec 1 a (novy)

Zneni navrzene Komisi

Zmena 17

Navrh narizeni

Zmeéna

V pripadé potreby a jako
posledni moznost mohou
Evropsky parlament a Rada
zvysit castku uvedenou

v prvnim pododstavci o castku,
ktera v daném roce neprekroci
0,04 % hrubého narodniho
diichodu Unie vypocteného

v ramci technické upravy
uvedené v clanku 4 a ktera se
plné zapocte do rozpéti
prostredki na zavazky nebo
prostredkiu na platby nebo
obojiho v jednom ci vice
okruzich viceletého financniho
ramce pro aktudlni nebo
budouci rozpoctovy rok.
Castky, které jsou takto
vyrovndny, se v ramci
viceletého financniho ramce
dale nemobilizuji a odpovidaji
stropu pro vlastni zdroje.

Kapitola 3 - ¢l. 8 - odst. 2 - pododstavec 2



Znéni navrzene Komisi

Komise kazdy rok v ramci
technickych uprav uvedenych

v ¢lanku 4 vypocita ¢astky, které
jsou k dispozici na zakladé
prvniho pododstavce pism. a)

a b) tohoto odstavce.

Zmena 18

Navrh narizeni
Kapitola 3 - ¢l. 8 a (novy)

Zneni navrzeneé Komisi

Zmeéna

Komise kazdy rok v ramci
technickych uprav uvedenych

v ¢lanku 4 vypocita ¢astky, které
jsou k dispozici na zakladé
prvniho a druhého pododstavce
tohoto odstavce.

Zmena
Clanek 8a

Rezerva solidarity pro pripad
prirodnich katastrof

1. Rezerva solidarity pro
pripad prirodnich katastrof
miize byit pouzita jako posledni
moznost k financovani reakci
na specifické potreby v ramci
Unie, které se tykaji reakci na
mimoradné udalosti

a podpurnych operaci

v ndvaznosti na primé skody
zpuisobené jako primy
nasledek prirodni katastrofy.

2. Rezerva solidarity pro
pripad prirodnich katastrof
neprekroci maximalni rocni
castku 4 miliardy EUR (v
cendch roku 2025). Celou vysi
rocni castky nevyuzitou v roce
n Ize vyuzit v nasledujicich
letech az do roku 2034.

K 1. rijnu kazdého roku musi
zustat k dispozici alesporn
jedna ctvrtina roc¢ni castky
rezervy solidarity pro pripad
prirodnich katastrof na pokryti
potreb, které vzniknou



Zména 19

Navrh narizeni

Kapitola 4 - ¢l. 9 - nazev
Zneni navrzeneé Komisi

Revize viceletého financniho
ramce s cilem zajistit dodrzeni
stropu vlastnich zdrojt

Zmena 20

Navrh narizeni
Kapitola 4 - ¢l. 9 - odst. 1 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

do konce daného roku.

Ve vyjimecnych pripadech,

a pokud zbyvajici financni
zdroje nepostacuji k pokryti
castek povazovanych za
nezbytné v roce, kdy doslo

k udalosti uvedené v odstavci
1, miize Komise navrhnout,
aby byl rozdil az do maximalni
vyse 1 miliardy EUR (v cenach
roku 2025) financovan
prostrednictvim rocni ¢astky
uvedené v druhém odstavci,
ktera bude k dispozici

v nasledujicim roce.

3.  Prostredky pro rezervu
solidarity pro pripad
prirodnich katastrof se do
souhrnného rozpoctu Unie
zapisuji jako predbézna
polozka.

Zmena

Prezkum viceletého financniho
ramce v poloviné obdobi

Zmeéna

la. Nejpozdéji do 31.
cervence 2031 predlozi
Komise prezkum fungovani
viceletého financniho ramce.
K tomuto povinnému
prezkumu je pripadné prilozen



legislativni navrh na revizi
tohoto narizeni. Predem
pridélené narodni obadlky
podle narizeni XXXX/2027
INRPP] se v ramci teto revize

nesnizuji.

Zmena 21
Navrh narizeni
Kapitola 5 - ¢l. 13

Zneni navrzeneé Komisi Zmena
Komise predlozi do 1. cervence Komise predlozi do 1. cervence
2033 navrh nového viceletého 2032 navrh nového viceletého
financ¢niho rdmece. financ¢niho rdmce.

Zmény interinstituciondlni dohody

129. zduraznuje, Ze v navaznosti na jednani o narizeni o novém VFR a na
jeho prijeti by mél byt navrh interinstitucionadlni dohody mezi

Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci
v rozpoctovych zdlezitostech a radném financnim rizeni zménén
takto:

Zména 22

Navrh interinstitucionalni dohody
Nazev



Zneni navrzeneé Komisi

INTERINSTITUTIONAL
AGREEMENT

mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o rozpoctove kazni,
spolupraci v rozpoctovych
zalezitostech a rddném finan¢nim
rizeni

Zmena 23

Navrh interinstitucionalni dohody

Bod oduvodnéni 1

Zneni navrzeneé Komisi

1. Cilem této dohody prijaté

v souladu s ¢lankem 295 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale
jen ,Smlouva o fungovani EU”)
je zavést rozpoctovou kazen

a zdokonalit fungovani rocniho
rozpoctového procesu

a spolupraci mezi organy

v rozpoctovych zalezitostech,
jakoz i zajistit raddné financ¢ni
rizeni.

Zmena 24

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 1
0Oddil A - bod 7

Zneni navrzené Komisi

7. V souladu s ¢l. 312 odst. 5
Smlouvy o fungovani EU cCini
organy vSechna nezbytnd opatreni
k usnadnéni prijeti nového
viceletého finan¢niho ramce nebo
jeho revize zvlastnim
legislativnim postupem podle ¢l.
312 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU. Tato opatreni zahrnou

Zmena

INTERINSTITUCIONALNT
DOHODA

mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o spolupraci

v rozpoctovych zalezitostech

a radném financnim rizeni

Zmena

1. Cilem této dohody prijaté

v souladu s ¢lankem 295 Smlouvy
o fungovani Evropské unie je
zdokonalit fungovani ro¢niho
rozpoctového procesu

a spolupraci mezi organy

v rozpoctovych zalezitostech,
jakoz i zajistit radné financni
rizeni.

Zmena

7. V souladu s ¢l. 312 odst. 5
Smlouvy o fungovani EU cCini
organy vSechna nezbytnd opatreni
k usnadnéni prijeti nového
viceletého finan¢niho ramce nebo
jeho revize zvlastnim
legislativnim postupem podle ¢l.
312 odst. 2 Smlouvy o fungovani



pravidelné schiizky a vyménu
informaci mezi Evropskym
parlamentem a Radou a

z podnétu Komise téz setkani
predsedi organu podle ¢lanku
324 Smlouvy o fungovani EU

s cilem usnadnit konzultace

a sladéni postoju organt. Je-li
predlozen navrh na novy vicelety
finanéni rdmec nebo jeho
podstatnou revizi, budou organy
usilovat o stanoveni zvlastnich
ujednani o své vzadjemné
spolupraci a dialogu mezi sebou
v prubéhu postupu vedouciho

k prijeti uvedeného navrhu.

EU. Tato opatreni zahrnuji:

a) pravidelné schuzky

a vyménu informaci mezi
Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi na politické

a technické urovni v priabéhu
celeho procesu, vcetné
pritomnosti zastupcii
Evropského parlamentu na
formalnich a neformalnich
zasedanich Rady pro obecné
zalezitosti, na nichz se
projednava vicelety financni
ramec;

b) zpodnétu Komise, a to

i pripadné na zadost
Evropského parlamentu nebo
Rady, téz setkani predsedu
organu podle ¢lanku 324 Smlouvy
o fungovani EU s cilem usnadnit
konzultace a sladéni postoju
organuy;

c) vcasné predavani udaji
a informaci ze strany Komise,
a to i na zadost Evropského
parlamentu nebo Rady,

a poradani technickych porad
pro oba organy;

d) tristranna jednani.

Je-li predlozen nédvrh na novy
vicelety finan¢ni rdmec nebo jeho
podstatnou revizi, usiluji organy
o stanoveni zvlastnich ujedndni

0 své vzajemné spolupraci

a dialogu mezi sebou v prabéhu
postupu vedouciho k prijeti
uvedeného navrhu na zdkladé
harmonogramu navrzeného
Komisi, vcetné zejména
opatreni stanovenych v prvnim
pododstavci.

Pokud dojde ke zpozdeéni
harmonogramu uvedeného
v druhém pododstavci, ktereée
by mohlo vést k riziku, ze do



Zmena 25

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 1
Oddil B - bod 9

Zneni navrzené Komisi
Nastroj jediného rozpéti

9. Uvolnéni vsech c¢astek
nebo jejich ¢asti uvedenych

v cl. 7 odst. 1 pism. c) narizeni
o viceletem finan¢nim ramci
(dale jen ,rozpéti pro
nepredvidané udalosti”)
navrhne Komise poté, co zjisti,
Ze nezbytné prostredky na
zavazky nebo pripadné
prostredky na platby nelze
financovat jinak. Takovy navrh
muze byt predlozZen

v souvislosti s navrhem
rozpoctu nebo navrhem
opravného rozpoctu.

Rozpéti pro nepredvidané
udalosti mohou Evropsky
parlament a Rada mobilizovat
v ramci rozpoctového procesu
stanoveného clankem 314
Smlouvy o fungovani EU.

konce predchoziho finan¢niho
ramce nebude prijato zadné
narizeni Rady, které by
stanovilo novy finan¢ni ramec,
predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé
pohotovostni plan.

vypousti se



Zmeéna 26

Navrh interinstitucionalni dohody
Cast 1

Oddil B - bod 9 a (novy)

Zneni navrzeneé Komisi

Zmena

Rezerva solidarity pro pripad
prirodnich katastrof

9a. Pokud se Komise
domniva, zZe jsou splnény
podminky pro uvolnéni
prostredki z rezervy solidarity
pro pripad prirodnich
katastrof, predlozi
Evropskému parlamentu

a Radé navrh na prevod
prostredki z této rezervy

do prislusnych rozpoctovych
polozek v souladu s finan¢nim
narizenim.

Rozhodnuti o uvolnéni
prostredki podle c¢l. 8 a odst.
1 narizeni o viceletéem
finan¢énim ramci prijmou
spolecné Evropsky parlament
a Rada na navrh Komise.

Pred predlozenim jakéhokoli
navrhu na prevod prostredkii
z rezervy solidarity pro pripad
prirodnich katastrof
prezkoumad Komise moznosti
prerozdéleni prostredkii.



Zmena 27

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2

0Oddil A - bod 10 - pododstavce 2 a 3

Zneni navrzeneé Komisi

Evropsky parlament a Rada,

a Komise pri sestavovani navrhu
rozpoctu, se zavazuji, ze se od
této castky po celou dobu trvani
daného programu nebo nastroje
neodchyli o vice nez 20 %, ledaze
nastanou rddné odivodnéné nové
okolnosti, a to i ve vztahu

k politickym prioritdm Unie,

s prihlédnutim k vysledkim
provadéni programu a nastroju.

Tento bod se nevztahuje na
prostredky predem pridélené
jednotlivym ¢lenskym statum
podle narizeni [(EU) XXXX/XX]
[Narodni a regiondlni fond
partnerstvi].

Zmena 28

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2
0Oddil A - bod 11

Zneni navrzené Komisi

11. K poskytnuti presnych

a spolehlivych prognéz
rozpoc¢tovych dopadu zékladnich
aktu ve smyslu ¢l. 2 odst. 4
finan¢éniho narizeni

a projednavanych legislativnich
navrhu pripoji Komise k navrhu

Zmena

Evropsky parlament a Rada,

a Komise pri sestavovani navrhu
rozpoctu, se zavazuji, ze se od
této castky po celou dobu trvani
daného programu nebo nastroje
neodchyli o vice nez 5 %, ledaze
nastanou rddné odivodnéné nové
okolnosti, a to i ve vztahu

k politickym prioritdm Unie,

s prihlédnutim k vysledkim
provadéni programu a nastroju.
Jakékoliv zvyseni vyplyvajici
z takovych zmén nesmi
prekrocit stavajici strop pro
dany okruh, aniz je dotceno
pouziti nastroji uvedenych

V narizeni o viceletém
financnim ramci a v této
dohodeé.

Tento bod se nevztahuje na
prostredky predem pridélené
jednotlivym ¢lenskym statum
podle narizeni [(EU) XXXX/XX]
[Narodni a regionalni fond
partnerstvi].

Zmeéna

11. K poskytnuti presnych

a spolehlivych prognoz
rozpoc¢tovych dopadu zékladnich
aktt ve smyslu ¢l. 2 odst. 4
finan¢niho narizeni

a projednavanych legislativnich
navrhl pripoji Komise k navrhu



rozpoctu uplny orientacni finanéni
plan pro okruhy 2 a 3 viceletého
finan¢niho rdmce. V tomto planu,
roz¢lenéném podle okruh,
oblasti politiky a rozpoctovych
poloZek, by mély byt uvedeny:

a) zakladni akty s rozliSenim mezi
viceletymi programy, pravnimi
akty, kterymi se zrizuji
decentralizované agentury nebo
kterymi se tyto agentury poveéruji
ukoly, a ro¢nimi akcemi:

(1) u viceletych programia by
Komise méla uvest postup,
jakym byly prijaty, dobu jejich
trvani, celkové orientac¢ni financ¢ni
kryti a podil vyhrazeny na spravni
vydaje;

(2) u pravnich aktu, kterymi se
zrizuji decentralizované agentury
nebo kterymi se tyto agentury
povéruji ukoly, by Komise méla
uvést pravni zdklad, na jehoz
zakladeé byly prijaty,

a poskytnout viceleté odhady;

(3) u roc¢nich akci (tykajicich se
pilotnich projektl, pripravnych
akci) a akci financovanych na
zakladé svych vysad by Komise
méla predlozit viceleté odhady;

b) projednavané legislativni
navrhy Komise s nejnoveé;jsi
aktualizaci jejich moZného
dopadu na rozpocet, véetné
pripadné souvisejici potreby
Upravy planu v pripadé prijeti.

Orientacni finan¢ni pldn musi
transparentné uvadét nepridélené
rezervy a ,polstare” v ramci

rozpoctu uplny orientac¢ni financéni
plan pro ndstroj EU zrizeny
[narizenim NRPP] a pro
veskeré programy v okruzich 2
a 3 viceletého finan¢niho ramce.
V tomto planu, roz¢lenéném podle
okruhu, oblasti politiky

a rozpoctovych polozek, se
uvedou:

a) zakladni akty s rozliSenim mezi
viceletymi programy, pravnimi
akty, kterymi se zrizuji
decentralizované agentury nebo
kterymi se tyto agentury poveéruji
ukoly, a ro¢nimi akcemi:

(1) u viceletych programu uvede
Komise postup, jakym byly
prijaty, dobu jejich trvani, celkové
orientacni financni kryti a podil
vyhrazeny na spravni vydaje;

(2) u pravnich aktu, kterymi se
zrizuji decentralizované agentury
nebo kterymi se tyto agentury
povéruji ukoly, uvede Komise
pravni zaklad, na jehoz zdkladé
byly prijaty, a poskytne viceleté
odhady;

(3) u roc¢nich akci (tykajicich se
pilotnich projektu, pripravnych
akci) a akci financovanych na
zakladé svych vysad Komise
predlozi viceleté odhady;

b) projednavané legislativni
navrhy Komise s nejnoveé;jsi
aktualizaci jejich mozného
dopadu na rozpocet, véetné
pripadné souvisejici potreby
Upravy planu v pripadé prijeti.

Komise k navrhu rozpoctu
pripoji rovnéz orientacni
financ¢ni plan rozdeéleny podle
hlavnich cili1 fondi v ramci
sdileného rizeni v okruhu 1.
Orientacni financni plan musi
transparentné uvadét nepridélené



viceletych programd.

K poskytnuti presnéjsich

méla Komise zvazit zavedeni
systému krizovych odkazl mezi
financnim planem a svym
legislativnim planem. U kazdého
legislativniho navrhu by Komise
méla uvést, zda je zahrnut do
planu sdéleného v dobé
predkladani navrhu rozpoctu,
nebo po konec¢ném prijeti
rozpoctu. Komise by méla
Evropsky parlament a Radu
informovat predevsim o:

a) vSech novych prijatych
legislativnich aktech a vSech
projednavanych navrzich, které
byly predloZeny, ale nebyly
zahrnuty do planu sdéleného

v dobé sestavovani navrhu
rozpoctu nebo po konecném
prijeti rozpoctu (s odpovidajicimi
castkami);

b) pravnich predpisech
predpokladanych v ro¢nim planu
legislativni prace Komise

s uvedenim toho, zda akce budou
mit pravdépodobné finan¢ni
dopad.

V pripadé potreby by Komise
méla uvést, jakou zménu planu si
nové legislativni navrhy vyzadaji.

Tento orientacni financni plan se
aktualizuje po prijeti rozpoctu,
kdy se do ného zacleni vysledky
rozpoctového procesu a jakékoli
jiné dulezité rozhodnuti.

rezervy a ,polstare” v ramci
viceletych programd.

K poskytnuti presnéjsich

Komise systém krizovych odkazu
mezi financnim planem a svym
legislativnim planem. U kazdého
legislativniho navrhu Komise
uvede, zda je zahrnut do planu
sdéleného v dobé predkladani
navrhu rozpoctu, nebo po
konec¢ném prijeti rozpoctu.
Komise informuje Evropsky
parlament a Radu predevsim o:

a) vSech novych prijatych
legislativnich aktech a vSech
projednavanych navrzich, které
byly predlozeny, ale nebyly
zahrnuty do planu sdéleného

v dobé sestavovani navrhu
rozpoctu nebo po konecném
prijeti rozpoctu (s odpovidajicimi
castkami);

b) pravnich predpisech
predpokladanych v ro¢nim planu
legislativni prace Komise

s uvedenim toho, zda akce budou
mit pravdépodobné finan¢ni
dopad.

V pripadé potreby Komise uvede,
jakou zménu planu si nové
legislativni navrhy vyzadaji.

Tento orientacni financéni plan se
aktualizuje po prijeti rozpoctu,
kdy se do ného zacleni vysledky
rozpoctového procesu a jakékoli
jiné dulezité rozhodnuti. Uvede
podrobny prehled za celée
programové obdobi, podrobné
vysvétleni provedenych zmén
oproti finan¢nimu planovani
predchoziho roku a pripadné
odchylky od primarni
referencni castky uvedené



Zmena 29

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2
Oddil A - bod 11b (novy)

Zneni navrzeneé Komisi

Zména 30

Navrh interinstitucionalni dohody
Cast 2

Oddil A - bod 11c (novy)

Zneni navrzené Komisi

v bode 10.

Zmena

Dialog o vlastnich zdrojich

11b. VSechny tri organy budou
vést pravidelny
interinstituciondlni dialog

o vlastnich zdrojich a budou se
schazet nejméné jednou za
predsednictvi Rady nebo
castéji, pokud o to néktery

Z organi pozada.

Zmena

Prisliby
11c. Pred oznamenim
financ¢nich prislibitt na podporu
tretich zemi Komise informuje
rozpoctovy organ a zohledni
stanovisko, které v této
zalezitosti vyjadril; v kazdém
takovém pripadé poskytne
Komise podrobné a komplexni
informace, vcetné informaci
o zdroji financovani financnich
zavazkii, zda se jedna o presun
stavajicich zdroji, nebo
o mobilizaci novych zdroji, ¢i
o jakéemkoli vyuziti flexibilit,
rezerv Ci jinak nepridélenych
castek.



Zmena 31

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2
0Oddil B - nazev

Zneni navrzeneé Komisi

B. Decentralizované agentury
A EVROPSKE SKOLY

Zmena 32

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2

Zmena

B. FINANCNI VYKAZ

Oddil B - bod 12 - pododstavce 1 az 3

Zneni navrzené Komisi

12. Pred predlozenim navrhu na
zrizeni nové decentralizované
agentury a po zvazeni moznosti
pridélit planované ukoly
stavajicimu organu, instituci nebo
jinému subjektu, by Komise méla
zpracovat 1adné, uplné

a objektivni posouzeni dopadd,

v némz zohledni mimo jiné
nezbytny minimdlni stav
potrebnych zaméstnancu

a minimalni rozsah potrebnych
kompetenci, hlediska tykajici se
néakladu a prinosu, soudrznost,
zadsady subsidiarity

a proporcionality, dopad na
¢innosti na unijni Grovni, jakoz

i rozpoctové dopady na prislusny
vydajovy okruh. Na zakladé
téchto informaci a aniz jsou
dotceny legislativni postupy, jez
se na zrizeni této
decentralizované agentury
pouziji, se Evropsky parlament
a Rada zavazuji dosdahnout

v ramci rozpoctové spoluprace
vCasné dohody o financovani
navrhované decentralizované

Zmena

12. Pred predloZzenim navrhu na
zrizeni nové decentralizované
agentury a pripadné po zvazeni
moznosti pridélit veskereé
planované ukoly stavajicimu
organu, instituci nebo jinému
subjektu, zpracuje Komise radné,
uplné a objektivni posouzeni
dopadu, v némz zohledni mimo
jiné nezbytny minimdalni stav
potrebnych zaméstnanct

a minimdlni rozsah potrebnych
kompetenci, hlediska tykajici se
néakladu a prinost, soudrznost,
zasady subsidiarity

a proporcionality, dopad na
¢innosti na vnitrostatni a unijni
urovni, jakoz i rozpoctové dopady
na prislusny vydajovy okruh. Na
zaklade téchto informaci, a aniz
jsou dotceny prislusné
legislativni postupy, se Evropsky
parlament a Rada zavazuji
dosdhnout v rdmci rozpoctové
spoluprace vcasné dohody.

Postupuje se v souladu
s nasledujicimi kroky:



agentury.

Postupuje se v souladu
s nasledujicimi kroky:

— za prvé, jakykoli navrh na
zrizeni nové decentralizované
agentury predkladd Komise vzdy
k projednavani v ramci prvniho
rozpoctového tristranného
rozhovoru, jez se kona po prijeti
tohoto navrhu, a spolu s nim
predlozi financ¢ni vykaz pripojeny
k legislativhimu navrhu na
zrizeni decentralizované
agentury a popiSe jeho dusledky
po zbytek obdobi, na které se
financni plan vztahuje,

—  za druhé, Komise je

v prubéhu legislativniho procesu
napomocna normotvurci pri
posuzovani finan¢nich dopadu
navrzenych zmén; tyto financni
dopady by mély byt posouzeny
béhem prislusnych kroki
stanoveného legislativniho
postupu;

— za treti, Komise pred
ukoncenim legislativniho procesu
predloZi aktualizovany financ¢ni
vykaz, v némz zohledni pripadné
zmény provedené normotvircem;
tento konec¢ny financni vykaz se
projedna pred dosazenim
konecné dohody a formalné ho
potvrdi normotviirce; zaradi se
rovnéz na porad jednani pristiho
rozpoctového tristranného
rozhovoru (v naléhavych
pripadech ve zjednodusSené
podobé) s cilem dosdhnout
dohody o financovani;

— za Ctvrté, dosazena dohoda,
pri zohlednéni posouzeni

— za prvé, jakykoli navrh na
zrizeni nové decentralizované
agentury predkladda Komise vzdy
k projedndvani v rdmci prvniho
rozpoctového tristranného
rozhovoru, jez se kona po prijeti
tohoto navrhu, a spolu s nim
predlozi finan¢ni vykaz pripojeny
k legislativnimu navrhu a popise
jeho dusledky po zbytek obdobi,
na které se financ¢ni plan
vztahuje;

— za druhé, Komise je

v prubéhu legislativniho procesu
napomocna normotvurci pri
posuzovani finan¢nich dopadu
navrzenych zmén; tyto financni
dopady se posoudi béhem
prislusnych legislativnich
tristrannych jednani;

— za treti, Komise pred
ukoncéenim legislativniho procesu
predlozi aktualizovany financ¢ni
vykaz, v némz zohledni pripadné
zmény provedené normotvurcem;
normotvirce projedna tento
aktualizovany financ¢ni vykaz
pred dosazenim konecné
dohody a konecny financ¢ni vykaz
formalné schvali; tento
konecny financni vykaz se
zaradi rovnéz na porad jednani
pristiho rozpoctového
tristranného rozhovoru (v
naléhavych pripadech ve
zjednodusené podobé) s cilem
dosdhnout dohody o financovani;

— za Ctvrté, dosazenda dohoda,
pri zohlednéni posouzeni
rozpoc¢tovych dopadu
provedeného Komisi s ohledem na
obsah legislativniho procesu, je
potvrzena ve spolecném
prohlaseni; uvedené spolecné
prohlaseni schvali Evropsky
parlament i Rada v souladu se



rozpocCtovych dopadu
provedeného Komisi s ohledem na
obsah legislativniho procesu, je
potvrzena ve spolecném
prohladseni; uvedené spolecné
prohlaseni schvali Evropsky
parlament i Rada v souladu se
svymi jednacimi rady.

Tentyz postup by mél byt pouzit
pro jakoukoli zménu pravniho
aktu tykajiciho se
decentralizované agentury, ktera
by méla dopad na zdroje dané
agentury.

Zmena 33

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3
0Oddil B - bod 13

Zneni navrzené Komisi

13. 'V rozpoctovém procesu by
méla byt nalezité zohlednéna
prislusna ustanoveni spolecného
pristupu pripojeného ke
spolecnému prohlaseni
Evropského parlamentu, Rady
Evropské unie a Evropské komise
o decentralizovanych agenturach
podepsanému dne 19. cervence
2012.

Zmena 34

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3
Oddil B - bod 14

svymi jednacimi rady.

Komise predlozi konsolidovany
rocni prehled vSech zmén
provedenych v programech

a agenturach ve srovnani

s vychozim stavem uvedenym
ve viceletéem financnim ramci
spolu s navrhem rozpoctu.

Tentyz postup se pouzije pro
jakoukoli zménu pravniho aktu
tykajiciho se decentralizované
agentury, ktera by méla dopad na
zdroje dané agentury.

Zmeéna

13. 'V rozpocCtovém procesu se
nalezité zohledni prislusna
ustanoveni spolec¢ného pristupu
pripojeného ke spolecnému
prohlaseni Evropského
parlamentu, Rady Evropské unie
a Evropské komise

o decentralizovanych agenturach
podepsanému dne 19. cervence
2012.



Zneni navrzeneé Komisi

14. Pokud Nejvyssi rada
evropskych skol zamysli zridit
novou Evropskou Skolu, obdobny
postup se pouzije na
rozpoctové dopady tohoto
zrizeni na rozpocet Unie.

Zmena 35

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2
0Oddil B - bod 15

Zneni navrzené Komisi

15. Pokud Komise predlozi
navrh na prijeti aktu Rady na
zakladé clanku 122 Smlouvy

o fungovani EU s moznymi
znacnymi dusledky pro rozpocet
Unie, miiZze se pouzit nasledujici
ujednani pro postup rozpoctové
kontroly mezi Evropskym
parlamentem a Radou za aktivni
pomoci Komise.

Zmena

14. Komise oznami
Evropskému parlamentu

a Rade, pokud Nejvyssi rada
evropskych skol poprvé zamysli
zridit nebo rozsirit novou
Evropskou skolu, a to
prostrednictvim zpravy
obsahujici predbézné
informace o navrhovaném
zrizeni nebo rozsireni skoly,
vCetné rozpoctovych disledkii.
Jakmile Nejvyssi rada
evropskych skol rozhodne

o zrizeni nebo rozsireni skoly,
predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé druhou
zpravu obsahujici aktudlni
informace o rozpoctovych
disledcich tohoto rozhodnuti.

Zmeéna

15. Pokud Komise predlozi
navrh na prijeti aktu Rady na
zakladé clanku 122 Smlouvy

o fungovani EU s moznymi
znacnymi disledky pro rozpocet
Unie, pouziji se nasledujici
ujednani pro postup rozpoctové
kontroly mezi Evropskym
parlamentem a Radou za aktivni
pomoci Komise.



Zmena 36

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 2
0Oddil B - bod 16

Zneni navrzeneé Komisi

16. Komise ke kazdému navrhu
aktu Rady na zdkladé c¢lanku 122
Smlouvy o fungovani EU pripoji
posouzeni rozpoc¢tovych disledku
navrhovaného pravniho aktu

a uvede, zda dany akt muze mit
podle jejiho nazoru znacné
dusledky pro rozpocet Unie. Na
tomto zdkladé mohou Evropsky
parlament a Rada pozadat

o zahajeni postupu.

Postup se realizuje ve smiseném
vyboru slozeném ze zastupcu
Evropského parlamentu a Rady
na prislusné urovni. Na praci
tohoto smiseného vyboru se bude
podilet Komise.

Aniz jsou dotCeny pravomoci Rady
podle ¢lanku 122 Smlouvy

o fungovani EU, navazi Evropsky
parlament a Rada konstruktivni
dialog s cilem dosahnout
spole¢ného porozumeéni
rozpocCtovym dusledkim
zamysSleného pravniho aktu

s nalezitym ohledem na
naléhavost dané zalezitosti.

Postup by mél probihat po dobu
nepresahujici dva mésice, ledaze
dotycny akt musi byt prijat
pred urcitym datem nebo,
vyzaduje-li to naléhavost véci,

v kratsi lhuté stanovené
Radou.

Zmena

16. Komise ke kazdému navrhu
aktu Rady na zdkladé c¢lanku 122
Smlouvy o fungovani EU pripoji
posouzeni rozpoctovych dusledku
navrhovaného pravniho aktu

a uvede, zda dany akt muze mit
podle jejiho nazoru znacné
dusledky pro rozpocet Unie. Na
tomto zakladé mohou Evropsky
parlament a Rada pozadat

o zahajeni postupu.

Postup se realizuje ve smiseném
vyboru slozeném ze zastupcu
Evropského parlamentu a Rady
na prislusné urovni. Na praci
tohoto smiseného vyboru se
podili Komise.

Aniz jsou dotCeny pravomoci Rady
podle ¢lanku 122 Smlouvy

o fungovani EU, navazi Evropsky
parlament a Rada konstruktivni
dialog s cilem dosahnout
spole¢ného pisemného
porozumeni rozpoctovym
disledkim zamysleného pravniho
aktu s nalezitym ohledem na
naléhavost dané zalezitosti.

Postup probiha po dobu
nepresahujici dva mésice od
chvile, kdy byl zahdjen. Je-li to
nezbytné pro prijeti dotycného
aktu pred koncem uvedeného
dvoumeésicniho obdobi nebo
vyzaduje-li to naléhavost véci,
Evropsky parlament a Rada
mohou toto obdobi na zakladé
spolecne dohody zKkratit.



Zmena 37

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3
0ddil A - nazev

Zneni navrzeneé Komisi

A. PLNENI ROZPOCTU, PLATBY
A ZBYVAJICI ZAVAZKY

Zmena 38

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3
0Oddil A - bod 19

Zneni navrzené Komisi

19. Vzhledem k nutnosti
zajistit radny vyvoj celkovych
prostredku na platby ve vztahu
k prostredkum na zavazky

a zabranit tak jakémukoli
neimérnému prevadéni
zbyvajicich zavazkl se organy
dohodly, ze budou platebni
prognozy a vysi zbyvajicich
zavazku bedlivé sledovat, aby
snizily riziko, Ze provadéni
programi Unie bude na konci
obdobi viceletého finan¢niho
ramce ohrozeno v dusledku
chybéjicich prostredku na platby.

V prubéhu rozpoc¢tového procesu
se organy pravidelné schazeji za
ucelem spole¢ného posouzeni
aktualniho stavu a vyhledu plnéni
rozpoctu v daném roce i

v nasledujicich rozpoctovych
letech. Toto posuzovani probiha
formou zvlastnich jednani mezi

Zmena

A. PLNENI ROZPOCTU, PLATBY
A ZBYVAJICI ZAVAZKY
A PODMINENE ZAVAZKY

Zmena

19. Aby se zajistilo, ze Unie
bude schopna plnit své
financni zavazky vyplyvajici ze
stavajicich a budoucich
zavazki podle ¢lanku 323
Smlouvy o fungovani EU, a

s cilem zajistit radny vyvoj
celkovych prostredku na platby ve
vztahu k prostredkim na zavazky
a zabranit tak jakémukoli
neumeérnému prevadéni
zbyvajicich zavazka se organy
dohodly, ze budou bedlivé
sledovat platebni prognézy a vysi
zbyvajicich zavazkul, vypujéni

a uverové operace

a podminéné zavazky, aby
snizily riziko, ze provadéni
programu Unie bude na konci
obdobi viceletého finan¢éniho
ramce ohrozeno v dusledku
chybéjicich prostredku na platby.

V prubéhu rozpoc¢tového procesu
se organy pravidelné schazeji za
ucelem spolec¢ného posouzeni
aktualniho stavu a vyhledu,
pokud jde o piijcky a uvéry

a podminéné zdavazky a plnéni



organy na odpovidajici urovni,
pricemz Komise v predstihu pred
jejich konanim poskytne podle
okolnosti podrobné informace

o aktualnim stavu provadéni
plateb, obdrzenych zadosti

o platbu a revidovanych prognéz,
pripadné vcetné dlouhodobych
prognodz, jakoz i prislusnych
informaci o podminénych
zavazcich.

Zmena 39

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3

Oddil B - bod 20 - pododstavce 2 az 5

Zneni navrzené Komisi

Komise se zavazuje, ze bude
Evropsky parlament pravidelné
informovat o pripravé, prubéhu
a zavrseni jednani o dohodach
o rybolovu, véetné jejich
rozpoctového dopadu.

Orgéany se zavazuji, ze v prubéhu
legislativniho postupu tykajiciho
se dohod o rybolovu vyvinou
veskeré usili k tomu, aby byly
vSechny postupy provedeny co
nejrychleji.

rozpoctu v daném roce i

v nasledujicich rozpoctovych
letech. Toto posuzovani probiha
formou zvlastnich jednani mezi
organy na odpovidajici Urovni,
pricemz Komise v predstihu pred
jejich konanim poskytne podrobné
informace o aktudlnim stavu
provadéni plateb, prevodech,
obdrzenych zadosti o platbu

a revidovanych prognoéz, pripadné
véetné dlouhodobych prognéz,
jakoz i uplInych informaci

o podminénych zdvazcich

a prislusném rozpoctovem
kryti, vcetné dlouhodobych
prognoz, metodik a aktualizaci
ohledné piijcek a uvéri.

Zmeéna

Komise se zavazuje, ze bude
Evropsky parlament pravidelné
informovat o pripravé, prubéhu
a zavrseni jednani o dohodéach
o rybolovu, véetné jejich
rozpoctového dopadu.

Orgéany se zavazuji, ze v prubéhu
legislativniho postupu tykajiciho
se dohod o rybolovu vyvinou
veskeré usili k tomu, aby byly
vSechny postupy provedeny co
nejrychleji, a soucasné budou
plné respektovat vnitrni
pravidla kazdého z organi.

Komise usiluje o vcasné
dokonceni jednani o novych
dohodach o rybolovu nebo
o prodlouzeni dohod

o rybolovu, aby se predeslo
prozatimnimu provadéni
protokoli v dobé, kdy



Castky vyc¢lenéné v rozpoc¢tu na
nové dohody o rybolovu nebo na
prodlouzeni platnosti dohod

o rybolovu, které maji vstoupit

v platnost nebo maji byt
prozatimné provadény do 1.
ledna daného rozpoctového roku,
se zahrnou do hlavni operacni
rozpoctové polozky.

Céstky vyc¢lenéné v rozpodtu na
nové dohody o rybolovu nebo na
prodlouzeni platnosti dohod

o rybolovu, jez vstupuji v platnost
nebo jsou prozatimne
provadeény po 1. lednu daného
rozpoctového roku, se zapisuji do
rezervy.

Zmena 40

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3
0ddil C - bod 22

Zneni navrzene Komisi

22. Celkova c¢astka provoznich
vydaji v ramci SZBP se zapisuje
v plném rozsahu do jediné
rozpoctové kapitoly pro SZBP.
Tato ¢astka pokryva skutecné
predvidatelné potreby
posuzované pri sestavovani
navrhu rozpoctu na zakladé
prognoz vypracovavanych
kazdoroc¢né vysokym
predstavitelem Unie pro
zahranicni véci a bezpec¢nostni
politiku (dale jen , vysoky
predstavitel”“). Ponechava se
primeérené rozpéti pro
nepredvidané akce. Zadné
financni prostredky nesméji
byt zapsany do rezervy.

Evropsky parlament jesté
nevyslovil souhlas s uzavrenim
dohod nebo protokolii.

Castky vyclenéné v rozpocétu na
nové dohody o rybolovu nebo na
prodlouzeni platnosti dohod

o rybolovu, které maji vstoupit

v platnost do 1. ledna daného
rozpoctového roku, se zahrnou do
hlavni operac¢ni rozpoctové
poloZky.

Céstky vyc¢lenéné v rozpodétu na
nové dohody o rybolovu nebo na
prodlouzeni platnosti dohod

o rybolovu, jez vstupuji v platnost
po 1. lednu daného rozpoctového
roku, se zapisuji do rezervy.

Zmena

22. Celkova castka provoznich
vydaju v ramci SZBP se zapisuje
v plném rozsahu do jediné
rozpoctové kapitoly pro SZBP.
Tato castka pokryva skutecné
predvidatelné potreby
posuzované pri sestavovani
navrhu rozpoctu na zakladé
progndz vypracovavanych
kazdoroc¢né vysokym
predstavitelem Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni
politiku (dale jen , vysoky
predstavitel”). Ponechava se
primérené rozpeéti pro
nepredvidané akce.



Zmena 41

Navrh interinstitucionalni dohody

Cast 3

0Oddil C - bod 24 - pododstavce 1 az 2

Zneni navrzeneé Komisi

24. Vysoky predstavitel
konzultuje kazdoroc¢né

s Evropskym parlamentem
vyhledovy dokument, ktery je
predkladan do 15. cervna daného
roku a ktery stanovi hlavni
hlediska a zakladni volby v rdmci
SZBP, véetné finan¢nich dopadu
na souhrnny rozpocet Unie,
hodnoceni opatreni zahajenych

v roce n-1 a posouzeni
koordinace SZBP s jinymi
vnéjsimi finan¢nimi nastroji Unie
a doplinkovosti SZBP s témito
finan¢nimi nastroji. Vysoky
predstavitel dale pravidelné
informuje Evropsky parlament

v ramci pravidelného politického
dialogu o SZBP na spolecnych
konzultacnich jednanich
konanych nejméné trikrat
rocné, jez budou dohodnuta
nejpozdéji 30. listopadu
kazdého roku. Ucast na téchto
jednanich urci Evropsky
parlament, popripadé Rada

s ohledem na cile a povahu
informaci, které na nich budou
vymeénovany.

Komise je k ucasti na téchto
jednanich prizvana.

Zmena

24. Vysoky predstavitel
konzultuje kazdoroc¢né

s Evropskym parlamentem
vyhledovy dokument, ktery je
predkladan do 15. ¢ervna daného
roku a ktery stanovi hlavni
hlediska a zakladni volby v rdmci
SZBP, véetné finan¢nich dopadu
na souhrnny rozpocet Unie,
hodnoceni opatreni zahajenych

v roce n-1 a posouzeni
koordinace SZBP s jinymi
vnéjsSimi finanénimi nastroji Unie
a doplinkovosti SZBP s témito
finan¢nimi nastroji. Vysoky
predstavitel dale pravidelné
informuje Evropsky parlament

v ramci pravidelného financniho
a politického dialogu o SZBP, jak
je stanoveno v bodeé 24a.



Zmeéna 42

Navrh interinstitucionalni dohody
Cast 3

0Oddil C - bod 24 a (novy)

Zneni navrzeneé Komisi

Zmena 43

Navrh interinstitucionalni dohody
Cast IV (nova)

Zmena

24a. Pravidelny financni

a politicky dialog o SZBP se
tyka vsech cinnosti Unie, které
souviseji s provadénim
kapitoly o SZBP, a zejména
téch, z nichz vyplyvaji vydaje
nebo financ¢ni zavazky pro
rozpocet Unie. Kona se
nejméné pétkrat rocné, a to
podle dohody uzavrené
nejpozdéji do 30. listopadu
roku n-1. V ramci tohoto
dialogu konzultuje vysoky
predstavitel s Evropskym
parlamentem v souladu

s ¢clankem 36 Smlouvy o EU
postupem uvedenym v bodech
22, 23 a 24 teto dohody

a zajisti, aby byla stanoviska
Parlamentu radné zohlednéna.
Dialogu se mohou ucastnit
zvlastni zastupci Evropské
unie nebo pripadné komisari.
Probiha v souladu

s bezpecnostnimi pravidly
platnymi pro vyménu
informaci.

INTERINSTITUCIONALNI SPOLUPRACE NA REZIMU
PODMINENOSTI V OBLASTI PRAVNIHO STATU

Zneni navrzeneé Komisi

Zmeéna

INTERINSTITUCIONALNI
SPOLUPRACE NA REZIMU
PODMINENOSTI V OBLASTI
PRAVNIHO STATU



Cast A. Spolupradce

25 (novy). Komise poskytuje
Parlamentu a Radé
systematicky), vcasny),
strukturovany a bezpecny
pristup k informacim

v souvislosti s provadénim
narizeni (EU, Euratom)
2020/2092 a dalsich pravidel
tykajicich se Listiny
zakladnich prav

a podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu, vcetné:

a. pisemného oznameni
zasilaného c¢lenskym statim;
b. pripadné zadosti

o dodatecné informace;

C. korespondence mezi

utvary Komise a clenskymi
staty;

d. pripominek a zprav
predlozenych clenskymi staty;

e. vSech internich
dokumentii obsahujicich
pravni analyzy, posouzeni nebo
jiné relevantni dokumenty
Komise - véetné prislusnych
informaci, které Komise
obdrzela od konecnych
prijemci - vedouci k prijeti
opatreni, prodlouzeni, zméne
nebo zruseni opatreni nebo
nezahdjeni prislusnych
postupii.

26. (novy) V pripadé potreby
se dohodne zabezpeceny
komunikacni kanal, aby byla
zajisténa duvérnost.

Cast B. Konzultace a dialog

27. (novy) Predtim, nez
Komise predlozi jakykoli navrh
na prijeti, rozsireni, zménu
nebo zruseni opatreni,
informuje o tom Evropsky
parlament a Radu a zohledni
nazory vyjadrené v této



Zmeéna 44

Navrh interinstitucionalni dohody
Priloha

Cast A - bod 1 a (novy)

Zneni navrzeneé Komisi

souvislosti.

28. Komise vede ctvrtletni
strukturované dialogy

s prislusnymi vybory
Evropského parlamentu

s cilem zajistit tok informaci
v redalném case a posilit
demokraticky dohled.

29. Organy svolavaji
pravidelné schiize na vysoké
urovni s cilem zlepsit
koordinaci, pokud jde o soubor
ndstroji na podporu pravniho
statu.

Cast C. Transparentnost

a vyrocni zpravy

30. V kontextu rocniho
rozpoctového procesu predava
Komise Evropskému
parlamentu a Radé
konsolidovany rocni prehled
vSech rozhodnuti tykajicich se
podminénosti v ramci vsech
rozpoctovych polozek.

Zmena

la. S cilem zajistit, aby
Evropsky parlament a Rada
mohly uc¢inné uplatnovat své
rozpoctové vysady, predkladaji
se rozpoctové postoje, prevody
nebo jina oznameni zahrnujici
pInéni lhit s radnym ohledem
na vSechna obdobi preruseni
c¢innosti organti, o jejichz
trvani se dané organy
navzdjem vcas informuji
prostrednictvim svych utvartii.



Zmeéna 45

Navrh interinstitucionalni dohody

lv)f"iloha
Cast B - bod 2

Zneni navrzeneé Komisi

2. V dostatecném predstihu
pred prijetim nadvrhu rozpoctu
Komisi se kona rozpoctovy
tristranny rozhovor, v jehoz
prubéhu jsou projednany priority
financovani pro rozpocet na
nadchdazejici rozpoctovy rok.
Jednani zohledni politické priority
Unie, které organy urcily

v prislusnych dokumentech,

a jejich cilem bude poskytnout
podklady pro rozpoctovy proces

a prozkoumat, jak lze tyto priority
nejlépe zohlednit v pristim
rozpoctu.

Zmena 46

Navrh interinstitucionalni dohody

Iv’f"iloha
Cast D - bod 13

Zneni navrzené Komisi

13. Rozpoctovy tristranny
rozhovor se mize konat pred
hlasovanim v plénu
Evropského parlamentu.

Zmeéna 47

Navrh interinstitucionalni dohody

Ijﬁloha
Cast E - bod 15

Zneni navrzeneé Komisi

15. Jestlize Rada nesouhlasi

Zmena

2. V dostatecném predstihu
pred prijetim navrhu rozpoctu
Komisi se kona rozpoctovy
tristranny rozhovor, v jehoz
pruabéhu jsou projednany mozné
priority financovani pro rozpocet
na nadchazejici rozpoctovy rok.
Jedndni zohledni politické priority
Unie, které Evropsky parlament
a Rada jako rozpoctovy organ
urcily ve veskerych prislusnych
dokumentech, a jejich cilem je
poskytnout podklady pro
rozpoctovy proces a prozkoumat,
jak lze tyto priority nejlépe
zohlednit v pristim rozpoctu.

Zmena

13. (Netyka se ceského
znéni.)

Zmeéna

15. (Netyka se ceského



se vSemi zménami, jez
Evropsky parlament prijal,
potvrdi sviij postoj dopisem,
ktery musi byt odeslan jesté
pred konanim prvni schiize
naplanované na dohodovaci
obdobi. Dohodovaci vybor

v takovém pripadé postupuje

v souladu s podminkami
stanovenymi v nasledujicich
bodech této prilohy.

zneéni.) Dohodovaci vybor

v takovém pripadé postupuje
v souladu s podminkami
stanovenymi v nasledujicich
bodech této prilohy.

130. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé

a Komisi.



Priloha I: Postoj Evropského parlamentu k ¢iselnym udajum

(bézné ceny a stalé ceny roku 2025) bez zahrnuti nakladu na

obsluhu dluhu NGEU

(v milionech EUR - v béZnych cendach za pouZziti deflatoru ve vysi 2 %)

PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2028 2029 2030 2031 2032 2
1. Hospodarska, socialni a uzemni
soudrznost, zemedeélstvi 155 152 149 146 143 1
a venkovské oblasti, namorni 131 647 516 740 070 5
zalezitosti, prosperita a bezpecnost
2. Konkurenceschopnost, 74 90 93 97 99 1
prosperita a bezpecnost 825 966 066 694 148 4
3. Globalni Evropa 27 27 28 34 39 4
) 300 936 438 023 758 5
4. Sprava 14 15 16 16 17 1
) 945 584 281 870 466 C
CELKOVE PROSTREDKY NA 272 287 287 295 299 2
ZAVAZKY 201 134 301 327 442 (§
CELKOVE PROSTREDKY NA 271 305 300 296 279 2
PLATBY 032 040 920 118 007 Q
(v milionech EUR - v cenach roku 2025)
PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2028 2029 2030 2031 2032 2
1. Hospodarska, socialni a izemni
soudrznost, zemedelstvi 146 140 135 130 124 1
a venkovské oblasti, namorni 152 992 392 273 525 5
zalezitosti, prosperita a bezpecnost
2. Konkurenceschopnost, 70 84 84 86 86 8
prosperita a bezpecnost 508 037 291 747 312 §
3. Globalni Evropa 25 25 25 30 34 3
727 810 758 214 615 5
4. Sprava 14 14 14 14 15 1
’ 083 397 746 980 205 4
CELKOVE PROSTREDKY NA 256 265 260 262 260 2
ZAVAZKY 472 237 189 215 657 1
CELKOVE PROSTREDKY NA 255 281 272 262 242 2
PLATBY 399 809 552 944 892 4

Priloha II: Postoj Evropského parlamentu k rozdéleni podle

programu



Postoj

EP
(1,27
v miliardach EUR - prostredky na Navrh % Nominalni
zavazKky (bézné ceny) VFR HND, zmena
bez
splatek
NGEU)
Vicelety finanéni ramec 1816,89 | 20142 197,30

Okruh 1: Evropsky socialni model
a kvalita zivota, s vyjimkou NGEU e g, Ae
Evropsky fond pro hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost, zemeédélstvi
a venkovské oblasti, rybolov a ndmorni
zalezitosti, prosperitu a bezpecnost 865,08 | 972,86 107,79
SZP 293,70 | 433,01 139,31
z toho podpora prijmu 293,70 | 320,30 26,60

venkovské oblasti 0,00 10641 106,41

Jednotnd bezpecnostni sit* 6,30 6,30 0,00
POSEI (bude zahrnut do SZP) 0,00 7,33 7,33
rybolov 2,00 7,29 5,29
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, vcetné
Evropské tizemni spoluprdce (Interreg),
a Fond soudrzZnosti 228,06 | 306,93 78,87
z toho EFRR 183,15 | 248,37 65,23

FS 34,65 46,99 12,34

Interreg 10,26 11,57 1,30
Evropsky socidlni fond 0,00 | 124,19 124,19
Migrace - azyl, migrace a integrace** 11,98 13,31 1,34
Migrace - sprdva hranic a spolecnd vizovd
politika** 15,40 17,12 1,72
Migrace - vnitrni bezpecnost** 6,84 7,61 0,76
Facilita EU*** 65,63 56,08 -9,56
Cdastky, které nejsou tcelove vdzdany
v NRPP 235,17 0,00 -235,17
Podpora tureckého spolecenstvi na Kypru 0,44 0,49 0,05
Decentralizované agentury 22,89 22,89 0,00
Rozpéti 5,82 1,13 -4,69

* Castka 6,3 miliardy EUR odpovidajici Jednotné bezpecnostni siti je

zauctovana v ramci SZP.

** Celkem pro fondy v oblasti vnitrnich véci: 38,04 miliardy EUR

*** hez zapocteni Jednotné bezpecnostni sité




Postoj EP

- P Y Nomi
V,mlllarda€13 E,UR - prostredky na Navrh (1,27 % nalni
zavazky (bézné ceny) VFR HND, bez «

. zmeén
splatek
NGEU) 4
Okruh 2 Konkurel}’ceschopnost, 589,59 659,70 | 70,10
prosperita a bezpecnost
Evropsky fond pro
konkurenceschopnost 234,30 264,35 | 30,05
opatreni programu
z toho LIFE 0,00 3,39 3,39
opatreni programu EU
pro zdravi 0,00 10,05 | 10,05
Horizont Evropa 175,00 200,00 | 25,00
EURATOM/ITER 9,79 9,79 0,00
INSC-D (Ndéstroj pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti -
vyrazovani jadernych zarizeni
Z Provozu) 0,97 0,97 0,00
Program Ignalina 0,68 0,68 0,00
CEF (doprava, energetika, vojenska
mobilita) 81,43 91,29 9,86
Program pro jednotny trh a cla 6,24 6,87 0,63
Pericles (ochrana eura) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 40,83 47,39 6,56
AgoraEU 8,58 10,72 2,14
UCPM+ (mechanismus civilni ochrany
a pripravenosti v oblasti zdravi) 10,68 12,42 1,74
Spravedlnost 0,80 0,89 0,09
Decentralizované agentury 9,80 9,80 0,00
Jiné akce, vysady 2,49 2,49 0,00
Rozpéti 8,01 2,03 | -5,98
Okruh 3: Globalni Evropa 215,20 239,26 | 24,06
Globalni Evropa 200,31 225,00 | 24,69
Spolecna zahranicni a bezpecnostni
politika 3,37 3,76 0,39
Zamorské zemé a uzemi, vCetné
Gréonska 1,00 2,08 1,09
Dohody o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu a regiondlni
organizace pro rizeni rybolovu 1,33 1,69 0,36
Jina opatreni, vysady 1,12 1,12 0,00
Rozpéti 8,07 5,59 | -2,48
Okruh 4: Sprava 117,88 117,88 0,00
v miliardach EUR - prostredky na . Postoj (]:: P Nomin
zavazKky (stalé ceny roku 2025) Navrh (1,27 % alni
VFR HND, bez zména

splatek




NGEU)

1613,7

Vicelety financ¢ni ramec 5 1788,86 | 175,11

Okruh 1: Evropsky socialni model

a kvalita zivota, s vyjimkou NGEU TN E1518,8 N, 78

Evropsky fond pro hospodarskou,

socidlni a izemni soudrznost,

zemeédélstvi a venkovské oblasti,

rybolov a ndmorni zalezitosti,

prosperitu a bezpecnost 771,29 867,19 95,90

SZP 261,01 385,12 | 124,11

z toho podpora prijmu 261,01 284,65 | 23,64
venkovské oblasti 0,00 94,88 | 94,88
Jednotnd bezpecnostni sit* 5,60 5,60 0,00

POSEI (bude zahrnut do SZP) 0,00 6,50 6,50

rybolov 1,77 6,50 4,73

Evropsky fond pro regiondlni rozvaoj,

vcetné Evropské uzemni spoluprdce

(Interreg), a Fond soudrznosti 203,72 274,34 70,62

z toho EFRR 163,71 222,00 58,29
FS 30,97 42,00 11,03
Interreg 9,04 10,34 1,30

Evropsky socidlni fond 0,00 110,73 | 110,73

Migrace - azyl, migrace a integrace** 10,70 11,90 1,20

Migrace - sprdva hranic a spole¢nd

vizovd politika** 13,76 15,30 1,54

Migrace - vnitrni bezpecnost** 6,12 6,80 0,68

Facilita EU*** 58,40 50,00 -8,40

Cdastky, které nejsou ucelove vazany

v NRPP 210,20 0,00 | -210,20

Podpora tureckého spolecenstvi na

Kypru 0,39 0,43 0,04

Decentralizované agentury 20,24 20,24 0,00

Rozpéti 5,16 1,00 -4,16

* Castka 5,6 miliardy EUR odpovidajici Jednotné bezpecnostni siti je

zauctovana v ramci SZP.

** Celkem pro fondy v oblasti
vnitrnich véci: 34,0 miliard EUR
*** bez zapocteni Jednotné
bezpecnostni sité

Postoj EP
v miliardach EUR - prostredky na Navrh (1,27 % | Nomin
zavazKky (stalé ceny roku 2025) VER HND, bez alni
splatek | zména
NGEU)
Okruh 2 Konkurelsceschopnost, 522,21 584,29 | 62,08
prosperita a bezpecnost
Evropsky fond pro
konkurenceschopnost 207,40 234,00 26,60




Z toh

o opatreni programu LIFE 0,00 3,00 3,00

opatreni programu EU pro

zdravi 0,00 8,90 8,90
Horizont Evropa 154,88 177,01 22,13
EURATOM/ITER 8,71 8,71 0,00
INSC-D (Nastroj pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti -
vyrazovani jadernych zarizeni
Z Provozu) 0,85 0,85 0,00
Program Ignalina 0,60 0,60 0,00
CEF (doprava, energetika, vojenska
mobilita) 72,25 81,00 8,75
Program pro jednotny trh a cla 5,54 6,10 0,56
Pericles (ochrana eura) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 36,19 42,00 5,81
AgoraEU 7,61 9,50 1,89
UCPM+ (mechanismus civilni
ochrany a pripravenosti v oblasti
zdravi) 9,46 11,00 1,54
Spravedlnost 0,71 0,79 0,08
Decentralizované agentury 8,69 8,69 0,00
Jina opatreni, vysady 2,23 2,23 0,00
Rozpéti 7,09 1,80 -5,29
Okruh 3: Globalni Evropa 190,02 211,26 | 21,24
Globalni Evropa 176,83 198,63 21,80
Spolecna zahranicni a bezpecnostni
politika 2,99 3,34 0,35
Zamorské zemé a uzemi, vCetné
Grénska 0,89 1,85 0,96
Dohody o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu a regiondalni
organizace pro rizeni rybolovu 1,18 1,50 0,32
Jina opatreni, vysady 1,01 1,01 0,00
Rozpéti 7,13 4,94 -2,19
Okruh 4: Sprava 104,45 104,45 0,00




