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Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2026, sobre
la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2028-2034
(COM(2025)0571 - C10-0000/2025 - 2025/0571R(APP))

El Parlamento Europeo,

- Vistos los articulos 8, 285, 287, 311, 312, 323 y 349 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

- Vista la Comunicacién de la Comision, de 16 de julio de 2025,
titulada «Un presupuesto de la UE dindmico para las prioridades del
futuro: el marco financiero plurianual 2028-2034» (COM(2025)0570),

- Vista la propuesta de la Comisién de Reglamento del Consejo,
de 16 de julio de 2025, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2028-2034 (COM(2025)0571),

- Vista la propuesta de la Comisién, de 16 de julio de 2025, de
Decisién del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea y por la que se deroga la Decisiéon (UE,
Euratom) 2020/2053 (COM(2025)0574),

- Vista la propuesta de la Comisién, de 16 de julio de 2025, de Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia
presupuestaria y buena gestién financiera (COM(2025)0572),

- Vista su Resolucion, de 7 de mayo de 2025, sobre un presupuesto a
largo plazo renovado para la Unién en un mundo cambiantel,
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Vista su Resolucion, de 10 de septiembre de 2025, sobre el papel de
la inversién de la politica de cohesion en la resolucion de la actual
crisis de la vivienda?Z,

Vista su Resolucién, de 21 de enero de 2026, sobre la aplicacién de
la politica comun de seguridad y defensa: informe anual 20253,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién?,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un
régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Unidon (Reglamento relativo a la condicionalidad
del Estado de Derecho)?,

Visto el informe de Enrico Letta, de 10 de abril de 2024, titulado
«Much more than a market» (Mucho méas que un mercado) (en lo
sucesivo, «informe Letta»),

Visto el informe de Mario Draghi, de 9 de septiembre de 2024,
titulado «The future of European competitiveness» (El futuro de la
competitividad europea) (en lo sucesivo, «informe Draghi»),

Visto el informe de Sauli Niinisto, de 30 de octubre de 2024, titulado
«Safer together - strengthening Europe’s civilian and military
preparedness and readiness» (Mas seguros juntos: fortalecimiento
de la respuesta y la preparacion civil y militar de Europa) (en lo
sucesivo, «informe Niinisto»),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 18 de febrero de 2026,
titulada «Comunicacion sobre las regiones orientales de la UE
fronterizas con Rusia, Bielorrusia y Ucrania: unas regiones fuertes
para una Europa segura» (COM(2026)0082),

Vistas sus Resoluciones sobre las regiones ultraperiféricas y los
paises y territorios de ultramar, las politicas conexas en vigor y las
publicaciones de la Comisién relacionadas con el apoyo especifico a
dichas regiones, también en el &mbito de la agricultura,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 11 de diciembre de 2019,
titulada «El Pacto Verde Europeo» (COM(2019)0640),
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Vista la Comunicacion de la Comision, de 12 de noviembre de 2025,
titulada «Una Brujula de la Cultura para Europa» (COM(2025)0785),

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 22 de
enero de 2026, sobre el marco financiero plurianual 2028-2034,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 22 de
enero de 2026, sobre la propuesta de 2025 relativa a los recursos
propios,

Vista la Resolucion del Comité Europeo de las Regiones, de 15 de
octubre de 2025, sobre la propuesta de marco financiero plurianual
2028-2034,

Visto el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones, de 4 de
marzo de 2026, titulado «Marco financiero plurianual (MFP)
posterior a 2027, incluido el paquete de recursos propios»,

Vistos los informes pertinentes del Tribunal de Cuentas Europeo
relativos al marco financiero plurianual,

Visto el acuerdo adoptado, el 19 de diciembre de 2022, en

la 15.2 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CP 15) en Montreal (Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal),

Visto el acuerdo adoptado, el 12 de diciembre de 2015, en

la 21.2 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CP 21) en Paris (en lo
sucesivo, «Acuerdo de Paris»),

Vistos los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,

Vista la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad,

Vistas las reuniones entre los presidentes en virtud del articulo 324
del TFUE,

Vista la carta de la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von
der Leyen, al presidente de Chipre, Nikos Christodoulides, como
presidente de turno del Consejo, y a la presidenta del Parlamento
Europeo, Roberta Metsola, de 6 de enero de 2026, sobre la politica
agricola comun en el marco financiero plurianual 2028-2034,

Visto el articulo 107, apartado 5, de su Reglamento interno,

Visto el informe provisional de la Comision de Presupuestos (A10-
0105/2026),

Considerando que, de conformidad con el articulo 311 del TFUE, la
Unidén debe dotarse de los medios necesarios para alcanzar sus
objetivos y llevar a cabo sus politicas;



Considerando que el actual MFP ha demostrado rapidamente su
incapacidad para responder a las sucesivas crisis, a la inflaciéon y a
los nuevos retos politicos que no se previeron ni se podrian haber
previsto en el momento de su adopcion; que, con el fin de garantizar
la financiacién necesaria, se forzé el MFP hasta el limite, en
particular mediante un recurso sin precedentes a las disposiciones
de flexibilidad y a los instrumentos especiales, una vez agotados los
margenes disponibles, y mediante varias enmiendas al MFP; que
estos instrumentos no estdn destinados a ser utilizados como
sustitutos de una buena planificacién presupuestaria a largo plazo;
que esto provoco que programas como la politica de cohesion se
utilizaran recurrentemente en respuesta a emergencias, lo que
dificulté la consecucion de sus objetivos iniciales a largo plazo;

Considerando que la revision intermedia del MFP acordada en 2024
demostré ser imperativa para abordar las prioridades y retos
emergentes, y que la falta de recursos sigue socavando el actual
MFP hasta la fecha;

Considerando que el establecimiento del nuevo MFP sera un
momento critico para la Unién, pues ofrecerd la posibilidad de
aprobar una visién comun y decidir las prioridades politicas futuras,
asi como la capacidad de la Unién para responder a ellas; que la
financiaciéon de nuevas prioridades y prioridades tradicionales debe
equilibrarse con el fin de salvaguardar las politicas comunes de la
Union que subyacen a su proyecto politico; que el préximo MFP debe
respetar el principio de subsidiariedad;

Considerando que el entorno mundial se caracteriza por las
tensiones geopoliticas, la volatilidad econdmica, los riesgos para la
seguridad energética, las catastrofes relacionadas con el clima y la
evolucion de las amenazas para la seguridad, incluido el retorno de
un conflicto de alta intensidad a la vecindad de la Unidn, lo que pone
de relieve la necesidad de un presupuesto de la Unién capaz de
adaptarse a las perturbaciones tanto internas como externas, en
particular mediante la inversién en la industria, la doble transicion,
la conectividad y las infraestructuras, asi como la preparacion y la
proteccién civiles y la inversiéon en politicas sociales;

Considerando que el proximo MFP debe garantizar que el
presupuesto de la Unidn siga siendo un instrumento de inversion y
mantenga su caracter fundamental para responder a las necesidades
de nuestra poblacion y apoyar a las empresas europeas, en particular
las pequenas y medianas empresas (pymes);

Considerando que las politicas de larga data de la Union cubiertas
por la propuesta de planes de colaboracién nacional y regional
(planes de CNR) son politicas fundamentales del proyecto europeo y
contribuyen a la resiliencia, la cohesion, la convergencia y la
autonomia de la Unidn, al tiempo que son fundamentales para su
seguridad y soberania en el contexto internacional actual, asi como



para su estabilidad econdmica, social y territorial y para sus
objetivos de sostenibilidad;

Considerando que la Union se enfrenta a una creciente brecha de
competitividad en una realidad geopolitica y econémica cambiante,
lo que socava su productividad a largo plazo, su autonomia
estratégica, su resiliencia y su capacidad de actuacion; que la Unién
debe reforzar significativamente su capacidad de inversion para
competir a escala mundial;

Considerando que las nuevas realidades tecnoldgicas deben recibir
un apoyo adecuado en el préximo MFP;

Considerando que, a la luz de los dréasticos recortes en el
presupuesto de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, el presupuesto de la Unién debe defender el papel de
la Unién como principal proveedor mundial de ayuda al desarrollo y
financiacién de la lucha contra el cambio climatico, en consonancia
con las obligaciones y compromisos globales de la Unién;

Considerando que la Union se fundamenta en los valores de respeto
de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el
Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias; que las
violaciones de estos valores socavan la cohesiéon de la Union,
erosionan los derechos de su ciudadania y debilitan la confianza
mutua entre los Estados miembros;

Considerando que el articulo 8 del TFUE establece el principio de
integracién de la perspectiva de género;

Considerando que la Comision estima que las necesidades de
inversién adicional para lograr la neutralidad climatica de aqui a
2050 se situaran en el 1,5 % del producto interior bruto al afo en
comparacion con la década de 2011-2020 y que el presupuesto de la
Unidn no puede cubrir este déficit por si solo; que el cambio
climético, la pérdida de biodiversidad y la crisis de contaminacion
generan graves costes sanitarios y economicos; que es esencial que
la Uniodn invierta en programas con objetivos climaticos y
medioambientales;

Considerando que, de conformidad con el articulo 191 del TFUE, la
politica de la Unién en el &mbito del medio ambiente debe basarse
en el principio de cautela;

Considerando que, de conformidad con el articulo 349 del TFUE, la
Union debe apoyar a las regiones ultraperiféricas; que el Programa
de opciones especificas por la lejania y la insularidad (POSEI) ha
demostrado ser importante a este respecto;

Considerando que los Estados miembros siguen teniendo derecho a
determinar su combinacion energética;



Considerando que el Pacto por el Mediterraneo es un marco global
de la Unidén destinado a reforzar las asociaciones estructuradas y
duraderas con los socios del Mediterraneo meridional;

Considerando que, de conformidad con el Protocolo n.2 10 sobre
Chipre, la aplicacion del acervo de la Union queda suspendida en las
zonas de la Republica de Chipre en las que el Gobierno de la
Republica de Chipre no ejerce un control efectivo; que esta situacion
excepcional ha impedido durante décadas que los propietarios de
tierras legitimos accedan a sus propiedades, las utilicen y disfruten
de ellas; que el derecho a la propiedad esta protegido en virtud del
articulo 17 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea;

Considerando que los pagos vinculados a NextGenerationEU
tuvieron un impacto significativo en el procedimiento presupuestario
anual en el marco del MFP actual debido a que no se pretendia
cubrir los costes de endeudamiento por encima de los limites
maximos propuestos por el Parlamento; que el reembolso de
NextGenerationEU afectara al préoximo MFP, y que debe atenderse
tanto al reembolso de los intereses como al de la deuda principal;

Considerando que, el 16 de julio de 2025, la Comisién presentd un
conjunto de propuestas sobre el Reglamento del MFP 2028-2034 y la
Decisién sobre los recursos propios de la Unién, seguidas de
propuestas legislativas para la creacién de nuevos programas, fondos
e instrumentos de la Uniodn;

Subraya que el proximo MFP debe dotar a la Union de los medios
financieros necesarios para responder a un entorno geopolitico,
econémico y social en rapida evolucion, cumpliendo al mismo tiempo
tanto las politicas de larga data como las prioridades emergentes;
insiste en que el presupuesto de la Unidén debe seguir siendo un
presupuesto de inversion capaz de apoyar a los ciudadanos, a las
regiones y a las empresas, en particular a las pymes, reforzando al
mismo tiempo la resiliencia, la competitividad y la cohesién social de
la Uniodn;

Pide que el MFP 2028-2034 se fije en el 1,27 % de la renta nacional
bruta (RNB) de la Unién y que el servicio de la deuda de
NextGenerationEU —equivalente a un 0,11 % adicional de la RNB de
la Unién—se excluya del 1,27 % y se contabilice por encima de los
limites maximos; reitera que el proximo MFP debe tener un tamafio
mas ambicioso, ya que el nivel actual de financiacién no se
corresponde con las ambiciones politicas de la Unidn, y debe
protegerse de perturbaciones inflacionistas; destaca que este nivel
constituye el nivel minimo necesario para que la Unién pueda
cumplir con los compromisos contraidos en los Tratados, responder a
las expectativas de la ciudadania y hacer frente a los principales
retos, incluido el retorno de conflictos a gran escala en la vecindad
inmediata de la Unidn, la evolucion de las amenazas para la



seguridad, la gran complejidad del contexto econdmico y social, la
brecha de competitividad y el empeoramiento de las crisis climatica
y de la biodiversidad;

Expresa su oposicion a cualquier enfoque que conduzca a la
fragmentacién del mercado Unico o a la renacionalizacién del
presupuesto de la Unidon y rechaza firmemente cualquier avance
hacia una Uniodn «a la carta»; considera que el enfoque de la
Comisién de «un plan por Estado miembro» socava las politicas de la
Union consagradas en los Tratados, genera una competencia
innecesaria entre los beneficiarios, pone en peligro la dimension
europea del gasto, debilita la gobernanza multinivel, cuestiona los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad y reduce la
transparencia;

Pide un aumento de la dotacién para la rabrica 1 a fin de mantener
al menos la financiacion al nivel del actual MFP; pide, por tanto, una
financiacién sélida, diferenciada y adecuada para la politica agricola
comun (PAC), la politica pesquera comun, la politica de cohesidn, el
Fondo Social Europeo y los asuntos de interior; insiste, en este
contexto, en que se asignen plenamente a estas politicas los importes
no acotados en el marco de los planes de CNR, garantizando asi una
mayor previsibilidad para los beneficiarios finales; reitera la
necesidad de mantener un marco de aplicacién horizontal y una
normativa para estas politicas, también en lo que respecta a la
condicionalidad del Estado de Derecho, con el fin de garantizar la
coherencia y evitar la fragmentacion; pide que se establezcan
capitulos regionales de conformidad con los marcos institucionales
de los Estados miembros y la plena participaciéon de las autoridades
regionales y locales en el disefio, la ejecucidén, el seguimiento y la
evaluacion de los programas de la riubrica 1, sobre la base de los
principios de gestién compartida, gobernanza multinivel y
asociacion;

Acoge con satisfaccién el refuerzo significativo de las politicas
incluidas en la rabrica 2, en consonancia con los reiterados
llamamientos del Parlamento, que representa una duplicaciéon en
comparacion con el periodo actual y que preparara mejor a la Unidn
para responder a los retos futuros en un entorno mundial cada vez
mas impredecible; reconoce la necesidad de reforzar la capacidad de
actuacioén de la Union en dmbitos estratégicos clave, como la
competitividad, la defensa y la seguridad, la investigacién y la
innovacién, la doble transicién, las infraestructuras, la salud y la
preparacion frente a las crisis, la educacion y la cultura;

Pide, por tanto, un refuerzo adecuado de los programas prioritarios
de la rubrica 2, incluidos el Fondo Europeo de Competitividad (FEC),
Horizonte Europa, el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE),
Erasmus+, AgoraEU y el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union,
con una asignacién de fondos para UEproSalud y las acciones
relacionadas con el programa LIFE en el marco del FEC;



10.

11.

Acoge con satisfaccién el aumento de los recursos para la rubrica 3
como senal del compromiso de la Unién de reforzar su papel como
actor mundial; considera, no obstante, que el nivel propuesto sigue
siendo insuficiente dada la magnitud de los retos mundiales;

Pide, por tanto, un refuerzo adecuado de la ribrica 3 que permita a
la Unidén apoyar la futura ampliacion, abordar las crecientes
necesidades relacionadas con el desarrollo, las crisis humanitarias y
la consolidacién de la paz, prestar apoyo a Ucrania y a otros socios y
defender los valores de la Union, los derechos humanos y la
democracia en todo el mundo, reforzando al mismo tiempo el
multilateralismo; insiste en que la ayuda humanitaria debe seguir
reservandose y proporcionarse a través de un marco coherente con
una base de referencia anual dotada de los recursos adecuados; pide
que se refuerce la dotacion para los paises y territorios de ultramar,
teniendo en cuenta las recientes amenazas a la integridad territorial
de Groenlandia y el contexto geopolitico mas amplio;

Subraya que el proximo MFP debe centrarse en la financiacion de
bienes publicos europeos con un valor afadido perceptible en
comparacion con el gasto nacional, como los proyectos
transfronterizos; recuerda que los ciudadanos y las empresas
europeos exigen que la Unidon tome medidas; pide una inversion
estratégica especifica de los fondos de la Unién para satisfacer sus
necesidades en ambitos prioritarios como la vivienda, la energia y la
seguridad;

Acoge con satisfaccién la propuesta de la Comision de un
Instrumento de Flexibilidad mejorado y pide que se complemente
con fuentes adicionales, incluidos los margenes no utilizados y los
reflujos de los instrumentos financieros, sin perjuicio de las normas
sectoriales especificas; pide que se movilice una reserva de
solidaridad especifica para catastrofes naturales por encima de los
limites maximos del MFP como ultimo recurso para financiar la
respuesta de la Unidn a las necesidades especificas dentro de su
territorio tras los dafnos causados por catastrofes naturales;

Expresa su profunda preocupaciéon por el hecho de que las
propuestas de la Comision trasladen decisiones politicas y
presupuestarias clave a programas de trabajo de la Comision
adoptados sin participacion colegislativa; insiste, en particular, en
que todas las elecciones politicas sustantivas deben determinarse en
los actos de base pertinentes, respetando plenamente las
prerrogativas del Parlamento como colegislador y autoridad
presupuestaria; subraya que la simplificacién no debe ir en
detrimento de la transparencia, la rendicién de cuentas democratica
o la funcién de supervision del Parlamento; expresa su profunda
preocupacién por el uso generalizado de financiacion no vinculada a
los costes para una parte sustancial de los programas en el marco
del préximo MFP y advierte de que, sin salvaguardias adecuadas,
este enfoque conlleva riesgos sustanciales y debilita la auditabilidad;



12. Destaca que el respeto de los valores de la Unién y el Estado de
Derecho es un requisito previo esencial para acceder a los fondos de
la Unién; insiste en la importancia de un conjunto de herramientas
integrado y coherente para los valores de la Unién que abarque la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales en
todo el presupuesto de la Union; hace hincapié en un enfoque sdlido
para garantizar que los beneficiarios finales legitimos no reciban
sanciones de sus Gobiernos por violar el Estado de Derecho;

13. Reitera enérgicamente la necesidad crucial de asegurar unos
ingresos sostenibles, predecibles y resilientes para el presupuesto de
la Unién de conformidad con el articulo 310 del TFUE, que deben
ajustarse a la parte del gasto y a las prioridades estratégicas y las
necesidades de financiacion identificadas de la Union; reafirma el
solido compromiso del Parlamento con la introduccién de nuevos
recursos propios, no solo para el reembolso de la deuda de
NextGenerationEU, sino también para financiar las ambiciones
politicas de la Unién, que ahora son mayores; acoge con satisfaccion
los esfuerzos de la Comision por definir nuevos recursos propios y
presentar determinadas calibraciones de los recursos propios
tradicionales; apoya el enfoque basado en una «cesta» mas amplio
propuesto por la Comision y pide al Consejo que alivie el
estancamiento observado desde 2020 en una cesta de nuevos
recursos propios auténticos para conseguir un nivel de ingresos de al
menos 60 000 millones EUR anuales; destaca la importancia de la
propuesta de la Comision para crear un nuevo tipo de mecanismo de
crisis que podria ofrecer a la Unién la capacidad de responder
rapidamente a acontecimientos imprevistos; subraya que el
Parlamento solo aprobara un presupuesto a largo plazo, incluida la
parte correspondiente a los ingresos, que sea adecuado para los
propodsitos de la Union en un mundo cambiante;

14. Considera que las posiciones expuestas en el presente informe
provisional constituyen el mandato del Parlamento para las
negociaciones sobre el MFP y deben ser tenidas en cuenta por el
Consejo, de conformidad con el articulo 312, apartado 5, del TFUE, a
fin de obtener la aprobacion del Parlamento; expresa su disposicion
a trabajar de manera constructiva y a entablar negociaciones
significativas con el Consejo para elaborar un presupuesto a largo
plazo que satisfaga las necesidades de la Unidn; pide que se alcance
con prontitud un acuerdo entre las instituciones para finales de 2026
a fin de adoptar el MFP sin demoras y permitir la ejecucion oportuna
de los programas de gasto a partir del 1 de enero de 2028;

Cuestiones relativas al MFP

15. Pide que el Parlamento Europeo participe en todas las fases del
proceso del MFP, tal como exige el articulo 312, apartado 5, del
TFUE; considera que el Consejo debe tener debidamente en cuenta
la posicion del Parlamento expuesta en la presente Resolucién para



obtener la aprobacion del Parlamento de conformidad con el
articulo 312 del TFUE;

Volumen total

16.

17.

18.

19.

Recuerda su posicién en el sentido de que «en un mundo en rapida
transformacion en el que, con razon, las personas esperan mas de la
Unién y en el que la Unidn se enfrenta a un nimero cada vez mayor
de crisis y desafios mundiales, el préoximo MFP debe dotarse de
mayores recursos que durante el periodo 2021-2027, alejandose del
nivel histéricamente restrictivo y autoimpuesto del 1 % de la RNB de
la Unién»; observa con desaprobaciéon que la Comisién, en lugar de
presentar una propuesta verdaderamente ambiciosa, se oculte tras
una cifra total de 2 billones EUR a precios corrientes, que en
realidad asciende a solo 1,763 billones EUR a precios constantes de
2025, lo que equivale al 1,26 % de la RNB de la Unidn, y que el

0,11 % se asigne a reembolsos de NextGenerationEU; lamenta que
esto dé lugar a un aumento simbélico para los programas de la Unién
de menos de 0,01 puntos porcentuales de la RNB de la Union, lo que
congela de manera efectiva el presupuesto en términos reales;
destaca que la extincién gradual del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) reducira ain mas sustancialmente la capacidad de
gasto general de la Unién; considera que este nivel propuesto no
permitird a la Unidon cumplir sus compromisos consagrados en los
Tratados ni responder a los importantes retos geopoliticos que se
avecinan, incluida la crisis climatica y de la biodiversidad, que se
aborda mejor a escala de la Union, asi como la crisis del coste de la
vida;

Pide que el MFP 2028-2034 se fije en el 1,27 % de la RNB de la
Unioén, excluidos los reembolsos de NextGenerationEU; considera
que el servicio de la deuda de NextGenerationEU debe tratarse por
separado de los créditos para los programas de la Unién dentro de la
futura arquitectura del MFP, lo que elevaria el importe total al

1,38 % de la RNB de la Unidén; destaca que este nivel es el minimo
absoluto para que la Union pueda cumplir sus compromisos,
responder a los retos geopoliticos y alcanzar sus objetivos
estratégicos;

Lamenta que el reembolso de NextGenerationEU que la Comision
plantea integre tramos anuales dentro de los limites maximos del
MFP a partir de 2028; destaca que cualquier plan de reembolso
revisado debe velar por que el servicio de la deuda de
NextGenerationEU no desplace el gasto esencial de la Unidn ni
ponga en peligro la capacidad de la Union para hacer frente a
futuras crisis; recuerda, por tanto, su posicion tradicional de que los
créditos vinculados al reembolso de NextGenerationEU deben
contabilizarse por encima de los limites maximos;

Apoya firmemente el método de ajuste técnico propuesto que tiene
en cuenta la inflacién real, que es esencial para salvaguardar el



20.

poder adquisitivo del presupuesto de la Unién en periodos de
perturbaciones inflacionistas; acoge con satisfaccién este
mecanismo, que es fundamental para proteger los programas de la
Unién de modo que los ciudadanos no sufran a causa de la inflacion;

Pide, en este contexto, que se garantice el nivel de financiacién de
los programas y politicas de la Unién, tal como se establece en los
anexos I y II de la presente Resolucion; pide que se ajusten en
consecuencia los limites maximos de compromisos y pagos
pertinentes;

Rubrica 1

21.

22.

Observa que la rubrica 1 (Modelo social europeo y calidad de vida)
cuenta con una asignacion de 797 200 millones EUR a precios de
2025, excluida la cantidad proporcionada para el reembolso de
NextGenerationEU, lo que representa el 45 % del MFP total 2028-
2034; expresa su profunda preocupacion por que esto suponga una
disminucioén en comparacion con los 810 100 millones EUR
asignados en el MFP 2021-2027, que supusieron el 65 % del total;
considera inaceptable este recorte sustancial, dada la importancia
crucial de mantener las politicas de larga data de la Uniodn;

Lamenta que la propuesta de Reglamento sobre planes de CNR
(COM(2025)0558), que fusiona diferentes politicas en un tinico plan
por Estado miembro, genera una incertidumbre significativa en
cuanto a la previsibilidad de la financiacion para los beneficiarios
finales, crea una competencia innecesaria por los recursos
financieros entre los beneficiarios y las politicas y politiza la
distribucion de los fondos de la Unidn, corriendo el riesgo de
complejizar el sistema y aumentar las concesiones entre prioridades;
insiste en que el enfoque de «un plan por Estado miembro» erosiona
implicitamente la dimensién europea del presupuesto de la Unidn y
los objetivos de las politicas comunes de la Unién, conduce a una
centralizacion excesiva que cuestiona los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, excluye a las autoridades
regionales y locales y a las partes interesadas pertinentes de
desempenar un papel significativo en la configuracién de las
prioridades y socava la gobernanza multinivel y la dimension
territorial del gasto; considera que los importes no delimitados en el
marco de los planes de CNR deben asignarse en su totalidad para
ofrecer previsibilidad a los beneficiarios finales; advierte, ademas, de
que la reduccion significativa de la financiacién de la rabrica 1
también amenaza con socavar las politicas de la Unidn consagradas
en los Tratados y los objetivos de la Unién de reforzar su cohesion
econdmica, social y territorial, salvaguardar sus procedimientos
democraticos, el Estado de Derecho y los derechos sociales, y
garantizar la seguridad alimentaria y un nivel de vida justo para los
agricultores y los pescadores, asi como la proteccién del medio
ambiente y la biodiversidad; reitera la necesidad de evitar la
fragmentacién y mantener el marco de aplicacion horizontal,
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24.

25.

26.

incluidas las normas y principios generales, como el respeto del
Estado de Derecho y los derechos fundamentales, que deben
aplicarse de manera uniforme en todas las politicas cubiertas por el
plan de CNR, garantizando al mismo tiempo disposiciones de
aplicacion coherentes y consistentes;

Hace hincapié en que es imperativo mantener la dimensién europea
del presupuesto de la Uniéon como instrumento fundamental para
alcanzar objetivos comunes, expresar la solidaridad de la Unién y
proporcionar bienes publicos europeos; subraya que el presupuesto
de la Unién debe seguir siendo la columna vertebral financiera que
respalde la profundizacion de la integracién de la Union, evite la
fragmentacién y la renacionalizacion de las politicas claves de la
Union, promueva la cohesidn territorial, econdmica y social en todas
las regiones de esta, en particular abordando las limitaciones
estructurales persistentes que afectan a las regiones periféricas,
insulares y ultraperiféricas, y garantice la competencia leal y la
igualdad de oportunidades para todos los territorios de los Estados
miembros, sin dejar a nadie ni a ninguna region atras; considera,
ademas, que el presupuesto de la Union debe contribuir a abordar la
crisis del coste de la vida y las crecientes desigualdades, asi como a
alcanzar los objetivos climaticos y de biodiversidad de la Union,
mediante inversiones en ambitos clave pertinentes;

Rechaza cualquier avance hacia una Europa «a la carta» en la que la
participacién diferenciada y una combinacién de politicas con
objetivos, horizontes temporales y logisticas de aplicacién diferentes
socave la unidad y la coherencia de las politicas y programas de la
Unidn; expresa su profunda preocupacién por el hecho de que un
Unico instrumento con multiples capas de objetivos, salvaguardias y
requisitos de informacién pueda aumentar la complejidad, debilitar
la rendicion de cuentas y socavar la aplicacion efectiva; advierte de
que este enfoque en el que cada Estado miembro decide sobre la
asignacién especifica de fondos de la Unidn fragmentaria el mercado
Unico, generaria ventajas competitivas desleales y erosionaria el
principio de solidaridad que sustenta la integracion europea y la
convergencia al alza;

Pide una financiacién separada, suficiente y claramente delimitada
para la PAC, la politica pesquera comun, la politica de cohesién y el
Fondo Social Europeo, a fin de mejorar la resiliencia territorial a
largo plazo, la cohesién social y la confianza en el proyecto europeo,
asi como la convergencia al alza;

Deplora que se haya propuesto la reduccion de la financiacién de la
PAC posterior a 2027; pide un presupuesto especifico y solido para la
PAC en el proximo MFP que se consigne con un importe de 433 010
millones EUR a precios corrientes (equivalente a 385 120 millones
EUR a precios constantes de 2025) para garantizar la seguridad y la
soberania alimentarias, la competitividad y un nivel de vida justo
para los agricultores, y permitirles realizar una transiciéon hacia
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28.

practicas mas sostenibles, incluida la gestion sostenible de la tierra y
el agua; pide una red de seguridad para la unidad reforzada,
responsable y mas agil en el marco horizontal del plan de CNR;
destaca la necesidad de preservar plenamente la integridad del
mercado interior y garantizar unas condiciones de competencia
equitativas entre los agricultores de los distintos Estados miembros;
pide que se mantengan y refuercen las medidas que garantizan la
viabilidad de las zonas rurales, también a través de la iniciativa
Leader y del desarrollo local participativo; subraya que abordar los
retos climaticos, medioambientales y de otro tipo que afectan a las
zonas rurales, al sector agricola y a la seguridad alimentaria
contribuye a la viabilidad econémica y la competitividad del sector y
de las zonas rurales y a la estabilidad a largo plazo de la produccién
agricola; hace hincapié en la necesidad de apoyar inversiones
adaptadas, incluidas las que fomentan la inclusién social, que hagan
que la agricultura sea mas atractiva para los jovenes, las mujeres y
los nuevos agricultores;

Lamenta la reduccién significativa del presupuesto, asi como la
dispersion de la financiacion para la pesca en varias rubricas
presupuestarias; pide garantias de que la asignacion reservada para
la pesca y la acuicultura en el MFP ascienda al menos a

7 290 millones EUR a precios corrientes (equivalente a

6 500 millones EUR a precios constantes de 2025), con vistas a
abordar los retos de estos sectores; subraya, ademas, que la
financiacion adicional para la dimensién exterior de la pesca en el
marco de la rubrica 3 debe ascender a 1 690 millones EUR a precios
corrientes (equivalente a 1 500 millones EUR a precios constantes de
2025), también para los acuerdos de colaboracién de pesca
sostenible y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera;
reitera que la politica pesquera comun contribuye a garantizar
ingresos estables y perspectivas a largo plazo a los pescadores, al
tiempo que protege los ecosistemas marinos sostenibles, en los que
descansa la competitividad del sector; pide que se preste especial
atencion a la flota pesquera de la Unién con vistas a mejorar su
seguridad y proteccion, en particular combatiendo la pesca ilegal y
mejorando las condiciones de trabajo, la eficiencia energética y la
sostenibilidad, y haciendo posible la renovacion de la flota de la
Uniodn y el relevo generacional; pide, ademads, que el préximo MFP
garantice una financiacién especifica y visible, adicional a la
financiacion destinada a la pesca, para las politicas de la Union
relacionadas con los océanos, incluido el Pacto por el Océano;

Recuerda que la politica de cohesion es una prioridad de la Union
consagrada juridicamente en los Tratados; subraya que la politica de
cohesidn debe seguir actuando como principal instrumento de
inversion territorial de la Unidén y como pilar del modelo de
crecimiento de la Union, basado en la participacion efectiva de las
autoridades regionales y locales a través de su plena participacion en
la preparacién, aplicacién, seguimiento y evaluacion de los planes
nacionales y la adaptacion de las inversiones a sus necesidades, y
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30.

31.

32.

ejecutado con arreglo a un modelo basado en el principio de
asociacion, con la participacion de los agentes econémicos y de la
sociedad civil y la gobernanza multinivel y con un presupuesto total
de 306 930 millones EUR a precios corrientes (equivalente a 274 340
millones EUR a precios constantes de 2025) para los fondos
estructurales y de inversion;

Pide que la politica de cohesion siga siendo una politica diferenciada
con un presupuesto especifico y sélido reservado en el préximo MFP,
con un importe total de 248 370 millones EUR a precios corrientes
(equivalente a 222 000 millones EUR a precios constantes de 2025)
para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

46 990 millones EUR a precios corrientes (equivalente a 42 000
millones EUR a precios constantes de 2025) para el Fondo de
Cohesion y 11 570 millones EUR a precios corrientes (equivalente a
10 340 millones EUR a precios constantes de 2025) para Interreg;
subraya que la asignacion de este importe a la politica de cohesion
es una condicién necesaria no solo para garantizar la financiacién de
los objetivos de cohesion a largo plazo y fomentar la convergencia,
sino también para financiar los objetivos y prioridades nuevos en el
marco de esta politica;

Lamenta que las deficiencias en el MRR, que también fueron
detectadas por el Tribunal de Cuentas Europeo, no hayan sido
abordadas por la Comisién al proponer el Reglamento sobre los
planes de CNR, y pide un enfoque de gestion compartida, en el que
las autoridades locales y regionales asuman la responsabilidad de
disenar, programar, aplicar y supervisar las acciones;

Pide que se establezcan capitulos regionales de conformidad con el
marco institucional de los Estados miembros; pide la plena
participacién de las autoridades regionales y locales en el disefio, el
seguimiento y la aplicacion de los fondos, sobre la base de la
comprension actual de la gestion compartida, la gobernanza
multinivel y el principio de asociacion; hace hincapié en la necesidad
de recursos claramente definidos, normas de asociacién y un
marcado enfoque territorial, en el que las regiones actien como
autoridades de gestién, también mediante negociaciones directas
con la Comisién sobre la definicion de hitos y objetivos y su
actuacion, asi como de un acceso mas directo a la financiacion de la
Unidén para las autoridades regionales y locales;

Destaca la necesidad de destinar un apoyo adecuado a la respuesta
de la Unidn a los retos demograficos; pide que se garanticen
recursos adecuados, en el marco de los programas pertinentes, para
las medidas que contribuyan a hacer frente a estos retos, en
particular para las regiones y las zonas desfavorecidas afectadas por
las disparidades regionales y el envejecimiento de la poblacién,
respetando plenamente las competencias de la Union y el principio
de subsidiariedad;
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34.

35.

36.

37.

Recuerda los retos unicos a los que se enfrentan las regiones
insulares, transfronterizas y montafosas de la Unidn y pide
soluciones adaptadas para abordar estas necesidades; pide a la
Comision y a los Estados miembros que velen por que se tengan
debidamente en cuenta sus distintas limitaciones geograficas y
realidades econdémicas y medioambientales en el disefio y la
aplicacion de los capitulos regionales;

Observa que la programacion financiera del Mecanismo de la UE,
que ofrece una mayor flexibilidad a las politicas que abarca y que es
competencia exclusiva de la autoridad presupuestaria, se beneficiara
de los importantes recursos financieros que se le asignan para hacer
frente a crisis imprevistas;

Toma nota de la introduccion en la propuesta de la Comision de
Catalyst Europe, que podria movilizar hasta 150 000 millones EUR
en préstamos asequibles respaldados por la Unién para que los
Estados miembros puedan realizar inversiones estratégicas mas alla
de las dotaciones nacionales asignadas; considera que este
mecanismo representa un paso importante para abordar los déficits
de inversion en descarbonizacion, digitalizacién y resiliencia
economica; hace hincapié en que Catalyst Europe seria accesible
para todos los Estados miembros y contribuiria asi a la cohesion
econdémica y social, asi como a la competitividad europea.;

Considera que, para garantizar la aplicacion plena y efectiva del
articulo 349 del TFUE, se debe designar una financiacién especifica
para las regiones ultraperiféricas en el MFP 2028-2034; pide, por
tanto, un POSEI con una asignacién financiera independiente
suficiente para medidas especificas, incluidas la acuicultura y la
pesca, que desempefian un papel clave en la seguridad alimentaria,
el empleo y el desarrollo local;

Hace hincapié en que el MFP 2028-2034 debe desempenar un papel
central a la hora de reducir la desigualdad, la pobreza y la exclusion
social, apoyando a tal efecto la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, su plan de accién y sus objetivos principales;
expresa su profunda preocupacion por el hecho de que la
disponibilidad y asequibilidad de una vivienda digna en Europa esté
disminuyendo a un ritmo alarmante, en un contexto de disminucién
de la inversion global en la oferta de vivienda en muchos Estados
miembros, y de que la financiacién publica y privada se mantenga
por debajo de lo necesario para satisfacer la demanda; pide un
despliegue estratégico, responsable y eficiente de las inversiones en
viviendas dignas, sostenibles y asequibles mediante el uso de fondos
de la Union, también a través de medidas en el marco del FEDER, y
el uso de préstamos de Catalyst Europe e inversiones especificas en
el marco del FEC, asi como de los compartimentos nacionales de
InvestEU, de manera que se pueda invertir mas en vivienda y aplicar
el Plan Europeo de Vivienda Asequible;



38. Pide que el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) siga siendo un
programa auténomo e independiente con una dotacién financiera
especifica de 124 190 millones EUR a precios corrientes (equivalente
a 110 730 millones EUR a precios constantes de 2025) para
promover la convergencia social al alza, el empleo de calidad y la
igualdad de oportunidades; destaca que el FSE sigue siendo un
instrumento de financiacién clave para invertir en educacién, empleo
y desarrollo de capacidades, fomentar la igualdad y proporcionar
apoyo a las personas en situaciones vulnerables y a las mas
necesitadas de nuestras sociedades, cumpliendo los objetivos del
Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales; lamenta
profundamente la limitada dimension social del Reglamento sobre
planes de CNR propuesto; pide que se garantice la claridad y la
previsibilidad para los beneficiarios finales y las autoridades de
gestién responsables;

39. Subraya que el MFP debe apoyar la aplicacién completa y rapida del
Pacto sobre Migracion y Asilo de la Union para garantizar unas
condiciones de acogida adecuadas, unos procedimientos de asilo
rapidos y eficientes, la integracion y los procedimientos de retorno y
readmision, respetando plenamente el Derecho internacional en
materia de derechos humanos; insiste en que el préximo MFP debe
proporcionar los recursos necesarios para abordar adecuadamente
los principales retos de la Unién en el ambito del asilo, la migracion,
la integracion, la gestion de las fronteras y la seguridad interna, y la
proteccion eficaz de las fronteras exteriores de la Union, también en
lo que respecta a la infraestructura transfronteriza, asi como
medidas fisicas, electrénicas y de inteligencia cuando y dénde sea
pertinente; considera que la propuesta presentada por la Comision
no responde adecuadamente a estos requisitos y pide que los
importes destinados a politicas de asilo y migracion, gestiéon de
fronteras y seguridad se incrementen a 38 040 millones EUR a
precios corrientes (equivalente a 34 000 millones EUR en 2025 a
precios constantes); pide que se amplien los flujos de financiacion
directa para las autoridades locales y regionales en el Mecanismo de
la UE, tomando como modelo el actual mecanismo tematico del
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion;

40. Reconoce que todas las regiones fronterizas orientales de la Union se
enfrentan a un agravamiento de los retos econémicos, sociales y de
seguridad debido a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y
otras amenazas geopoliticas, incluidas las amenazas hibridas;
destaca la necesidad de un apoyo completo en el MFP para reforzar
su defensa, preparacion, resiliencia y seguridad, asi como su
desarrollo econémico, social y territorial; pide, por tanto, una
respuesta global en todos los programas de la Unidén y un apoyo
sostenido a escala de la Unidn, incluida la asistencia financiera en el
marco de los planes nacionales;

Rubrica 2



41. Acoge con satisfaccion el refuerzo significativo de la rubrica 2

42.

(Competitividad, prosperidad y seguridad), a la que se asignan

522 200 millones EUR a precios de 2025 en el MFP 2028-2034, lo
que representa el 30 % del MFP total, frente a los 224 800 millones
EUR, es decir, el 17 %, del periodo actual; observa que esta
duplicacion con creces de recursos refleja el compromiso de la Unién
con la investigacidn, la innovacion, la autonomia estratégica, las
infraestructuras y los sectores industriales estratégicos, la resiliencia
hidrica, las tecnologias emergentes, la biotecnologia, la transicion
ecoldgica y digital, las materias primas fundamentales, la seguridad
energeética, el espacio, la defensa, el transporte y la movilidad
militar, las industrias creativas, la educacién, la cultura, la
democracia y los derechos fundamentales, la resiliencia econémica y
social, la soberania tecnoldgica y el apoyo a las pymes, las empresas
emergentes y las empresas en expansién; reconoce que este
aumento sustancial responde a los reiterados llamamientos del
Parlamento en favor de una mayor inversion en estos ambitos y
subraya que debe llevarse a cabo de manera que se garantice la
coherencia estratégica y se maximice el valor anadido de la Union;

Destaca que el FEC necesita ser un instrumento de financiacién
especifico para colmar el déficit de financiacién del MFP actual;
subraya el papel clave del FEC a la hora de reforzar la
competitividad de la Unién —entendida como la capacidad de las
empresas de la Unién para competir en los mercados mundiales—,
reforzar su soberania econdmica e industrial, su productividad a
largo plazo, su autonomia estratégica y su resiliencia, incluido el
acceso a las materias primas fundamentales, y lograr la doble
transicion; pide, a este respecto, un presupuesto de 264 350 millones
EUR a precios corrientes (equivalente a 234 000 millones EUR a
precios constantes de 2025) para el FEC; insiste en que la
consolidacion de programas no debe reducir la transparencia ni
limitar la capacidad del Parlamento para garantizar una financiacion
suficiente para objetivos politicos especificos; reitera que, a pesar de
las fusiones de programas, las lineas presupuestarias deben seguir
siendo lo suficientemente detalladas como para permitir un control
parlamentario significativo y mantener la visibilidad de la
financiacién para prioridades concretas; considera importante
garantizar que el FEC, incluidas las acciones de LIFE, se ejecute a
través de mecanismos de gobernanza transparentes, de modo que se
pueda hacer un seguimiento del gasto, los objetivos y los resultados
y evitar una fragmentacién innecesaria; recuerda su posicién de que
la competitividad debe fomentar el crecimiento econdémico, asi como
promover empleos de calidad, estables y bien remunerados, como se
subraya tanto en el informe Draghi como en el informe Letta, y de
gue una mano de obra bien formada es clave para una economia
europea preparada para el futuro y, por lo tanto, se necesita
financiaciéon para el reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades de la mano de obra, en particular en sectores que se
enfrentan a transformaciones significativas;
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44.

45.

46.

Observa que el presupuesto de la Union por si solo no puede colmar
el déficit de inversion y, por lo tanto, es necesario maximizar las
sinergias entre la inversion publica y privada, utilizar la reduccién
del riesgo, los instrumentos financieros y las garantias
presupuestarias como herramientas poderosas y eficaces para
alcanzar los objetivos y metas politicos de la Union, y simplificar y
armonizar la arquitectura de inversion de la Unidn; insiste
firmemente en que es necesario contar con un instrumento InvestEU
de mayor tamano que el programa actual y disponible desde el
principio, y en que el presupuesto debe proporcionar
compartimentos nacionales de InvestEU mas flexibles y accesibles,
especialmente para las pymes; pide que se establezcan instrumentos
financieros solidos a escala de la Uni6on y mecanismos de riesgo
compartido en el marco del FEC que puedan garantizar un flujo
estable de inversién y atraer capital privado;

Recuerda la importancia de apoyar a las pymes, ya que son columna
vertebral de la economia europea, tienen un marcado enfoque
territorial y son el principal motor del crecimiento en toda la Union;
destaca la importancia de un nivel adecuado de inversion en las
pymes; subraya que el presupuesto de la Unién debe permitir a las
pymes acceder a la financiacion con mayor rapidez y rapidez, colmar
el déficit de innovacion e inversion con respecto a los competidores
mundiales y contribuir al crecimiento sostenible, la creacion de
empleo y la autonomia estratégica;

Destaca que la transicién ecolégica y digital esta inextricablemente
vinculada a la prosperidad, el bienestar, la sostenibilidad, el
crecimiento y la competitividad de Europa a largo plazo; subraya que
el éxito final de la doble transicion dependera en gran medida de
garantizar que la transicién sea justa e inclusiva para los
trabajadores, las regiones y las empresas y contribuya a la justicia
social para todos, prestando especial atencion a los méas vulnerables,
a fin de garantizar que nadie se quede atras; insiste, por tanto, en
que el MFP 2028-2034 debe seguir apoyando la doble transicion;
lamenta que la propuesta de MFP 2028-2034 no incluya un
instrumento autonomo y pide que se asignen fondos pertinentes en
el proximo MFP para apoyar una transicion justa; destaca, ademas,
la necesidad de sinergias y complementariedad entre los fondos de la
politica de cohesién y el FEC;

Subraya la necesidad de reforzar la base industrial y tecnoldgica de
la defensa europea; recuerda que la politica industrial de defensa
debe ser abierta y fomentar la competencia, y que las tecnologias de
doble uso, la movilidad militar y las infraestructuras criticas son
pilares de la proyeccion geopolitica de la Unién y la disuasion
europea; pide asignaciones relacionadas con la defensa claramente
identificables y adecuadamente financiadas; pide que todas las
inversiones pertinentes relacionadas con la defensa, también en el
marco del plan de CNR, sigan criterios de admisibilidad coherentes,
inclusive requisitos relacionados con un claro valor anadido europeo
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y coherentes con los principios de preferencia europea,
interoperabilidad, seguridad del suministro y resiliencia industrial;

Senala que el presupuesto propuesto para Horizonte Europa sigue
estando por debajo de la contribucion necesaria de la Unién para
alcanzar el objetivo de gasto del 3 % en investigacién y desarrollo
(I+D), y pide un presupuesto para Horizonte Europa de

200 000 millones EUR a precios corrientes (equivalente a

177 010 millones EUR a precios constantes de 2025); subraya que el
aumento de las inversiones en investigacién en innovacién de la
Union, incluidas unas inversiones privadas mucho mayores, refleja la
necesidad existencial de la Unidn de superar la brecha de innovacion
con nuestros competidores mundiales y, de este modo, recuperar el
crecimiento sostenible y la competitividad en Europa, ya que esto
sigue siendo la base de nuestra prosperidad y es crucial para
mantener nuestro modelo social; recuerda que el gasto de la Union
en I+D no puede sustituir a la inversion publica nacional sostenida
en I+D; destaca que la investigacién colaborativa, la competencia
abierta y la excelencia cientifica y tecnoldogica deben seguir
ocupando un lugar central en el programa marco, y acoge con
satisfaccién la decision de la Comision de seguir apoyando
especificamente las acciones de ampliacion y a los paises en
transicion con el fin de mejorar el equilibrio geografico; subraya que
el programa marco, incluidas sus acciones de ampliacién, debe tener
como objetivo principal fomentar la excelencia en la investigacion y
la innovacion en toda la Unidén y liberar plenamente el potencial de
talento que existe en Europa;

Recuerda la importancia del MCE como instrumento crucial para
abordar los enlaces faltantes en el sector europeo de la energia y el
transporte y su contribucion al fomento del crecimiento econdémico,
el empleo y la competitividad en la Unién; observa que la transicién
hacia una energia limpia y la inversién estructural transfronteriza
para mejorar la seguridad energética y las infraestructuras
energéticas criticas en Europa son indispensables y constituyen un
requisito previo para garantizar un suministro de energia seguro y
asequible en toda la Unién; recuerda la importancia crucial y el valor
anadido de la inversidon de la Unidn en el desarrollo de
infraestructuras de energia limpia y en la aceleracion de la
modernizacién de la red y la interconexién transfronteriza, también
para las energias renovables; acoge con satisfaccién el aumento muy
necesario del MCE para el transporte y la movilidad militar; observa
que la financiacién de las infraestructuras de transporte, asi como de
las soluciones de descarbonizacion y digitalizacién, depende ahora
de una estrecha sincronizacion entre el MCE, el FEC y los planes de
CNR; pide una asignacién del MCE de 91 290 millones EUR a precios
corrientes (equivalente a 81 000 millones EUR a precios constantes
de 2025) con el fin de apoyar adecuadamente la energia, el
transporte y la movilidad militar;



49.

50.

51.

52.

Destaca que el programa LIFE desempena un papel central en la
integraciéon de los objetivos y compromisos medioambientales de la
Unidn; considera, por tanto, que las acciones apoyadas actualmente
en el marco del programa LIFE, como el apoyo especifico, a largo
plazo y de alta calidad a la conservacién de la naturaleza, la
restauracion de la biodiversidad, la adaptacion al cambio climéatico,
la prevencién de la contaminacién y la gobernanza medioambiental,
deben continuar de manera clara, con una financiacién especifica de
3 390 millones EUR a precios corrientes (equivalente a

3 000 millones EUR a precios constantes de 2025) en el marco del
FEC, a fin de garantizar la previsibilidad, la estabilidad y la
continuidad de la financiacién, también para las autoridades locales
y regionales, y de que la ejecucion sobre el terreno siga siendo eficaz
y visible para los beneficiarios y la ciudadania; destaca, ademas, que
el Mecanismo de la UE también debe aplicar acciones relacionadas
con el programa LIFE para conseguir el nivel actual de financiacién
de este;

Subraya que la salud de los ciudadanos europeos sigue siendo una
prioridad; destaca que una poblacién sana y un sector sanitario
fuerte son motores fundamentales de la competitividad, la resiliencia
economica y el bienestar de Europa; subraya que es esencial una
inversién sostenida y previsible en salud para reforzar la resiliencia
de los sistemas sanitarios, mantener una mano de obra capacitada en
el sector sanitario y apoyarla, reducir las desigualdades de acceso a
la asistencia en todos los Estados miembros y garantizar la
preparacion de la Unidn para futuras crisis sanitarias; expresa su
profunda preocupacién por la dilucién del programa UEproSalud,
que traslada la mayoria de las acciones de politica sanitaria,
prevencion y refuerzo del sistema sanitario al FEC; pide, por tanto,
que se asignen 10 050 millones EUR a precios corrientes
(equivalentes a 8 900 millones EUR a precios constantes de 2025) de
financiacion en el marco del FEC para prioridades sanitarias
especificas de UEproSalud;

Reitera que deben dedicarse recursos adecuados a la lucha contra la
violencia de género y a la prestaciéon de apoyo a los servicios de
salud sexual y reproductiva, a las organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres y a las iniciativas y los érganos de la Unién
que promueven la igualdad entre las personas, con independencia de
su género, edad, orientacidén sexual o raza; sefala, a este respecto, la
Comunicacién de la Comision® a raiz de la Resolucién del
Parlamento, de diciembre de 20257, sobre la iniciativa ciudadana
europea (ICE) «Mi voz, mi decisién»;

Toma nota de la propuesta de mover la preparacion frente a las crisis
y la respuesta a las emergencias sanitarias del actual programa

DO C, C/2026/1383, 4.3.2026, ELI:
http: r 1i/C/2026/1 i.
Textos Aprobados, P10 TA(2025)0338.
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UEproSalud a las capacidades mas generales de respuesta a las
crisis de la Unién, complementadas con nuevas funciones y acciones
intersectoriales de coordinacidn de crisis relacionadas con la
cooperacion civil-militar, que creen una proteccion civil europea
integrada y resiliente; subraya el papel de la Unién como centro para
coordinar y mejorar la preparacién y las capacidades de los Estados
miembros para responder inmediatamente a emergencias a gran
escala y de gran impacto, y reitera su llamamiento para que se
garantice una financiacién adecuada para la preparacion y la
respuesta rapida a las crisis, garantizando que el MPCU+ siga
siendo el principal marco a escala de la Unién para la respuesta a las
crisis de uso general; pide un presupuesto para el MPCU de

12 420 millones EUR a precios corrientes (equivalente a

11 000 millones EUR a precios constantes de 2025);

53. Reitera que Erasmus+, como uno de los programas emblematicos de
la Unién, desempena un papel central en la promocion de los valores
europeos, la cooperacion transfronteriza y la participacién de los
jovenes, y recuerda que, en el contexto de los informes Draghi y
Letta, el refuerzo del capital humano, la movilidad laboral y las
capacidades, en especial a través de intercambios universitarios y de
aprendizaje, se considera un componente esencial de la
competitividad y la resiliencia de Europa; pide un presupuesto para
Erasmus+ de 47 390 millones EUR a precios corrientes (equivalente
a 42 000 millones EUR a precios constantes de 2025);

54. Destaca que la inversion en resiliencia democratica y vitalidad
cultural forma parte integrante de la autonomia estratégica de la
Unién; acoge con satisfaccion, en este contexto, la propuesta de
nuevo programa AgoraEU, reconociendo su ambito de aplicacion
ampliado y su especial valor afiadido europeo como Unico programa
de la Unién dedicado a los sectores cultural y creativo y al pluralismo
de los medios de comunicacion, que también promueve la
participacién democratica y los valores europeos; pide un
presupuesto de 10 720 millones EUR a precios corrientes
(equivalente a 9 500 millones EUR a precios constantes de 2025)
para AgoraEU;

55. Pide un presupuesto de 890 millones EUR a precios constantes
(equivalente a 790 millones EUR a precios constantes de 2025) para
el programa Justicia, incluido el apoyo a la digitalizacién de la
cooperacién judicial y el acceso a la justicia, el despliegue de nuevos
instrumentos transfronterizos y las iniciativas emergentes para
reducir la fragmentacion juridica transfronteriza, en especial a la luz
de los retos emergentes como los delitos en linea y el discurso de
odio;

Rubrica 3

56. Observa que en el MFP 2028-2034 se asignan a la rubrica 3 (Europa
global) 190 000 millones EUR a precios de 2025, lo que representa



57.

58.

un aumento significativo con respecto a los 121 500 millones EUR
del periodo actual, aunque sigue representando el 10 % del MFP
total; considera que este refuerzo esencial de 68 500 millones EUR
es crucial, ya que demuestra el compromiso de la Unién de
consolidar su papel como actor mundial y socio fiable en un entorno
geopolitico cada vez mas complejo; expresa su preocupacion, no
obstante, por que este nivel de financiacién siga siendo insuficiente
para financiar la ayuda de preadhesién y la accién exterior dada la
magnitud de los retos mundiales, como las necesidades y
desigualdades crecientes en materia de desarrollo, las crisis
humanitarias, un nimero sin precedentes de crisis, conflictos y
fragilidades generales, la descarbonizacién, la salud a nivel mundial
y la necesidad de apoyar a Ucrania y a otros socios; considera
necesario, por tanto, aumentar la dotacién presupuestaria del
instrumento Europa Global a 225 000 millones EUR a precios
corrientes (equivalente a 198 630 millones EUR a precios constantes
de 2025);

Lamenta la falta de objetivos tematicos que abarquen ambitos
criticos, lo que permitiria a los colegisladores establecer prioridades
estratégicas; subraya la necesidad de implicar a los interlocutores de
la sociedad civil, asi como a los agentes locales y regionales; destaca
que este aumento de la asignacion es esencial para afianzar a la
Unidén como actor mundial creible; pide los fondos necesarios para
apoyar los procesos de ampliacion y adhesién y promover y defender
los valores e intereses de la Union en todo el mundo, también a
través de asociaciones mutuamente beneficiosas; destaca que una
financiaciéon predecible y adecuada respalda la estabilidad, la
resiliencia y el desarrollo sostenible, y contribuye a abordar las
causas profundas de la migracion mediante el fomento de las
oportunidades econdmicas, una educacién y formacion profesional
de calidad y la creacién de empleo en los paises socios, reforzando
asi la seguridad a largo plazo; pide que se negocien disposiciones en
el marco del procedimiento legislativo pertinente para garantizar
que la ejecucion de los fondos de la Unién en el marco del
instrumento Europa Global no ignore las violaciones persistentes de
los derechos humanos en los paises socios, y recuerda los principios
de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia de la
ayuda humanitaria y al desarrollo;

Advierte de que la fusion de programas podria dar lugar, una vez
mas, a un debilitamiento del control y la participacion
parlamentarios y a una menor visibilidad de la financiacién para
prioridades especificas, como ocurrio con el Instrumento de
Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional
(IVCDCI) - Europa Global; pide mecanismos claros y significativos de
rendicion de cuentas e informacion en el marco de Europa Global;
insiste en que los pilares, asi como los programas tematicos, los
paises y los instrumentos dentro de ellos, incluidos los fondos de
preadhesion, mantengan lineas presupuestarias claras y separadas
para garantizar la transparencia en las asignaciones y que las



59.

60.

61.

solicitudes de transferencias dentro de los pilares de un importe
significativo estén sujetas a la aprobacién previa del Parlamento;
considera esencial permitir que las liberaciones de créditos en el
marco de Europa Global vuelvan a la linea presupuestaria de origen;
estima necesario que la Comision proporcione un desglose claro
entre financiaciones programables y no programables, y recuerda
que Europa Global debe estar compuesta principalmente por
acciones de programas geograficos;

Recuerda que la ayuda humanitaria, con una financiacién especifica,
protegida y ejecutada de conformidad con el Reglamento (CE)

n.2 1257/96 del Consejo sobre la ayuda humanitaria®, sigue siendo la
expresion de solidaridad mas visible y basada en principios de
Europa, y debe seguir defendiendo los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia; reitera su posicién de
que el caracter fundamentado en principios y basado en las
necesidades de la ayuda humanitaria exige que su financiacién
previsible se proporcione a través de un marco coherente con una
base de referencia anual dotada de los recursos adecuados y con una
nomenclatura especifica, complementada con una reserva adecuada
para responder a las acciones de emergencia;

Hace hincapié en la importancia de garantizar el acceso a la reserva
dentro de la reserva de Europa Global, que debe estar disponible
ademas y al margen de la asignacion indicativa de

25 000 millones EUR para refuerzos en caso de necesidades
imprevistas, que estan aumentando debido a factores como el
cambio climatico; pide que los 25 000 millones EUR para la ayuda
humanitaria durante el periodo 2028-2034 se considere un requisito
minimo garantizado y no un limite maximo, habida cuenta del
aumento en el nimero y la duracion de las crisis humanitarias;

Acoge con satisfaccién que la movilizacion de la reserva de Europa
Global vaya a cambiar en comparacion con el IVCDCI - Europa
Global, de manera que, en el marco del préoximo MFP y las normas
del Reglamento Financiero?, cualquier movilizacién superior al 10 %
de la asignacién anual tendra que ser aprobada por el Parlamento y
el Consejo; insiste, no obstante, en sus anteriores llamamientos para
que la Comisién informe al Parlamento a su debido tiempo antes de
cualquier movilizacién de la reserva y tenga en cuenta sus
observaciones sobre la naturaleza, los objetivos y los importes
financieros previstos;

Reglamento (CE) n.2 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996,
sobre la ayuda humanitaria (DO L 163 de 2.7.1996, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509,

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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62.

63.

64.

65.

66.

Subraya que dotar de recursos suficientes al instrumento Europa
Global es esencial para la coherencia de la accion exterior de

la Unidn y para que esta actie como un socio fiable y a largo plazo
en pie de igualdad con los paises socios; reafirma que las
asignaciones en el marco de Europa Global deben ajustarse al
objetivo de la politica de cooperacion al desarrollo de la Unidn, tal
como se contempla en el articulo 208 del TFUE, a saber, la reduccién
y, a largo plazo, la erradicacion de la pobreza, asi como al Consenso
Europeo en materia de Desarrollo y a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible;

Pide mecanismos significativos de rendicién de cuentas e
informacién; manifiesta su preocupacion por el uso generalizado de
«financiacion no vinculada a los costes» en la aplicacion del Pilar de
Europa a través de planes basados en el rendimiento e insiste en que
estos fondos deben desembolsarse sobre la base del cumplimiento de
los fundamentos del proceso de ampliacidn, incluido el Estado de
Derecho;

Considera que la ampliacion representa una oportunidad para
reforzar la Union y que el proximo MFP es fundamental para
preparar a la Union y a los paises candidatos para su adhesién;
acoge con satisfaccion la decision de conceder a Ucrania y a la
vecina Republica de Moldavia el estatuto de pais candidato; insiste
en la necesidad de desplegar los fondos necesarios para apoyar sus
procesos de adhesion y los de los paises de los Balcanes
Occidentales; acoge con satisfaccion el compromiso de Europa
Global de proporcionar un apoyo financiero sélido a los paises
candidatos como instrumento clave para integrarlos firmemente en
la Unidén y avanzar en su preparacion para la adhesion; pide que se
garantice una asignacién especifica para cada pais candidato con
lineas presupuestarias especificas;

Reitera su pleno apoyo a los ucranianos en su lucha por la libertad y
la democracia y lamenta el terrible sufrimiento y el impacto
derivados de la guerra de agresioén no provocada e injustificada de
Rusia; acoge con satisfaccién el hecho que la propuesta de ejecutar
el préstamo de apoyo a Ucrania se haya aprobado como parte del
apoyo de la Unién a Ucrania; subraya que los costes del servicio de
la deuda derivados de los empréstitos para el préstamo de apoyo a
Ucrania no se tuvieron en cuenta en las propuestas para el préximo
MFP; insiste en que estos costes del servicio de la deuda se sitien en
su totalidad por encima de los limites maximos del préoximo MFP y al
margen de la financiacién ya prevista en el marco de la Reserva para
Ucrania;

Observa con preocupacion la disminucion del objetivo de ayuda
oficial al desarrollo (AOD) del 93 % al 90 % en la propuesta de la
Comision; subraya que la Comision no debe poder modificar este
objetivo mediante actos delegados;



67.

68.

69.

70.

Destaca la necesidad de garantizar una financiacién suficiente para
la politica comun de seguridad y defensa (PCSD) y la Capacidad de
Despliegue Rapido; destaca que las misiones civiles de la PCSD son
estratégicas para la Union, y apoya los intereses de seguridad y los
objetivos de accién exterior de la Unién, asi como los de sus socios;
pide, por tanto, una asignacion de 3 760 millones EUR a precios
corrientes (equivalente a 3 340 millones EUR a precios constantes de
2025) para el presupuesto de la politica exterior y de seguridad
comun, que abarca la PCSD;

Subraya que los paises y territorios de ultramar representan activos
Uunicos y estratégicos que benefician al conjunto de la Unidn; cree
que la asignacién propuesta por la Comision no se corresponde con
los desafios a los que se enfrentan los paises y territorios de ultramar
y pide que una asignacion de 2 080 millones EUR a precios
corrientes (equivalente a 1 850 millones EUR a precios constantes de
2025), teniendo también en cuenta las recientes amenazas a la
integridad territorial de Groenlandia, con quien cooperar puede
ayudar significativamente a la Unién a aumentar su autonomia
estratégica;

Insiste en que la financiacién de la Union para la prevencion de
conflictos, la consolidacién de la paz y la reconstruccion posterior a
los conflictos constituye una inversion directa en la estabilidad y la
seguridad a largo plazo de la Unidn, en particular en su vecindad
oriental y meridional; elogia el papel de las Naciones Unidas y sus
agencias en las zonas de conflicto y pide a la Union que refuerce su
apoyo politico y financiero al multilateralismo; pide que el préximo
MFP proporcione una financiacion especifica, adecuada y previsible
a las Naciones Unidas y sus agencias, cuya labor reviste una
importancia fundamental para la poblacion civil, en particular en
Gaza, Cisjordania, Siria, el Libano y la regidon en general; hace un
llamamiento a la Unién para que desempeiie un papel activo en la
consolidacion de la paz y en la lucha contra las consecuencias de los
conflictos en Ucrania y Gaza, y que apoye los esfuerzos de
reconstruccion; solicita financiacién especifica a este respecto en el
MFP; subraya que toda la financiacion de la Unidén debe ser acorde a
sus valores y normas, en particular el Reglamento Financiero;

Pide que se siga proporcionando recursos a las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y que se vele por una relacién significativa con
ellas —especialmente con los agentes locales y las organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres— y por un didlogo
estructurado respaldado por flujos de financiacion especificos,
adaptados a las necesidades de las OSC y de los defensores de los
derechos humanos; pide que se ejecute la financiacion de la accion
exterior, teniendo en cuenta al mismo tiempo el papel fundamental
de los gobiernos locales y regionales gracias a una gobernanza
multinivel y unas asociaciones eficaces, claras y coherentes;



71.

Insiste en que el Grupo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) debe
reconocerse como principal socio financiero estratégico de la Unién
dentro de la arquitectura de Europa Global para maximizar el
impacto de los recursos de la rubrica 3; pide una asociacion de
inversion solida con el BEI para sacar partido al presupuesto de la
Unién, movilizar la inversion privada y mejorar el marco de garantia
presupuestaria y financiacién mixta, garantizando la consecucion
efectiva de los objetivos del instrumento, en particular en relacion
con la competitividad y la resiliencia, y promoviendo el acceso del
sector privado a la financiacién en los paises socios; reconoce el
papel complementario de otros socios ejecutantes, como los bancos e
instituciones nacionales de fomento, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo y el Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa;

Recursos humanos, agencias descentralizadas y otros gastos

72.

73.

74.

administrativos

Subraya la necesidad de que las politicas de la Unién se apoyen en
una administracién que funcione correctamente; insiste en que,
después de 2027, se asignen desde el principio durante el periodo
del MFP personal y recursos financieros suficientes para que las
instituciones, los 6rganos, los organismos y las agencias
descentralizadas de la Unidén y la Fiscalia Europea, sobre todo
cuando se amplien sus mandatos, puedan garantizar una
elaboracion, una aplicacion y una ejecucion de alta calidad de
politicas eficaces y eficientes, proporcionar asistencia técnica, seguir
atrayendo a las mejores personas de todos los Estados miembros,
garantizando asi el equilibrio geografico, y disponer de margen de
maniobra para adaptarse a las circunstancias cambiantes; subraya la
necesidad de garantizar el equilibrio de género en la administracion
a todos los niveles;

Pide a la Comision que facilite informacion adicional sobre la
financiacion y el personal para la descentralizacién de la Unidn en el
préoximo MFP; considera que, respecto de algunas agencias, la
propuesta de financiacion y personal estables seguird mermando su
capacidad para cumplir sus mandatos; reitera la posicién mantenida
desde hace tiempo por el Parlamento de que las nuevas tareas deben
financiarse con nuevos créditos, y que las reasignaciones desde
programas y otras prioridades deben tener caracter excepcional;
reconoce la necesidad de evaluar y evitar posibles solapamientos o
duplicaciones entre agencias y de identificar oportunidades de
sinergias y cooperacién con el fin de garantizar que los recursos se
asignen de manera eficiente;

Observa con preocupacion que la dotaciéon de personal estable
autoimpuesta por la Comision ha demostrado ser contraproducente
para cumplir los requisitos operativos; reconoce que, para el

MFP 2028-2034, la Comisién ha solicitado puestos adicionales, en
particular en lo que respecta a los requisitos de ciberseguridad en



73.

76.

términos de personal; insiste en que deben tenerse en cuenta las
necesidades de personal de todas las instituciones y drganos a la
hora de crear puestos adicionales; destaca la situacién
especialmente alarmante en la que se encuentran algunas agencias
de la Unién que reciben una financiacién operativa insuficiente, lo
que limita gravemente su capacidad para cumplir sus mandatos,
respetar el Reglamento por el que se establecen medidas destinadas
a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en las
instituciones, los érganos y los organismos de la Uniénl9 y alcanzar
los objetivos politicos y su aplicacion, asi como sus obligaciones
reglamentarias; destaca que, a la luz de los crecientes retos que
deben abordarse, las instituciones y drganos de la Unién deben
ofrecer un entorno de trabajo atractivo para garantizar aplicaciones
de talento de alto nivel;

Destaca la importancia del sistema de escuelas europeas como
modelo embleméatico que establece normas educativas comunes
estrictas en todos los Estados miembros y ofrece una cualificacién
reconocida internacionalmente que promueve la excelencia
académica, la movilidad de los estudiantes y una identidad europea
compartida; pide, por tanto, un apoyo y una financiacion previsible
para cubrir los costes estructurales a largo plazo y las
responsabilidades mas amplias que actualmente no estan cubiertos,
y para garantizar su visibilidad, transparencia y seguridad
presupuestaria;

Asume que la propuesta de la Comision refleja debidamente las
necesidades reales de todas las instituciones, 6rganos y organismos
y, por este motivo, no propone un aumento adicional; tiene la plena
intencién, no obstante, de defender la propuesta de la Comision y de
garantizar la financiacién necesaria para lograr una administracion
publica europea fuerte, eficiente y de alta calidad, basada en el
principio de igualdad de los ciudadanos de la Unidn, al servicio de
todos los europeos;

Instrumentos especiales

77.

Acoge con satisfaccién la propuesta de la Comisién de que se
constituya un Instrumento de Flexibilidad no solo con un importe
fijo, sino también con fondos adicionales procedentes de los ingresos
relacionados con multas y liberaciones de créditos; considera, a la
luz de su posicién de 7 de mayo de 2025, que el Instrumento de
Flexibilidad debe recibir fondos de fuentes adicionales, a saber, los
margenes no utilizados de ejercicios anteriores, el superavit anual
del ejercicio anterior y los reflujos de instrumentos financieros, junto

10

Reglamento (UE, Euratom) 2023/2841 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de diciembre de 2023 por el que se establecen
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de
ciberseguridad en las instituciones, los érganos y los organismos de
la Unién (DO L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).
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con los margenes futuros como ultimo recurso; considera asimismo
que debe recibir una financiacion inicial importante; reclama una
simplificacion y racionalizacién de los procedimientos en la
movilizacién de los instrumentos especiales, por lo que considera
obsoleta la existencia del Instrumento de Margen Unico y pide que
sus caracteristicas se incorporen al Instrumento de Flexibilidad;
considera que los ingresos afectados externos y los importes
reconstituidos con arreglo a las normas concretas en materia de
ingresos y liberacién de créditos previstas en las disposiciones
especificas de los programas podrian quedar exentos de esta norma
general;

78. Reitera que debe existir un segundo instrumento especial, la Reserva
de Solidaridad para Catastrofes Naturales, por un importe de 4 000
millones EUR anuales a precios constantes de 2025, que se movilice
por encima de los limites maximos del MFP, dedicado a garantizar la
solidaridad en caso de catastrofes naturales, que debe complementar
el mecanismo en cascada propuesto para las situaciones de crisis y
debe regirse por normas que permitan un desembolso rapido y, en su
caso, mecanismos de prefinanciacién en clara coordinacién con todos
los instrumentos pertinentes, incluido el MPCU+, contribuyendo asi
a la resiliencia y la preparacion ante las crisis; considera que ambos
instrumentos especiales deben poder prorrogar los importes no
gastados a lo largo de todo el periodo del MFP, con el fin de
garantizar flexibilidad;

79. Observa que la Comision propone destinar 88 000 millones EUR a la
Reserva para Ucrania en el marco del Reglamento del MFP para
financiar la ayuda de preadhesion y los esfuerzo de recuperacion y
reconstruccién; considera que este importe podria proporcionar un
apoyo sustancial; acoge con satisfaccién la inclusion de la Reserva
para Ucrania por encima de los limites maximos del MFP para
atender a las necesidades excepcionales e imprevisibles de Ucrania;
observa, no obstante, que, en caso de que continue el conflicto, esta
asignacion seria insuficiente para satisfacer las necesidades de
Ucrania; pide un aumento y una consignacion anticipada de la
Reserva, con vistas a prestar apoyo adicional a Ucrania; destaca que
la estructura de financiacién de Ucrania debe seguir siendo
coherente, transparente y eficaz, apoyando plenamente la senda de
adhesion del pais y distinguiendo claramente entre la ayuda de
preadhesion y las necesidades de reconstruccion;

Disposiciones especificas

80. Recuerda que el actual MFP ha recibido una financiacion
insuficiente, lo que requirié una revision del MFP en 2024; observa
que, si bien existe una mayor flexibilidad en la propuesta de MFP
2028-2034, los importes totales de la propuesta de la Comisién
siguen siendo insuficientes;



81. Lamenta que la propuesta de Reglamento del MFP no incluya una
clausula de revisién intermedia; insiste en que el Reglamento del
MFP debe exigir a la Comisién que presente un examen del
funcionamiento del MFP, a mas tardar en julio de 2031, que tenga
plenamente en cuenta la situaciéon econémica en ese momento, asi
como las ultimas previsiones macroecondémicas y de empleo y los
acontecimientos mundiales pertinentes; opina también que este
examen obligatorio debe ir acompanado, si procede, de una
propuesta legislativa con miras a la revision del presente
Reglamento de conformidad con los procedimientos establecidos en
el TFUE; subraya que una revision de este tipo no debe reducir las
dotaciones nacionales preasignadas, tal como se establece en el
Reglamento sobre planes de CNR;

82. Recuerda que las elecciones europeas tendran lugar en 2034;
considera que la fecha de publicacion de la propuesta para el
siguiente Reglamento del MFP, es decir, el 1 de julio de 2033, es
significativamente posterior al habitual en el ciclo de vida del MFP;
pide que la propuesta para el MFP posterior a 2034 se publique a
mas tardar en julio de 2032;

Gobernanza

83. Toma nota del discurso de la Comision de que sus propuestas
pretenden aumentar la flexibilidad y la simplificacién en el préximo
MFP; reconoce que la flexibilidad es esencial para responder a retos
imprevistos, pero insiste en que no puede usarse a expensas de la
rendiciéon de cuentas, la previsibilidad, la transparencia y la
coherencia de las politicas; advierte de que la flexibilidad sin
transparencia ampliaria el déficit en materia de rendicién de cuentas
democratica y socavaria la confianza ciudadana en la Union;

84. Lamenta que las propuestas de simplificacién de la Comisiéon
beneficien principalmente a sus propios procesos en lugar de a los
beneficiarios finales, lo que agrava el déficit democratico en la
Uniodn; recuerda que el Parlamento ha defendido sistematicamente la
simplificacion para los beneficiarios finales, entre otras cosas
reduciendo la carga administrativa para acceder al presupuesto de la
Unién y aumentando la eficiencia del gasto; insiste en que la
simplificaciéon no debe comprometer la calidad del programa o la
rendicion de cuentas democratica ni utilizarse como pretexto para
socavar la gobernanza multinivel y los principios de asociacién o el
didlogo constructivo con partes interesadas y socios sociales clave,
dado que tener en cuenta su correcta aplicacion aumentara la
eficacia del gasto de la Unién y resultara esencial para el éxito del
MFP; comparte la preocupaciéon del Tribunal de Cuentas sobre que el
enfoque de la Comisién dara lugar a una simplificacion en relacion
con las interacciones de la Comisién con los Estados miembros, al
tiempo que aumentara o desplazard la carga administrativa a los
niveles nacional, regional y de beneficiario; subraya que la
simplificacion requerird, en la medida de lo posible, la armonizacion



85.

86.

87.

de las normas y los requisitos de informacidn entre los niveles de la
Unidn, de los paises y de las regiones; subraya que el Parlamento
establecera todos los mecanismos de transparencia necesarios para
desempenar su papel de guardian de los intereses de los ciudadanos;

Cree que la propuesta actual de planes de CNR podrian dar lugar a
la «renacionalizacion» de algunas politicas de la Unién, debido a la
ausencia de un enfoque horizontal y a una mayor flexibilidad
concedida a los Estados miembros a la hora de ejecutar el
presupuesto de la Unién conforme a un enfoque nacional; hace un
llamamiento para velar por que el presupuesto siga siendo un
presupuesto de inversion que se centre en el valor afladido europeo y
garantice un enfoque horizontal solido;

Subraya que el uso generalizado de instrumentos de flexibilidad y
basados en el rendimiento en el proximo MFP debe ir acompafnado
de una gobernanza multinivel reforzada; considera que la
participacién significativa de las autoridades locales y regionales y
de los socios sociales y econédmicos en el disefio, la ejecucion y el
seguimiento de las acciones financiadas por la Unién es esencial
para contrarrestar la aplicacion centrada en la Comisién, reducir el
déficit de rendicion de cuentas democratica y garantizar que el gasto
responda a necesidades territoriales reales; insiste en que dichos
instrumentos deben ir acompanados de un control adecuado por
parte de representantes electos a escala de la Unidn, nacional y
regional, cuando proceda, y en que debe preservarse la funcién
presupuestaria y de aprobacion de la gestiéon del Parlamento;

Recuerda que el Tribunal de Cuentas constaté que el denominado
modelo basado en el rendimiento, construido a partir de la
experiencia del MRR, revel6 debilidades en cuanto a su disefio, su
aplicacion y su eficacia; observa con preocupacién que las
propuestas del MFP incluyen un uso generalizado de la financiacién
no vinculada a los costes para una parte sustancial de los
instrumentos en el marco del proximo MFP; expresa su profunda
preocupacién por un cambio tan importante hacia un nuevo modelo
de ejecucidn; llama la atencién sobre el hecho de que, sin
salvaguardias adecuadas para garantizar una buena gestién
financiera en la ejecucion de la financiacion de la Unién o medidas
claras para abordar las deficiencias detectadas en instrumentos
anteriores o existentes basados en el rendimiento, este enfoque
conlleva riesgos sustanciales y debilita la auditabilidad; destaca que
es necesario encontrar una solucion para abordar las divergencias
entre las estimaciones de costes relacionadas con los hitos y
objetivos y los costes reales de los proyectos, ya que esta falta de
armonizaciéon amenaza con socavar la aplicaciéon de las politicas
acordadas a nivel de la Unidn; considera que cualquier posible
aumento de la eficiencia no puede ir en detrimento de la proteccion
de los intereses financieros de la Unién; subraya, en particular, que
los proyectos complejos y a gran escala deben seguir basandose en
los costes, ya que su alcance, duracion y financiacion multinivel



88.

89.

90.

exigen una informacion financiera detallada y datos de gasto
comprobables a fin de garantizar un seguimiento y una rendicion de
cuentas adecuados; pide mantener y ampliar el uso de opciones de
costes simplificados —en particular para las inversiones de pequena
o mediana escala—, pues son herramientas eficaces y
proporcionadas para reducir las cargas administrativas, aumentar la
accesibilidad para los beneficiarios de menor tamafno y mantener la
rendiciéon de cuentas y la trazabilidad en el uso de los fondos de la
Uniodn;

Insiste en que los datos sobre los costes incurridos deben seguir
estando a disposicion de la autoridad de aprobacién de la gestion a
fin de verificar la eficiencia y el valor cualitativo del presupuesto de
la Unién; advierte de que, sin transparencia en los costes, el control
parlamentario corre el riesgo de convertirse en un ejercicio
formalista incapaz de salvaguardar la buena gestién financiera del
presupuesto; pide a la Comision que garantice un seguimiento
sistematico de las conclusiones y recomendaciones del Tribunal de
Cuentas;

Insiste en la necesidad de una mayor coherencia en el seguimiento y
la ejecucion de los programas de gasto de la Unidén y en la
integracion de objetivos y compromisos importantes de la Unidn;
subraya la propuesta de Reglamento sobre el rendimiento como un
primer paso para establecer un marco horizontal de seguimiento de
los gastos y de control del rendimiento para el presupuesto que
intente reducir la carga administrativa; considera que, si se aplica
adecuadamente, este enfoque puede ayudar a reforzar la supervision
democratica; destaca que una inclusién exhaustiva de los principios
horizontales en un marco Unico permitiria realizar un seguimiento
significativo y reflejaria mejor las prioridades politicas de la Unién;
insiste en que el marco de rendimiento debe dar prioridad a los
indicadores de impacto que midan los resultados reales para los
ciudadanos; destaca que la propuesta de Reglamento sobre el
rendimiento debe garantizar que los indicadores de notificacion sean
obligatorios cuando sea pertinente y comparables en todos los
Estados miembros y modos de gestion; advierte de que, sin esta
comparabilidad, la autoridad de aprobacién de la gestién no podra
evaluar la eficacia relativa ni detectar los programas con resultados
deficientes; subraya que los indicadores de rendimiento deben
derivarse explicitamente de los objetivos de cada programa y reflejar
las realizaciones, los resultados y las repercusiones; hace hincapié
en que el gasto relacionado con el clima debe integrarse en el MFP
para supervisar y seguir con precisién la financiacion y sus efectos;

Destaca que el presupuesto de la Union desempeia un papel crucial
en el apoyo a los valores fundamentales de la Unién de democracia y
pluralismo, consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Unidn
Europea; acoge con satisfaccion la Estrategia de la Unién para la
sociedad civil recientemente publicada, que reconoce el importante
papel de las OSC a la hora de proporcionar asesoramiento, apoyo y



91.

92.

conocimientos especializados en el desarrollo y la aplicacién de la
legislacion y las politicas de la Unidn; subraya, a este respecto, la
necesidad de garantizar una financiacion a largo plazo, previsible y
suficiente para las OSC;

Recuerda que, tal como exige el Reglamento Financiero, los
programas y las actividades deben ejecutarse, cuando sea viable y
adecuado y de conformidad con las normas sectoriales pertinentes,
para alcanzar sus objetivos establecidos, respetando al mismo
tiempo las condiciones de trabajo y empleo en virtud del Derecho
nacional aplicable, el Derecho de la Unioén, los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo y los convenios colectivos,
teniendo en cuenta el principio de igualdad de género y sin causar
un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales de la
Uniodn;

Destaca que toda la financiacién debe estar en consonancia con las
orientaciones de la Comisién sobre la financiacion de actividades
relacionadas con el desarrollo, la aplicacién, el seguimiento y el
cumplimiento de la legislacion de la Unidn; recuerda, a este
respecto, la declaracion de la Comision, de 1 de abril de 2025, sobre
el programa LIFE actual;

Gobernanza presupuestaria

93.

94.

Toma nota de la estructura general de cuatro rubricas del MFP, tal
como propone la Comisién, frente a las siete rubricas del MFP
actual; observa con preocupacion que la Comision propone reducir el
numero de programas de la Unién de 60 a 19, lo que introduce una
falta de claridad entre los objetivos y la nomenclatura presupuestaria
y debilita la transparencia y la rendicion de cuentas; subraya que la
posicion del Parlamento sobre la estructura de estos nuevos
programas del MFP se determinara durante el procedimiento de
codecision para los actos legislativos sectoriales pertinentes; insiste
en que la nomenclatura presupuestaria propuesta y los importes
asignados a cada linea presupuestaria deben reflejar los objetivos
especificos de cada programa y dentro de cada programa, con vistas
a garantizar la transparencia, la previsibilidad y la rendicién de
cuentas y proporcionar a la autoridad presupuestaria la informacion
necesaria para establecer el presupuesto anual y supervisar su
ejecucion;

Deplora, en este sentido, que la nomenclatura presupuestaria
propuesta en la legislacion sectorial sea lamentablemente
inadecuada; subraya que la simplificacion de la estructura
presupuestaria no debe ir en detrimento de la transparencia ni de la
capacidad de la autoridad presupuestaria para ejercer un control
eficaz y tomar decisiones con conocimiento de causa; insiste en que
la nomenclatura debe mantener un nivel de detalle suficiente para
reflejar los objetivos de los programas establecidos en los actos de
base, preservar la visibilidad de las acciones de la Unién en todos los



95.

96.

97.

objetivos y prioridades politicos y permitir que el Parlamento ejerza
plenamente su funcion de control; reclama una nomenclatura mas
detallada que habilite un procedimiento presupuestario anual
significativo, proyectos de presupuestos rectificativos y un
procedimiento de aprobacién de la gestidn; reitera que el
procedimiento presupuestario anual es el principal mecanismo
democratico para asignar fondos dentro del MFP;

Observa que las transferencias presupuestarias en virtud del
Reglamento Financiero ya ofrecen flexibilidad durante la ejecucion
presupuestaria; destaca que, en la actualidad, la Comisién puede
transferir cantidades considerables entre ambitos politicos sin la
aprobacion de la autoridad presupuestaria, lo que limita la
supervision; pide, a falta de una estructura presupuestaria
suficientemente detallada, nuevas normas que establezcan tanto un
importe como un porcentaje maximos por linea presupuestaria para
las transferencias sin aprobacién; considera que, como medida de
simplificacion, las transferencias procedentes de otras instituciones
de la Unién por un importe inferior a un determinado umbral podrian
quedar exentas del procedimiento de oposicion;

Hace hincapié en la necesidad de una gobernanza solida que
garantice la rendiciéon de cuentas, la supervisién y el control
parlamentarios, junto con una arquitectura eficaz de lucha contra el
fraude; manifiesta asimismo su preocupacién por la manera en que
la Comision obtendra garantias suficientes a escala de la Union
sobre la legalidad y regularidad del gasto, recordando que esta
garantia clara es indispensable para que el Parlamento ejerza su
funcion de autoridad de aprobacion de la gestion; rechaza cualquier
enfoque que limite el Parlamento a una funcién consultiva o
exclusivamente informativa en la movilizacién de cualquier
instrumento o fondo en el marco del préoximo MFP; subraya que la
flexibilidad presupuestaria no debe eludir las prerrogativas de la
autoridad presupuestaria y que todas las reasignaciones,
reprogramaciones y movilizaciones de colchones u otras reservas
deben estar sujetas a la aprobacion del Parlamento; considera que
una verdadera flexibilidad requiere tanto capacidad de respuesta
rapida como legitimidad democratica, lo que solo puede lograrse
mediante la plena participacion del Parlamento en las decisiones
sobre la asignacion y el uso de los recursos;

Expresa su preocupacion por la falta de previsibilidad de la
financiacion de la Unidén que podria derivarse de mecanismos de
flexibilidad excesivos y reasignaciones periddicas; reconoce la
necesidad de una mayor flexibilidad en la asignacion de recursos
dentro de determinados programas, pero subraya que esto no debe
comprometer los objetivos politicos a largo plazo, la previsibilidad de
la financiacion o las prerrogativas del Parlamento; subraya que, si
bien el MFP actual ha tenido una flexibilidad insuficiente para
adaptarse a la evolucion de las prioridades, el proximo MFP debe
lograr un mejor equilibrio entre la previsibilidad y la adaptabilidad



98.

99.

100.

de las inversiones; hace hincapié en que determinados dmbitos
politicos requieren una mayor estabilidad de la financiacién que
otros; rechaza firmemente las reasignaciones peridodicas como medio
para financiar las prioridades de la Unidn, ya que socavan la
ejecucion de los programas y ponen en peligro la consecucién de los
objetivos politicos acordados;

Toma nota del aumento propuesto de los empréstitos y préstamos en
el marco del préximo MFP; considera que la autoridad
presupuestaria debe supervisar cuidadosamente el impacto de este
enfoque en el margen de maniobra del MFP u otras garantias; pide
que las operaciones de empréstito y préstamo respeten las
competencias de los colegisladores y de la autoridad presupuestaria;

Reitera su llamamiento en favor de una asociacidn de inversion
reforzada con el Grupo BEI para sacar el mayor partido al
presupuesto de la Unidén, movilizar la inversion privada y reducir el
riesgo en ambitos politicos importantes como el clima, la
competitividad, la vivienda, el emprendimiento social y la innovacién,
la defensa y la dimension exterior; destaca que esta y otras
asociaciones similares con socios ejecutantes que saquen partido al
presupuesto de la Unién en todas las areas politicas y reduzcan el
riesgo de las inversiones cuando sea pertinente deben mantener
instrumentos adaptados para facilitar el acceso de las pymes, las
empresas de mediana capitalizacién y los consorcios
transfronterizos, al tiempo que garantizar una gobernanza sélida, la
transparencia y el valor anadido europeo; reitera la importancia de
destinar a las autoridades de ejecucién una financiacion adecuada
para la asistencia técnica, desarrollada conjuntamente por el BEI y la
Comision, con el fin de contribuir a garantizar la ejecucion oportuna
y la adicionalidad de las inversiones, en particular mediante el
desarrollo de la capacidad administrativa y de carteras de inversion,
y pide una financiacién adecuada para garantizar la continuidad del
impacto;

Reitera su posicion, mantenida desde hace tiempo, de que todo el
gasto a escala de la Unién debe incluirse en el ambito de
competencias de la autoridad presupuestaria, garantizando asi el
control democratico, la transparencia y la proteccion de los intereses
financieros de la Unién;

Gobernanza legislativa

101.

Hace hincapié en que, en aras de obtener la aprobacién del
Parlamento, todos los aspectos del MFP, especialmente los
elementos presupuestarios, deben considerarse como un paquete y
ser objeto de auténticas negociaciones; reitera su objecion a la forma
en que se adoptaron los Reglamentos actuales y anteriores del MFP,
ya que el Consejo Europeo se extralimita en su funcién al
predeterminar multiples elementos, como las dotaciones financieras
y las disposiciones especificas de las politicas, lo que vulnera las



102.

103.

104.

disposiciones del Tratado tanto en cuanto al espiritu como al
objetivo; expresa su profunda preocupacion por el hecho de que los
«marcos de negociacion» preliminares elaborados por la Presidencia
del Consejo reproduzcan esta metodologia deficiente, pues
incorporan cuestiones que pertenecen al procedimiento de
codecision durante la elaboracion de la nueva legislacion relativa los
programas de la Union;

Expresa su profunda preocupacién por las caracteristicas generales
de concepcion de los programas y las propuestas sectoriales que
transfieren las decisiones politicas y presupuestarias esenciales del
acto de base a los programas de trabajo, 1o que debilita
significativamente la funcidn legislativa del Parlamento; muestra su
firme oposicion a la transferencia de elementos legislativos fuera de
los Reglamentos sectoriales, excluyendo asi al Parlamento de las
decisiones que se toman actualmente con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y creando inseguridad juridica para los
beneficiarios;

Insiste en que todas las opciones politicas sustantivas, como los
objetivos de los programas, las prioridades de gasto, las asignaciones
financieras, los porcentajes de financiacién, los criterios de
admisibilidad, seleccion y adjudicacion, las condiciones, las
definiciones y los métodos de calculo, deben determinarse en los
actos de base pertinentes, respetando plenamente las prerrogativas
del Parlamento como colegislador y autoridad presupuestaria, y no
en el programa de trabajo o atribuciones similares; pide que las
opciones politicas, los objetivos y los aspectos de gobernanza se
decidan en los actos de base y que todo elemento adicional que no
sea esencial y que no esté incluido en el acto de base se adopte
exclusivamente por medio de actos delegados, y rechaza cualquier
uso de actos de ejecucién u otros procedimientos que no estén
sujetos a la aprobacién del Parlamento; exige, a este respecto, que
todos los programas de trabajo plurianuales y anuales se adopten
mediante actos delegados, de conformidad con el articulo 290 del
TFUE, para garantizar la participacion sistematica del Parlamento en
la toma de decisiones politicas y el control; rechaza categéricamente
cualquier intento de relegar las decisiones politicas estratégicas a los
procedimientos de comitologia u otros mecanismos; advierte de que
el Parlamento no aceptarad ninguna propuesta que no garantice sus
plenas competencias legislativas y de supervisién; subraya que la
reduccion del nivel de detalle de los actos de base podria dar lugar a
que decisiones politicas importantes se trasladen a la fase de
ejecucioén y, por lo tanto, se debilite la rendicién de cuentas
democratica y se margine el papel del Parlamento en las decisiones
politicas, con importantes implicaciones politicas y presupuestarias;

Destaca que el amplio alcance de los objetivos de los Reglamentos
sectoriales propuestos requiere un procedimiento de evaluacion
revisado para los proyectos piloto y las acciones preparatorias con el
fin de salvaguardar el ya limitado derecho de iniciativa del



Parlamento; considera que unos criterios mas claros y unos
procedimientos racionalizados son esenciales para garantizar que el
Parlamento pueda seguir poniendo en marcha acciones innovadoras
y probando nuevos enfoques politicos en las rubricas 1, 2 y 3; insiste
en que la ampliacién del &mbito de aplicacién de los programas no
debe reducir la capacidad del Parlamento para proponer proyectos
piloto y acciones preparatorias en ambitos politicos especificos;

Respeto del Estado de Derecho y de los valores fundamentales

105.

106.

Destaca que el cumplimiento de los valores de la Union y los
derechos fundamentales es un requisito previo esencial para acceder
a los fondos de la Unidn; subraya la necesidad de mantener unos
vinculos firmes entre el respeto del Estado de Derecho y el acceso a
los fondos de la Unién en el marco del MFP 2021-2027; considera
que la proteccion de los intereses financieros de la Unidn esta
intrinsecamente vinculada al respeto del Estado de Derecho y los
valores de la Unidn; destaca que el Reglamento relativo a la
condicionalidad del Estado de Derecho!! ha sido una herramienta
clave para la proteccién de los intereses financieros de la Unidén
contra las violaciones del Estado de Derecho, y que debe aplicarse
siempre que se cumplan sus condiciones juridicas a todo el
presupuesto de la Unidn, incluidos los instrumentos basados en el
rendimiento, asi como la financiacion proporcionada en virtud del
articulo 122 del TFUE; pide a la Comisién y al Consejo que apliquen
el Reglamento de forma estricta y coherente y adopten medidas sin
demoras indebidas cuando sea necesario;

Insiste en que el préximo MFP debe incluir un conjunto de
herramientas integrado y coherente para los valores de la Unién que
abarque la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales en todos los fondos de la Unién; expresa su
preocupacién por las duplicaciones y solapamientos con el
mecanismo de condicionalidad introducido en particular por los
planes de CNR, y solicita un marco unificado, coherente y exhaustivo
en todos los programas de financiacion de la Unidén, en plena
consonancia con el Reglamento sobre condicionalidad, que abarque
tanto las condiciones favorables que deben cumplirse para acceder a
la financiacion de la Unién como las medidas para retener fondos
cuando dejen de cumplirse las condiciones pertinentes; pide a la
Comisién que consolide todos los instrumentos del Estado de
Derecho en un marco unificado y exhaustivo que establezca criterios
de aplicacién claros, objetivos y transparentes y la manera en que la
Comisién garantizara la coordinacion entre estos instrumentos;
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107.

108.

109.

Pide que se retengan los fondos de la Unién cuando no se cumplan
los requisitos esenciales y que los fondos inmovilizados solo se
liberen a los Estados miembros afectados una vez que hayan
aplicado plenamente reformas significativas y demostrado de forma
verificable el cumplimiento del Estado de Derecho en la practica
teniendo en cuenta los informes sobre el Estado de Derecho; destaca
que las decisiones de suspender o reducir la financiacién de la Unidén
por violaciones del Estado de Derecho deben basarse en criterios
objetivos, aplicarse de manera consistente y no obedecer a otras
consideraciones ni ser el resultado de negociaciones;

Reconoce que la Comisién propone, en el contexto de los planes de
CNR, la posibilidad de poner de nuevo a disposicion de los
programas en régimen de gestion directa o indirecta la financiacion
liberada debido a la falta de medidas correctoras en respuesta a una
infraccién detectada del Estado de Derecho en virtud del
Reglamento sobre condicionalidad; pide que se aclare cdmo podrian
canalizarse estos importes liberados hacia otros programas y solicita
que se prohiba la redistribucién de los fondos inmovilizados; insiste
en que la decision de utilizar fondos liberados es una prerrogativa de
la autoridad presupuestaria en el marco del procedimiento
presupuestario anual y no debe dejarse a la discrecion de la
Comision;

Destaca que es necesario un enfoque sélido para garantizar que los
destinatarios y beneficiarios finales legitimos no se vean penalizados
porque los fondos de la Union para su Gobierno hayan quedado
suspendidos debido a violaciones del Estado de Derecho; subraya
que este principio constituye una piedra angular del enfoque de
condicionalidad inteligente;

Cuestiones relativas al Acuerdo Interinstitucional

110.

111.

Hace hincapié en que un mecanismo de direccion no compensara
ninguna pérdida de competencias legislativas o presupuestarias del
Parlamento; subraya que el presupuesto anual debe reflejar las
prioridades politicas y los planes acordados por los colegisladores;
insiste en que lograr una buena gobernanza presupuestaria y
preservar las prerrogativas de la autoridad presupuestaria son
requisitos previos esenciales para que el procedimiento
presupuestario anual sea mas significativo y en que todo mecanismo
de direccion solo puede funcionar si se han establecido los
fundamentos basicos;

Rechaza cualquier acuerdo que limite la libertad de la autoridad
presupuestaria para tomar decisiones autonomas sobre las
prioridades y asignaciones presupuestarias; se opone firmemente a
cualquier mecanismo que permita a la Comisién predeterminar las
opciones presupuestarias mediante evaluaciones técnicas; rechaza
categodricamente cualquier posibilidad de que el Consejo Europeo
influya en el procedimiento presupuestario anual mediante sus



112.

113.

114.

conclusiones, ya que ello constituiria una clara violacion de las
disposiciones del Tratado y socavaria el equilibrio institucional
establecido para la toma de decisiones presupuestarias; recuerda
que el Reglamento Financiero ya prevé la posibilidad de liberar
reservas presupuestarias; pide la coordinacion sistematica de la
Comision con la autoridad presupuestaria antes de asumir cualquier
compromiso voluntario sobre el uso de la flexibilidad integrada, y
que toda movilizacion se apruebe mediante decision de la autoridad
presupuestaria;

Observa con preocupacién que la Comisiéon propone aumentar la
desviacion con respecto a los importes indicativos en la legislacion
sectorial del 15 % actual al 20 % en el Acuerdo Interinstitucionall?;
subraya que este aumento propuesto, combinado con la fusién de
programas y las dotaciones sustancialmente mayores por programa,
crearia un importante potencial de modificaciones sin la
participacién de los colegisladores; expresa serias reservas sobre el
efecto acumulativo de estos cambios en el control democratico y el
equilibrio de los poderes institucionales; considera que esta
ampliacion de la flexibilidad ejecutiva socava las prerrogativas de la
autoridad presupuestaria; pide, por tanto, que la desviacion maxima
con respecto a los importes indicativos se limite al 5 % a lo largo de
toda la duracién de los programas, sin perjuicio de la aplicacién de
las disposiciones pertinentes del Reglamento del MFP y del Acuerdo
Interinstitucional, lo que garantizaria que cualquier reasignacion
presupuestaria sustancial siga estando sujeta a un control
democratico adecuado y a un proceso de toma de decisiones
colegislativo; insiste en que este umbral reducido mantendria la
flexibilidad operativa necesaria, preservando al mismo tiempo la
funcion esencial del Parlamento en la supervision presupuestaria;

Destaca la importancia de mantener el didlogo interinstitucional
periodico sobre recursos propios y pide que se organicen reuniones
con mayor frecuencia;

Propone incluir un anexo especifico sobre cooperacion en relacion
con el régimen de condicionalidad; considera, en este contexto, que
un dialogo periddico entre las tres instituciones sobre la situacion
actual de la proteccién del presupuesto de la Unién en relaciéon con
el Estado de Derecho seria una forma eficaz de mejorar la
coordinacion del conjunto de instrumentos al servicio del Estado de
Derecho;

Recursos propios

115.

Reafirma el firme compromiso del Parlamento con la introduccion de
nuevos recursos propios a fin de garantizar una financiacién
sostenible y predecible a largo plazo del presupuesto de la Unidn;
reitera la necesidad de unos ingresos sostenibles y resilientes para el

12
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116.

117.

118.

119.

120.

presupuesto de la Unidén que se correspondan con el lado del gasto,
garantizando asi la estabilidad, la eficiencia y la disciplina
presupuestarias y permitiendo que la Unién aborde sus necesidades
y prioridades;

Insiste en su llamamiento reiterado en favor de la introduccion de
nuevos recursos propios auténticos, no solo para el reembolso de la
deuda de NextGenerationEU, sino también para financiar las
ambiciones politicas de la Union, que ahora son mayores; expresa su
conviccion constante de que la introduccién de nuevos recursos
propios auténticos para financiar el presupuesto de la Union es
indispensable; recuerda que, sin nuevos recursos, la carga financiera
recaera inevitablemente en los Estados miembros por medio del
aumento de las contribuciones basadas en la RNB; considera, por
tanto, que la introduccion de nuevos flujos de ingresos auténticos
por un valor de al menos 60 000 millones EUR al ano es una
condiciéon esencial para un MFP 2028-2034 ambicioso;

Expresa su profunda preocupacién por la ausencia total de avances
en la reforma del sistema de recursos propios en el Consejo desde
2020; subraya que los nuevos recursos propios auténticos son la
respuesta necesaria, en tiempos de restricciones presupuestarias,
para financiar politicas nuevas y duraderas y las tan necesarias
inversiones en la Union;

Reitera su critica de larga data de que concebir y negociar el
presupuesto sobre la base del principio de «justo retorno» dara lugar
inevitablemente a una reducciéon del valor afnadido de la Union, ya
que disminuye la justificacion para invertir juntos en bienes publicos
comunes y europeos; reconoce, al mismo tiempo, las ventajas del
recurso propio basado en la RNB, habida cuenta de su funciéon
equilibradora fiable; insta al Consejo y a los Estados miembros a
abstenerse de prorrogar toda reduccion a tanto alzado y a que creen
un equilibrio presupuestario global equitativo para todos
centrandose en las sinergias y el valor afiadido de la Unién en un
espiritu de solidaridad y favoreciendo una mayor transparencia;

Recuerda que las decisiones sobre recursos propios requieren
unanimidad en el Consejo, consulta al Parlamento y ratificacion
nacional por parte de todos los Estados miembros; subraya que
cualquier cesta de nuevos recursos propios debe percibirse como
justa para evitar situaciones en las que la aplicacion de estos flujos
de ingresos penalice de manera desproporcionada a determinados
Estados miembros;

Considera que, ante los retos sin precedentes que requieren
aumentos sustanciales de la inversién en multiples dmbitos politicos
en el proximo periodo del MFP, debe ampliarse, reforzarse,
diversificarse y modernizarse de manera justificada la base de
ingresos del presupuesto de la Unidn; insiste en que, a tal fin, los
recursos propios existentes deben ajustarse y mejorarse, y los



121.

122.

123.

nuevos recursos propios deben introducirse sin mayor demora;
considera, ademas, que los ingresos distintos de los recursos propios
deben ser un elemento esencial de la combinacién de fuentes de
ingresos, y las operaciones de empréstito y préstamo bien definidas
cuyos pasivos contingentes correspondientes estén cubiertos de
forma segura por el margen de maniobra dentro de los limites
maximos de los recursos propios deben seguir siendo una opcion
alternativa a la que se pueda recurrir, al menos en tiempos de crisis
imprevistas;

Recuerda la obligacion juridica y la responsabilidad politica de
reembolsar oportunamente la deuda de NextGenerationEU; reitera
su posicion de que el reembolso de la deuda de NextGenerationEU
debe seguir gestiondndose de manera prudente y flexible, inclusive
cuando sea posible, mediante operaciones de refinanciacién, con el
fin de minimizar la presion sobre el MFP y sus programas para el
periodo 2028-2034;

Acoge con satisfaccién los esfuerzos de la Comision de identificar
nuevos recursos propios y presentar determinadas calibraciones de
recursos propios tradicionales, con vistas a reforzar la autonomia
financiera de la Unién y reducir la dependencia de las contribuciones
nacionales, protegiendo de esta manera el futuro financiero del
presupuesto de la Unidn; apoya el enfoque basado en una «cesta»
mas amplio propuesto por la Comision, ya que representa una via
realista para garantizar el apoyo necesario en el Consejo; toma nota
de los distintos tipos de recursos propios propuestos; subraya, no
obstante, enérgicamente que toda cesta de nuevos recursos propios
debe adoptarse al mismo tiempo que el proximo MFP y debe generar
un flujo estable y suficiente de ingresos de al menos
aproximadamente 60 000 millones EUR al afio, ya que este nivel es
esencial para garantizar el reembolso constante de los empréstitos
contraidos en el marco de NextGenerationEU, cumplir los
compromisos de la Unidn y financiar la inversion conjunta en bienes
publicos europeos; pide al Consejo que alcance rapidamente un
acuerdo sobre nuevos recursos propios con el fin de proporcionar
seguridad presupuestaria a largo plazo;

Solicita que, en caso de que el Consejo elimine determinados
elementos de la cesta, colme el déficit resultante con un aumento de
los tipos de referencia para otras fuentes o las sustituya por otra
fuente; hace hincapié en que las fuentes nuevas no deben perjudicar
la competitividad de las pequenas y medianas empresas o la de la
Unién en su conjunto; considera, en este sentido, que el potencial
para generar ingresos a partir de, entre otras cosas, un impuesto
sobre los servicios digitales dirigido a las principales plataformas
digitales, un impuesto sobre los servicios de juegos de azary
apuestas en linea, la ampliacién del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono y un impuesto basado en un tipo uniforme
sobre las plusvalias de los criptoactivos debe estudiarse como
posible solucién en caso de que otros recursos propios propuestos no



124.

125.

126.

127.

obtengan apoyo entre los Estados miembros, con el fin de garantizar
la equidad fiscal y un nivel de ingresos proporcional a las
necesidades;

Considera que el empréstito conjunto presenta una opcion viable que
ofrece a la Unioén la capacidad de responder rdpidamente a
acontecimientos imprevistos y facilita la financiacion oportuna de las
politicas de la Unién con un valor anadido de la Unién claro; hace
hincapié en que dicha opcidon debe ajustarse plenamente a las
prioridades estratégicas de la Unién que prevén bienes publicos
europeos, o facilitar las inversiones en proyectos transfronterizos o
paneuropeos que aumenten el potencial de crecimiento de la Union;

Subraya la importancia de la propuesta de la Comisién de un nuevo
tipo de mecanismo de crisis basado en empréstitos extraordinarios
respaldados por un margen de maniobra adicional por debajo del
limite maximo de los recursos propios y anclados en la calificacion
crediticia constantemente excelente del presupuesto de la Unidn;
observa que este instrumento esta acotado en el tiempo, sujeto a
criterios predefinidos y a limitaciones en cuanto a su finalidad, y que
su alcance y volumen estan delimitados por el margen de maniobra
especifico que se encuentra disponible de manera adicional; sefiala,
asimismo, que el instrumento permitira a la Union movilizar hasta
395 000 millones EUR en préstamos a los Estados miembros cuando
se produzcan crisis, dificultades o amenazas graves durante el
periodo 2028-2034; expresa su satisfaccion por que el mecanismo
propuesto no se base en el articulo 122 del TFUE, que dejar al
margen al Parlamento como en casos anteriores, sino en un
Reglamento del Consejo en virtud del articulo 311, parrafo cuarto,
del TFUE, que requiere la aprobacién del Parlamento, garantizando
asi el equilibrio institucional y la responsabilidad procesal;

Considera que este mecanismo puede ser una herramienta adicional
a escala de la Unién para responder rapida y eficazmente a las
crecientes necesidades, como ha defendido reiteradamente Mario
Draghi, asi como a acontecimientos imprevisibles; pide a la Comisiéon
y a los Estados miembros que utilicen la experiencia adquirida
gracias a NextGenerationEU para financiar y ejecutar las futuras
inversiones estratégicas de la Union;

Declara que solo aprobara un presupuesto a largo plazo, con unos
impuestos apropiados y sostenibles, que sean adecuados para los
propoésitos de la Unién en un mundo cambiante;



Modificaciones del Reglamento del MFP

128.Solicita a la Comisién que tenga en cuenta las siguientes
modificaciones:

Deberia modificarse la propuesta de Reglamento del Consejo de la
siguiente manera:



Modificacion 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Los instrumentos
especiales no temadticos son
necesarios para ofrecer
flexibilidad en favor de
cualquier rubrica del MFP en
funcion de las necesidades y
para facilitar el procedimiento
presupuestario. EI ]
Instrumento de Margen Unico
debe permitir la transferencia
de los margenes disponibles
por debajo de los limites
maximos para los créditos de
compromiso y de pago,
respectivamente, entre
ejercicios presupuestarios y,
en el caso de los créditos de
compromiso, entre las
rubricas del MFP, sin
sobrepasar los importes
totales de los limites maximos
del MFP para los créditos de
compromiso y de pago durante
todo el periodo del MFP. En
aras de una buena gestion
financiera y una
presupuestacion prudente, la
movilizacion de los importes
de los margenes de los
ejercicios presupuestarios
actuales y futuros debe ser un
ultimo recurso.

Modificacion 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion

suprimido

Modificacion

(13 bis) Dada la
incertidumbre que rodea a la



Modificacion 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) El Instrumento de
Flexibilidad debe estar disponible
para permitir la financiacion de
gastos imprevistos especificos en
un ejercicio presupuestario
determinado. El Instrumento de
Flexibilidad debe estar
constituido por un importe fijo,
asi como por importes
equivalentes a los ingresos
recaudados en virtud de la
ejecucion de las politicas de la
Unidén, como multas, otras
penalizaciones, sanciones y
cualesquiera intereses
devengados u otros ingresos
generados por ellas impuestas
por las instituciones de la Union,
e importes equivalentes a
liberaciones de créditos, distintos
de los ingresos afectados
externos, con exclusion de los

evolucion futura de los tipos
de interés y con el fin de evitar
presiones excesivas sobre los
programas de la Union,
procede establecer un
instrumento especial tematico,
el Instrumento para el
Instrumento de Recuperacion
de la Union Europea (EURI),
para cubrir el rembolso de la
deuda principal y los costes de
financiacion relacionados con
NextGenerationEU. Debe
dotarse al presupuesto de la
Union de los créditos de
compromiso y los créditos de
pago correspondientes
necesarios por encima de los
limites maximos del MFP.

Modificacion

(14) El Instrumento de
Flexibilidad debe estar disponible
para permitir la financiacién de
gastos imprevistos especificos en
un ejercicio presupuestario
determinado. El Instrumento de
Flexibilidad debe estar
constituido por un importe fijo,
asi como por importes
equivalentes a los ingresos
recaudados en virtud de la
ejecucion de las politicas de la
Unidén, como multas, otras
penalizaciones, sanciones y
cualesquiera intereses
devengados u otros ingresos
generados por ellas impuestas
por las instituciones de la Unidn,
e importes equivalentes a
liberaciones de créditos, distintos
de los ingresos afectados
externos, con exclusién de los



importes puestos de nuevo a
disposicion de acuerdo con
normas especificas sobre la
reconstituciéon de los créditos
correspondientes a liberaciones.

Modificacion 4

Propuesta de Reglamento

Capitulo 1 - articulo 2 - apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando sea necesario
utilizar los recursos de los
instrumentos especiales previstos
en los articulos 6 y 8, los créditos
de compromiso y los créditos de
pago correspondientes se
consignaran en el presupuesto
por encima de los limites
maximos pertinentes del MFP.

Cuando sea necesario utilizar
los recursos del Instrumento
de Margen Unico previsto en
el articulo 7, los créditos de
compromiso y los créditos de
pago correspondientes se

importes puestos de nuevo a
disposicion de acuerdo con
normas especificas sobre la
reconstitucién de los créditos
correspondientes a liberaciones,
los margenes disponibles de
ejercicios anteriores, el
superavit anual y los reflujos
de instrumentos financieros
sin perjuicio de las
disposiciones especificas del
programa. Cuando sea
necesario y como ultimo
recurso, debe ser posible, en
el procedimiento
presupuestario anual,
aumentar el importe del
Instrumento de Flexibilidad en
un importe que se
compensaria enteramente con
el margen de los créditos de
compromiso o de pago de una
o varias rubricas del MFP para
el ejercicio en cuestion o
ejercicios futuros.

Modificacion

2. Cuando sea necesario
utilizar los recursos de los
instrumentos especiales previstos
en los articulos 5 bis, 6, 8 y 8 bis
los créditos de compromiso y los
créditos de pago
correspondientes se consignaran
en el presupuesto por encima de
los limites maximos pertinentes
del MFP.



consignaradn en el presupuesto
por encima de los limites
madximos pertinentes del MFP
para un ejercicio determinado.

Modificacion 5

Propuesta de Reglamento
Capitulo 2 - articulo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion 6

Propuesta de Reglamento

Modificacion
Articulo 3 bis

Margen global para pagos

1. Como parte del ajuste
tecnico contemplado en el
articulo 4, la Comision ajustara
anualmente al alza, a partir de
2029, el Ilimite maximo de
pagos para los anos 2029 a
2034 por un importe
equivalente a la diferencia
entre los pagos ejecutados y el
limite maximo de pagos del
MFP del ejercicio n-1.

2. Los ajustes realizados en
virtud del apartado 1 se
compensaran completamente
mediante una reduccion
correspondiente del limite
maximo de pagos para el
ejercicio n-1.

Capitulo 2 - articulo 4 - apartado 1 - letra c

Texto de la Comision

c) calculo del Margen
Global para Compromisos a
que se refiere el articulo 7,
apartado 1, letra a);

Modificacion

suprimida



Modificacion 7

Propuesta de Reglamento
Capitulo 2 - articulo 4 - apartado 1 - letra d

Texto de la Comision Modificacion
d) calculo del ajuste del limite d) calculo del ajuste del limite
maximo de los créditos de pago maximo de los créditos de pago
en el marco del Margen Global en el marco del Margen Global
para Pagos a que se refiere el para Pagos a que se refiere el
articulo 7, apartado 1, letra b); articulo 3 bis;

Modificacion 8

Propuesta de Reglamento
Capitulo 2 - articulo 4 - apartado 1 - letra e

Texto de la Comision Modificacion

e) calculo del importe suprimida
maximo para el Margen para

Imprevistos a que se refiere el

articulo 7, apartado 1, letra c);

Modificacion 9

Propuesta de Reglamento
Capitulo 2 - articulo 4 - apartado 1 - letra f

Texto de la Comision Modificacion
f) calculo de los importes que f) célculo de los importes que
deban ponerse a disposicion del deban ponerse a disposicion del
Instrumento de Flexibilidad con Instrumento de Flexibilidad con
arreglo al articulo 8, apartado 2, arreglo al articulo 8, apartado 2.

parrafo primero, letras a) y b).

Modificacion 10

Propuesta de Reglamento
Capitulo 3 - articulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision Modificacion

Articulo 5 bis
Instrumento para el EURI



Modificacion 11

Propuesta de Reglamento
Capitulo 3 - articulo 6

Texto de la Comision

1. La reserva para Ucrania podra
movilizarse con el Unico fin de
financiar gastos para Ucrania en
virtud del [Reglamento

(UE) XXXX/XX] [Europa Global].

1. El Instrumento para el EURI
se movilizara para financiar el
reembolso de la deuda
principal y los costes de
financiacion adeudados en
relacion con empréstitos
contraidos en mercados de
capitales de conformidad con
el articulo 5, apartado 2, de la
Decision (UE, Euratom)
2020/2053.

2. El Instrumento para el EURI
serda movilizado por el
Parlamento Europeo y el
Consejo en el marco del
procedimiento presupuestario
establecido en el articulo 314
del TFUE.

Modificacion

1. La Reserva para Ucrania podra
movilizarse con el Unico fin de
financiar:

a) gastos para Ucrania en virtud
del [Reglamento (UE) XXXX/XX]
[Europa Global], asi como los
gastos relacionados con las
bonificaciones de intereses y
las bonificaciones de costes de
endeudamiento con arreglo a
los articulos 23 y 34 del
Reglamento (UE) 2024/792
[Mecanismo para Ucrania], el
articulo 17 del Reglamento
(UE) 2022/2463 [AMF +], el
articulo 6 de la Decision (UE)
2022/1628 [AMF I1I] y el
articulo 5, apartado 2, de la



2. La Reserva para Ucrania no
excedera de 88 900

millones EUR a precios de 2025
para el periodo 2028-2034. El
importe anual movilizado en el
marco de la Reserva para
Ucrania en un ejercicio
determinado no excedera de 13
500 millones EUR a precios de
2025. La parte no utilizada del
importe anual en un ejercicio
determinado podra utilizarse en
los ejercicios siguientes, hasta
2034.

Decision (UE) 2022/1201 [AMF
I];

b) gastos con arreglo al
articulo 22 del Reglamento
(UE) 2026/467 [Reglamento
del préstamo de apoyo a
Ucrania].

2. La Reserva para Ucrania no
incluira mas de 88 900
millones EUR a precios de 2025
para el periodo 2028-2034, que
se reservaran a los gastos a
que se refiere el apartado 1,
letra a). El importe anual
movilizado en un ejercicio
determinado no excederd de 13
500 millones EUR a precios de
2025. La parte no utilizada del
importe anual en un ejercicio
determinado podra utilizarse en
los ejercicios siguientes, hasta
2034.

3. Ademas, la Reserva para
Ucrania tambieén incluira un
importe de

26 200 millones EUR a precios
de 2025 para el periodo 2028-
2034 que se reservara a los
gastos a que se refiere el
apartado 1, letra b). En caso
de que las disponibilidades
restantes en un ano
determinado sean
insuficientes para cubrir la
bonificacion de los costes de
endeudamiento solicitada por
Ucrania en virtud del

articulo 22 del Reglamento
(UE) 2026/467 [Reglamento
del préestamo de apoyo a
Ucrania], las contribuciones
adicionales de los Estados
miembros participantes en
virtud del mismo Reglamento
(UE) 2026/467 [Reglamento
del préstamo de apoyo a



3. La Reserva para Ucrania podra
ser movilizada por el Parlamento

Europeo y el Consejo en el marco
del procedimiento presupuestario
establecido en el articulo 314 del
TFUE.

Modificacion 12

Propuesta de Reglamento
Capitulo 3 - articulo 7

Texto de la Comision
Articulo 7
Instrumento de Margen Unico

1. El Instrumento de
Margen Unico incluira:

a) a partir de 2029, los
importes correspondientes a
los margenes que hayan
quedado disponibles por
debajo de los limites maximos
del MFP para los créditos de
compromiso del ejercicio n-1
que deban ponerse a
disposicion por encima de los
limites maximos del MFP para
los créditos de compromiso de
los ejercicios 2029 a 2034 (en
lo sucesivo, «<Margen Global
para Compromisos»);

b) a partirde 2029, los
importes equivalentes a la
diferencia entre los pagos
ejecutados y el limite maximo
de pagos del MFP del ejercicio
n-1 para ajustar al alza el
limite maximo de pagos para
los anos 2029 a 2034 (en lo

Ucrania] se asignaran en
forma de ingresos afectados
externos.

4. La Reserva para Ucrania podra
ser movilizada por el Parlamento
Europeo y el Consejo en el marco
del procedimiento presupuestario
establecido en el articulo 314 del
TFUE.

Modificacion

suprimido



sucesivo, «Margen Global para
Pagos»);

c) como instrumento de
ultimo recurso, los importes
adicionales que puedan
ponerse a disposicion por
encima de los limites maximos
del MFP en un ejercicio
determinado, para créditos de
compromiso o de pago, o
ambos, segun proceda,
siempre que se compensen
enteramente con los margenes
previstos en una o mads
rubricas del MFP para el
ejercicio presupuestario en
curso o ejercicios
presupuestarios futuros en lo
que a los créditos de
compromiso respecta, y
siempre que se compensen
enteramente con los margenes
previstos en el limite maximo
de pagos para los ejercicios
presupuestarios futuros en lo
que respecta a los créditos de
pago (en lo sucesivo, «<Margen
para Imprevistos»).

2. El Margen Global para
Compromisos podra ser
movilizado por el Parlamento
Europeo y el Consejo en el
marco del procedimiento
presupuestario establecido en
el articulo 314 del TFUE.

3. La Comision llevara a
cabo el ajuste al alza en el
marco del Margen Global para
Pagos, comenzando en 2029,
como parte del ajuste técnico
mencionado en el articulo 4.

Los ajustes al alza en el marco
del Margen Global para Pagos
se compensardn
completamente mediante una
reduccion correspondiente del



limite maximo de pagos para
el ejercicio n-1.

4. El Margen para
Imprevistos podra ser
movilizada por el Parlamento
Europeo y el Consejo en el
marco del procedimiento
presupuestario establecido en
el articulo 314 del TFUE como
instrumento de ultimo recurso
ante circunstancias
imprevistas.

Los importes solo podran
movilizarse en el marco del
Margen para Imprevistos si los
importes disponibles con
arreglo al apartado 1, letras a)
y b), segun proceda, son
insuficientes.

El Margen para Imprevistos no
excedera, en un ejercicio
determinado, del 0,04 % de la
renta nacional bruta de la
Union, calculada en el ajuste
técnico anual a que se refiere
el articulo 4.

Los importes compensados no
se movilizaran nuevamente en
el contexto del MFP.

5. En cualquier ejercicio, la
utilizacion del Instrumento de
Margen Unico serad coherente
con los limites maximos de los
recursos propios fijados en la
Decision sobre los recursos
propios.

Modificacion 13

Propuesta de Reglamento

Capitulo 3 - articulo 8 - apartado 2 - letra b

Texto de la Comision

b) un importe equivalente a las
liberaciones de créditos, distintas

Modificacion

b) un importe equivalente a las
liberaciones de créditos, distintas



de los ingresos afectados
externos, efectuadas en el
ejercicio n-2, con exclusién de los
importes de las liberaciones de
créditos reconstituidos de
acuerdo con las normas
especificas sobre la puesta a
disposicion de los créditos
referidas en el articulo 15 del
Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 y en el Reglamento
[(UE) XXXX/XX] [fondo de
cooperacién nacional y regional].

Modificacion 14

Propuesta de Reglamento

Capitulo 3 - articulo 8 - apartado 2

Texto de la Comision

Modificacion 15

Propuesta de Reglamento

Capitulo 3 - articulo 8 - apartado 2

Texto de la Comision

de los ingresos afectados
externos, efectuadas en el
ejercicio n-2, con exclusién de los
importes de las liberaciones de
créditos reconstituidos de
acuerdo con las normas
especificas sobre la puesta a
disposicion de los créditos
referidas en el articulo 15 del
Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, en el Reglamento
[(UE) XXXX/XX] [fondo de
cooperacion nacional y regional] y
en el Reglamento [(UE)
XXXX/XX] [Europa Global].

- letra b bis (nueva)
Modificacion

b bis) un importe
correspondiente a los
madrgenes que queden
disponibles por debajo de los
limites maximos del MFP para
los créditos de compromiso de
ejercicios anteriores;

- letra b ter (nueva)
Modificacion

b ter) cuando exista un
superavit en el ejercicio n-1,
un importe equivalente a tal
superavit, excluidos los
ingresos a que se refiere la
letra a).



Modificacion 16

Propuesta de Reglamento

Capitulo 3 - articulo 8 - apartado 2 - parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion 17

Propuesta de Reglamento

Capitulo 3 - articulo 8 - apartado 2

Texto de la Comision

La Comisidén calculara cada afo,
como parte de los ajustes técnicos
a que se refiere el articulo 4, los
importes disponibles sobre la
base del parrafo primero, letras
a) y b), del presente apartado.

Modificacion

Cuando sea necesario y como
ultimo recurso, el Parlamento
Europeo y el Consejo podran
aumentar el importe a que se
refiere el parrafo primero en
un importe que no excedera en
un ano determinado del 0,04 %
de la renta nacional bruta de
la Union, calculada en el
ajuste técnico a que se refiere
el articulo 4, y que se
compensarad enteramente con
el margen de los créditos de
compromiso o de pago, o de
ambos, de una o varias
rubricas del MFP para el
ejercicio en curso o ejercicios
futuros. Los importes que se
compensen de esta manera no
se movilizaran en el contexto
del MFP y seran coherentes
con el limite maximo de los
recursos propios.

- parrafo 2
Modificacion

La Comision calculara cada afo,
como parte de los ajustes técnicos
a que se refiere el articulo 4, los
importes disponibles sobre la
base de los parrafos primero y
segundo del presente apartado.



Modificacion 18

Propuesta de Reglamento
Capitulo 3 - articulo 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion
Articulo 8 bis

Reserva de Solidaridad para
Catastrofes Naturales

1. La Reserva de
Solidaridad para Catastrofes
Naturales podra utilizarse
como ultimo recurso para
financiar respuestas de
emergencia a necesidades
especificas y operaciones de
apoyo en la Union a raiz de
danos directos causados como
consecuencia directa de una
catastrofe natural.

2. La Reserva de
Solidaridad para Catastrofes
Naturales no rebasara un
importe anual maximo

de 4 000 millones EUR (a
precios de 2025). Toda parte
no utilizada del importe anual
en el ejercicio-n podra
utilizarse en los ejercicios
siguientes, hasta 2034.

El 1 de octubre de cada ano
seguira estando disponible,
como minimo, la cuarta parte
del importe anual de la
Reserva de Solidaridad para
Catastrofes Naturales, con el
fin de cubrir las necesidades
que pudieran surgir hasta el
téermino del ejercicio
presupuestario.

En casos excepcionales, si los
restantes recursos financieros
disponibles no son suficientes
para cubrir los importes



considerados necesarios en el
ejercicio en que ocurra la
catastrofe como se menciona
en el apartado 1, la Comision
podra proponer que la
diferencia sea financiada con
el importe anual a que se
refiere el apartado 2
disponible en el ejercicio
siguiente, hasta un importe
madximo de 1000 millones EUR
(a precios de 2025).

3. Los créditos para la
Reserva de Solidaridad para
Catastrofes Naturales se
consignaran como provision
en el presupuesto general de

la Union.
Modificacion 19
Propuesta de Reglamento
Capitulo 4 - articulo 9 - titulo
Texto de la Comision Modificacion
Revision del MFP para Revision intermedia del MFP

garantizar el cumplimiento del
limite maximo de los recursos
propios

Modificacion 20

Propuesta de Reglamento
Capitulo 4 - articulo 9 - apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Modificacion

1 bis. A mas tardar el 31
de julio de 2031, la Comision
presentara una revision del
funcionamiento del MFP.
ESTA revision obligatoria ira
acompanada, cuando proceda,
de una propuesta legislativa
para la revision del presente



Reglamento. Las dotaciones
nacionales preasignadas de
conformidad con el
Reglamento XXXX/2027
[Reglamento sobre planes de
CNR] no se reduciran
mediante dicha revision.

Modificacion 21

Propuesta de Reglamento
Capitulo 5 - articulo 13

Texto de la Comision Modificacion
A mas tardar el 1 de julio de A mas tardar el 1 de julio de
2033, la Comision presentara una 2032, la Comision presentara una
propuesta de nuevo marco propuesta de nuevo marco
financiero plurianual. financiero plurianual.

Modificaciones del Acuerdo Interinstitucional

129. Subraya que, como resultado de la negociacién y adopciéon de un
nuevo Reglamento del MFP, la propuesta de Acuerdo
Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién sobre cooperaciéon en materia presupuestaria y buena
gestién financiera deberia modificarse de la siguiente manera:

Modificacion 22

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional
Titulo



Texto de la Comision

ACUERDO
INTERINSTITUCIONAL

entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea sobre
disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion
financiera

Modificacion 23

Modificacion

ACUERDO
INTERINSTITUCIONAL

entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea sobre
cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion
financiera

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Considerando 1

Texto de la Comision

1. La finalidad del presente
Acuerdo, adoptado de
conformidad con el articulo 295
del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE), es
aplicar la disciplina
presupuestaria y mejorar el
funcionamiento del procedimiento
presupuestario anual y la
cooperacion entre las
instituciones en materia
presupuestaria, asi como
garantizar una buena gestion
financiera.

Modificacion 24

Modificacion

1. La finalidad del presente
Acuerdo, adoptado de
conformidad con el articulo 295
del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE), es
mejorar el funcionamiento del
procedimiento presupuestario
anual y la cooperacién entre las
instituciones en materia
presupuestaria, asi como
garantizar una buena gestion
financiera.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 1
Seccion A - apartado 7

Texto de la Comision

7. De acuerdo con el articulo
312, apartado 5, del TFUE, las
instituciones adoptaran todas las
medidas necesarias para facilitar

Modificacion

7. De acuerdo con el articulo
312, apartado 5, del TFUE, las
instituciones adoptaran todas las
medidas necesarias para facilitar



la adopcién de un nuevo MFP o
de una revisién del vigente, de
conformidad con el procedimiento
legislativo especial a que se
refiere el articulo 312, apartado
2, del TFUE. Dichas medidas
comprenderan la celebracién de
reuniones periodicas y el
intercambio de informacién entre
el Parlamento Europeo y el
Consejo vy, a iniciativa de la
Comisién, reuniones de los
presidentes de las instituciones,
con arreglo a lo previsto en el
articulo 324 del TFUE, a fin de
propiciar la concertacion y el
acercamiento de las posiciones de
las instituciones. Cuando se
presente una propuesta relativa a
un nuevo MFP o0 a una revisién
sustancial del vigente, las
instituciones trataran de
establecer modalidades
especificas de cooperacion y
didlogo durante la totalidad del
procedimiento de adopcion.

la adopcion de un nuevo MFP o
de una revisién del vigente, de
conformidad con el procedimiento
legislativo especial a que se
refiere el articulo 312, apartado
2, del TFUE. Dichas medidas
comprenderan:

a) la celebracién de reuniones
periddicas y el intercambio de
informacidén entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la
Comision a nivel politico y
técnico a lo largo de todo el
proceso, incluida la presencia
de representantes del
Parlamento Europeo en
reuniones formales e
informales del Consejo de
Asuntos Generales en las que
se debata el MFP;

b) a iniciativa de la Comision,
también cuando asi lo
soliciten el Parlamento
Europeo o el Consejo,
reuniones de los presidentes de
las instituciones, con arreglo a lo
previsto en el articulo 324 del
TFUE, a fin de propiciar la
concertacion y el acercamiento de
las posiciones de las instituciones;

c) la transmision de datos e
informacion oportunos por
parte de la Comision, también
a peticion del Parlamento
Europeo o del Consejo, y la
organizacion de sesiones
informativas técnicas para
ambas instituciones;

d) negociaciones tripartitas.

Cuando se presente una
propuesta relativa a un nuevo
MFP o a una revision sustancial
del vigente, las instituciones
trataran de establecer
modalidades especificas de
cooperacion y didlogo durante la



totalidad del procedimiento de
adopcion, sobre la base de un
calendario propuesto por la
Comision, incluidas en
particular las medidas
mencionadas en el parrafo
primero.

En caso de que se produzcan
retrasos en el calendario a que
se refiere el parrafo segundo
que den lugar a un riesgo de
que no se adopte un
Reglamento del Consejo por el
que se establezca un nuevo
marco financiero antes de que
finalice el marco financiero
anterior, la Comision
presentara un plan de
contingencia al Parlamento
Europeo y al Consejo.



Modificacion 25

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 1
Seccion B - apartado 9

Texto de la Comision
Instrumento de Margen Unico

9. La movilizacion de la
totalidad o de una parte de los
importes contemplados en el
articulo 7, apartado 1, letra c),
del Reglamento del MFP
(«margen para imprevistos»)
sera propuesta por la
Comision, tras haber
comprobado que los créditos
de compromiso o de pago
necesarios, segun el caso, no
pueden financiarse de otro
modo. Dicha propuesta podra
efectuarse en relacion con un
proyecto de presupuesto o un
proyecto de presupuesto
rectificativo.

El margen para
imprevistos podra ser
movilizado por el Parlamento
Europeo y el Consejo en el
marco del procedimiento
presupuestario establecido en
el articulo 314 del TFUE.

Modificacion 26

Modificacion

suprimido

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 1

Seccion B - apartado 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion
Reserva de Solidaridad para

Catastrofes Naturales

9 bis. Cuando la Comision
considere que se cumplen las
condiciones para la



movilizacion de la Reserva de
Solidaridad para Catastrofes
Naturales, presentara al
Parlamento Europeo y al
Consejo una propuesta de
transferencia desde dicha
Reserva a las lineas
presupuestarias
correspondientes de
conformidad con el
Reglamento Financiero.

La decision de movilizar
fondos con arreglo al articulo
8 bis, apartado 1, del
Reglamento del MFP, sera
adoptada conjuntamente por
el Parlamento Europeo y el
Consejo a propuesta de la
Comision.

Antes de presentar cualquier
propuesta de transferencia de
ayuda de la Reserva de
Solidaridad para Catastrofes
Naturales, la Comision
examinara las posibilidades de
reasignacion de créditos.



Modificacion 27

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2

Seccion A - apartado 10 - parrafos 2y 3

Texto de la Comision

Tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo, y, al elaborar el
proyecto de presupuesto, la
Comision, se comprometen a no
desviarse de dicho importe en
mas de un 20 % durante todo el
periodo de vigencia del programa
o instrumento de que se trate,
salvo que se produzcan nuevas
circunstancias debidamente
justificadas, en particular en
relacion con las prioridades
estratégicas de la Union, teniendo
en cuenta los resultados
alcanzados en la ejecucion de los
programas e instrumentos.

El presente apartado no se aplica
a los créditos asignados
previamente a los Estados
miembros en virtud del
Reglamento [(UE) XXXX/XX]
[fondo de colaboracién nacional y
regional].

Modificacion

Tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo, y, al elaborar el
proyecto de presupuesto, la
Comision, se comprometen a no
desviarse de dicho importe en
mas de un 5 % durante todo el
periodo de vigencia del programa
o instrumento de que se trate,
salvo que se produzcan nuevas
circunstancias debidamente
justificadas, en particular en
relacion con las prioridades
estratégicas de la Union, teniendo
en cuenta los resultados
alcanzados en la ejecucion de los
programas e instrumentos.
Cualquier aumento resultante
de tal variacion debera
ajustarse al limite maximo de
la rubrica correspondiente, sin
perjuicio de la utilizacion de
los instrumentos a que se
refieren el Reglamento del
MFP y el presente Acuerdo.

El presente apartado no se
aplicara a los créditos asignados
previamente a los Estados
miembros en virtud del
Reglamento [(UE) XXXX/XX]
[fondo de colaboracién nacional y
regional].



Modificacion 28

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2
Seccidén A - apartado 11

Texto de la Comision

11. A fin de proporcionar
previsiones precisas y fiables de
las repercusiones presupuestarias
de los actos de base, definidos en
el articulo 2, punto 4, del
Reglamento Financiero, y de las
propuestas legislativas
pendientes, la Comision adjuntara
al proyecto de presupuesto una
programacién financiera
indicativa completa para las
rubricas 2 y 3 del MFP. Dicha
programacioén, estructurada por
rubricas, politicas y lineas
presupuestarias, debe indicar:

a) los actos de base,
distinguiendo entre los
programas plurianuales, los actos
juridicos por los que se
establezcan tareas para las
agencias descentralizadas o se les
deleguen tareas y las acciones
anuales:

1) en relacion con los programas
plurianuales, la Comisién debe
indicar el procedimiento por el
que se hayan adoptado, su
duraciodn, la dotacién financiera
indicativa total y el porcentaje
asignado a los gastos
administrativos;

2) en relacion con los actos
juridicos por los que se
establezcan nuevas tareas para
las agencias descentralizadas o se
les deleguen nuevas tareas, la
Comisién debe indicar la base
juridica en virtud de la cual se

Modificacion

11. A fin de proporcionar
previsiones precisas y fiables de
las repercusiones presupuestarias
de los actos de base, definidos en
el articulo 2, punto 4, del
Reglamento Financiero, y de las
propuestas legislativas
pendientes, la Comisiéon adjuntara
al proyecto de presupuesto una
programacion financiera
indicativa completa para el
Mecanismo de la UE
establecido en el [Reglamento
sobre los planes de CNR] y
para todos los programas
incluidos en las rubricas 2 y 3
del MFP. Dicha programacion,
estructurada por rubricas,
politicas y lineas presupuestarias,
indicara:

a) los actos de base,
distinguiendo entre los
programas plurianuales, los actos
juridicos por los que se
establezcan tareas para las
agencias descentralizadas o se les
deleguen tareas y las acciones
anuales:

1) en relacion con los programas
plurianuales, la Comisién
indicara el procedimiento por el
que se hayan adoptado, su
duracion, la dotacion financiera
indicativa total y el porcentaje
asignado a los gastos
administrativos;

2) en relacién con los actos
juridicos por los que se
establezcan nuevas tareas para
las agencias descentralizadas o se



hayan adoptado y proporcionar
estimaciones plurianuales;

3) en relacién con las acciones
anuales (proyectos piloto y
acciones preparatorias) y las
acciones financiadas en el marco
de las prerrogativas de la
Comision, esta institucion debe
proporcionar estimaciones
plurianuales;

b) las propuestas legislativas
pendientes de la Comision,
acompanadas de la actualizacién
mas reciente sobre su posible
incidencia presupuestaria,
incluida, en su caso, la
consiguiente necesidad de
reprogramacion en caso de
adopcion.

La programacion financiera
indicativa reflejara de forma
transparente las reservas no
asignadas y los «colchones» de
los programas plurianuales.

La Comision debe examinar la
manera de establecer
referencias cruzadas entre la
programacién financiera y su
programacion legislativa, al
objeto de lograr previsiones mas
exactas y fiables. Por cada
propuesta legislativa, la Comision
debe indicar si esta incluida en
la programacion comunicada en
el momento de la presentaciéon
del proyecto de presupuesto o
tras la aprobacién final del
presupuesto. La Comisién debe
informar al Parlamento Europeo
y al Consejo en particular:

a) de todos los nuevos actos
legislativos adoptados y todas las

les deleguen nuevas tareas, la
Comision indicara la base
juridica en virtud de la cual se
hayan adoptado y proporcionar
estimaciones plurianuales;

3) en relacién con las acciones
anuales (proyectos piloto y
acciones preparatorias) y las
acciones financiadas en el marco
de las prerrogativas de la
Comision, esta institucion
proporcionara estimaciones
plurianuales;

b) las propuestas legislativas
pendientes de la Comision,
acompanadas de la actualizacion
mas reciente sobre su posible
incidencia presupuestaria,
incluida, en su caso, la
consiguiente necesidad de
reprogramacion en caso de
adopcion.

La Comision adjuntara
asimismo al proyecto de
presupuesto una
programacion financiera
indicativa por objetivos
principales de los fondos en
régimen de gestion
compartida de la rubrica 1. La
programacion financiera
indicativa reflejara de forma
transparente las reservas no
asignadas y los «colchones» de
los programas plurianuales.

La Comision establecera
referencias cruzadas entre la
programacion financiera y su
programacion legislativa, al
objeto de lograr previsiones mas
exactas y fiables. Por cada
propuesta legislativa, la Comision
indicara si esta incluida en la
programacion comunicada en el
momento de la presentacién del
proyecto de presupuesto o tras la
aprobacion final del presupuesto.



propuestas pendientes
presentadas pero que no se hayan
incluido en la programacién
comunicada en el momento del
proyecto de presupuesto o tras la
aprobacion final del presupuesto
(con los importes
correspondientes);

b) de la legislacion prevista en el
programa de trabajo legislativo
anual de la Comision, con
indicacién de si las acciones
pueden tener una incidencia
financiera.

Cuando sea necesario, la
Comision debe indicar la
reprogramaciéon que implica la
nueva legislacion propuesta.

Una vez adoptado el presupuesto,
se actualizard la programacién
financiera indicativa para
incorporar los resultados del
procedimiento presupuestario y
cualquier otra decision
pertinente.

La Comision informara al
Parlamento Europeo y al Consejo
en particular:

a) de todos los nuevos actos
legislativos adoptados y todas las
propuestas pendientes
presentadas pero que no se hayan
incluido en la programacién
comunicada en el momento del
proyecto de presupuesto o tras la
aprobacion final del presupuesto
(con los importes
correspondientes);

b) de la legislacién prevista en el
programa de trabajo legislativo
anual de la Comision, con
indicacion de si las acciones
pueden tener una incidencia
financiera.

Cuando sea necesario, la
Comision indicara la
reprogramaciéon que implica la
nueva legislacién propuesta.

Una vez adoptado el presupuesto,
se actualizara la programacién
financiera indicativa para
incorporar los resultados del
procedimiento presupuestario y
cualquier otra decision
pertinente._Se ofrecera una
vision general detallada de
todo el periodo de
programacion, una explicacion
detallada de los cambios
realizados en comparacion con
la programacion financiera del
ejercicio anterior y cualquier
desviacion de la referencia
privilegiada a que se refiere el
apartado 10.



Modificacion 29

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional
Parte 2
Seccién A - apartado 11 ter (nuevo)

Texto de la Comision Modificacion

Dialogo sobre recursos propios

11 ter. Las tres
instituciones mantendran un
dialogo interinstitucional
periodico sobre recursos
propios, reuniéndose al menos
una vez por Presidencia del
Consejo y con mayor
frecuencia si asi lo solicita una
institucion.

Modificacion 30

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional
Parte 2
Seccion A - apartado 11 quater (nuevo)

Texto de la Comision Modificacion

Compromisos

11 quater. Antes de anunciar
compromisos financieros en
apoyo de terceros paises, la
Comision informara y tendra
en cuenta las opiniones
expresadas por la autoridad
presupuestaria sobre estas
cuestiones; en tal caso, la
Comision facilitara
informacion detallada y
exhaustiva, en particular sobre
la fuente de financiacion de
los compromisos financieros,
sobre si se estan reorientando
los recursos existentes o si se
van a movilizar recursos
nuevos, también cuando
impliquen préstamos, o sobre
si se estan utilizando



Modificacion 31

flexibilidades, colchones u
otros importes no asignados.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2
Seccidon B - titulo

Texto de la Comision

B. AGENCIAS
DESCENTRALIZADAS Y
ESCUELAS EUROPEAS

Modificacion 32

Modificacion

B. FICHA DE FINANCIACION

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2

Seccion B - apartado 12 - parrafos 1 a 3

Texto de la Comision

12. Antes de presentar una
propuesta de creacién de una
nueva agencia descentralizada, y
tras haber examinado la
posibilidad de asignar las tareas
previstas a una institucion,
organo u organismo existente, la
Comisién debe elaborar una
evaluaciéon de impacto adecuada,
completa y objetiva, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, la
masa critica de personal y las
competencias necesarias, los
aspectos relativos a la relacion
coste-beneficio, la coherencia, la
subsidiariedad y la
proporcionalidad, la incidencia
sobre las actividades de la Unién
y las repercusiones
presupuestarias en la rubrica de
gastos correspondiente. A tenor
de esa informacion y sin perjuicio
de los procedimientos legislativos
que regulen la creacion de la

Modificacion

12. Antes de presentar una
propuesta de creacion de una
nueva agencia descentralizada, y,
cuando sea pertinente, tras
haber examinado la posibilidad de
asignar cualquier tarea
prevista a una institucion,
organo u organismo existente, la
Comisién elaborara una
evaluaciéon de impacto adecuada,
completa y objetiva, teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, la
masa critica de personal y las
competencias necesarias, los
aspectos relativos a la relacién
coste-beneficio, la coherencia, la
subsidiariedad y la
proporcionalidad, la incidencia
sobre las actividades nacionales
y de la Unién y las repercusiones
presupuestarias en la rubrica de
gastos correspondiente. A tenor
de esa informacion y sin perjuicio
de los procedimientos legislativos



agencia descentralizada de
que se trate, el Parlamento
Europeo y el Consejo se
comprometen, en el marco de la
cooperacion presupuestaria, a
llegar en tiempo oportuno a un
acuerdo sobre la financiacion
de la agencia descentralizada
propuesta.

El procedimiento tendra las
siguientes fases:

— en primer lugar, la
Comision presentara
sistematicamente toda propuesta
de creacién de una nueva agencia
descentralizada a la primera
reuniéon de negociacion tripartita
presupuestaria tras la adopcion
de su propuesta, y presentara la
ficha de financiacién adjunta a la
propuesta legislativa de creacion
de la agencia descentralizada y
comentara las consecuencias que
de ello se deriven para el periodo
restante de la programacion
financiera;

— en segundo lugar, durante
el proceso legislativo, la Comision
asistira al legislador en la
evaluacién de las consecuencias
financieras de las modificaciones
propuestas; dichas consecuencias
financieras deben examinarse
en las fases pertinentes del
procedimiento legislativo
aplicable;

— en tercer lugar, antes de
que finalice el proceso legislativo,
la Comision presentara una ficha
de financiacion actualizada en la
que se tengan en cuenta las
posibles modificaciones por parte
del legislador; dicha ficha de
financiacién definitiva se

pertinentes, el Parlamento
Europeo y el Consejo se
comprometen, en el marco de la
cooperacion presupuestaria, a
llegar en tiempo oportuno a un
acuerdo.

El procedimiento tendra las
siguientes fases:

— en primer lugar, la
Comision presentara
sistematicamente toda propuesta
de creacién de una nueva agencia
descentralizada, a la primera
reunion de negociacion tripartita
presupuestaria tras la adopcion
de su propuesta, y presentara la
ficha de financiacién adjunta a la
propuesta legislativa y comentara
las consecuencias que de ello se
deriven para el periodo restante
de la programacion financiera;

— en segundo lugar, durante
el proceso legislativo, la Comisién
asistira al legislador en la
evaluacion de las consecuencias
financieras de las modificaciones
propuestas; dichas consecuencias
financieras se examinaran en
los didalogos tripartitos
pertinentes;

— en tercer lugar, antes de
que finalice el proceso legislativo,
la Comision presentard una ficha
de financiacién actualizada en la
que se tengan en cuenta las
posibles modificaciones por parte
del legislador; el legislador
examinara dicha ficha de
financiacion actualizada antes
de alcanzar un acuerdo final y
aprobara oficialmente la ficha
de financiacion definitiva; la
ficha de financiacion definitiva
también se incluira en el orden



sometera a examen antes de
alcanzar un acuerdo final y
sera aprobada oficialmente por
el legislador; también se incluira
en el orden del dia de toda
reunién posterior de negociacién
tripartita presupuestaria, que, en
los casos urgentes, puede tener
lugar en forma simplificada, con
el objetivo de lograr un acuerdo
sobre la financiacion;

— en cuarto lugar, el acuerdo
alcanzado, teniendo en cuenta la
evaluaciéon presupuestaria de la
Comision en relacion con el
contenido del proceso legislativo,
sera confirmado en una
declaraciéon conjunta; dicha
declaracién conjunta debera ser
aprobada por el Parlamento
Europeo y el Consejo, cada cual
de conformidad con su
reglamento interno respectivo.

Debe aplicarse el mismo
procedimiento a toda
modificacién de un acto juridico
relativo a la creacion de una
agencia descentralizada que
pueda afectar a los recursos de la
agencia de que se trate.

Modificacion 33

del dia de toda reunion posterior
de negociacion tripartita
presupuestaria, que, en los casos
urgentes, puede tener lugar en
forma simplificada, con el objetivo
de lograr un acuerdo sobre la
financiacidn;

— en cuarto lugar, el acuerdo
alcanzado, teniendo en cuenta la
evaluacion presupuestaria de la
Comision en relacion con el
contenido del proceso legislativo,
sera confirmado en una
declaracion conjunta; dicha
declaracién conjunta debera ser
aprobada por el Parlamento
Europeo y el Consejo, cada cual
de conformidad con su
reglamento interno respectivo.

La Comision proporcionara,
junto con el proyecto de
presupuesto, un resumen
anual consolidado de todos los
cambios introducidos en los
programas y las agencias en
comparacion con la situacion
de partida del MFP.

Se aplicara el mismo
procedimiento a toda
modificaciéon de un acto juridico
relativo a la creacion de una
agencia descentralizada que
pueda afectar a los recursos de la
agencia de que se trate.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3
Seccion B - apartado 13

Texto de la Comision

13. Deben tenerse presentes
en el procedimiento

Modificacion

13. Se tendran presentes en el
procedimiento presupuestario las



presupuestario las
correspondientes disposiciones
del Planteamiento Comun anejo a
la Declaraciéon Comun del
Parlamento Europeo, del Consejo
de la Unién Europea y de la
Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas que se
firmé el 19 de julio de 2012.

Modificacion 34

correspondientes disposiciones
del Planteamiento Comun anejo a
la Declaracion Comun del
Parlamento Europeo, del Consejo
de la Unién Europea y de la
Comision Europea sobre las
agencias descentralizadas que se
firmé el 19 de julio de 2012.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3
Seccién B - apartado 14

Texto de la Comision

14. Cuando el Consejo Superior
de las Escuelas Europeas prevea
la creacion de una nueva escuela
europea, se ha de aplicar
mutatis mutandis un
procedimiento similar en
relacion con sus repercusiones
presupuestarias sobre el
presupuesto de la Union.

Modificacion

14. La Comision notificara al
Parlamento Europeo y al
Consejo cuando el Consejo
Superior de las Escuelas
Europeas prevea la creacion o
ampliaciéon de una nueva escuela
europea por primera vez,
mediante un informe que
contenga informacion
preliminar sobre la propuesta
de creacion o ampliacion de la
escuela, donde se detallen
tambiéen sus repercusiones
presupuestarias. Tan pronto
como el Consejo Superior
tome una decision sobre la
creacion o la ampliacion de
una escuela, la Comision
presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un
segundo informe con
informacion actualizada sobre
las repercusiones
presupuestarias de la decision.



Modificacion 35

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2
Seccion B - apartado 15

Texto de la Comision

15. Cuando la Comisién
presente una propuesta para la
adopcion de un acto del Consejo
con arreglo al articulo 122 del
TFUE que pueda incidir de
manera considerable en el
presupuesto de la Unién, podran
aplicarse las modalidades que se
enuncian a continuacién para un
procedimiento de control
presupuestario entre el
Parlamento Europeo y el Consejo,
con la asistencia activa de la
Comision.

Modificacion 36

Modificacion

15. Cuando la Comisiéon
presente una propuesta para la
adopcion de un acto del Consejo
con arreglo al articulo 122 del
TFUE que pueda incidir de
manera considerable en el
presupuesto de la Unidn, se
aplicaran las modalidades que se
enuncian a continuacién para un
procedimiento de control
presupuestario entre el
Parlamento Europeo y el Consejo,
con la asistencia activa de la
Comisién.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 2
Seccion B - apartado 16

Texto de la Comision

16. La Comision acompanara
toda propuesta de acto del
Consejo con arreglo al articulo
122 del TFUE de una evaluacion
de las repercusiones
presupuestarias del acto juridico
propuesto e indicara si este
puede, a su juicio, incidir de
manera considerable en el
presupuesto de la Unidn.
Atendiendo a ello, el Parlamento
Europeo y el Consejo podran
solicitar que se inicie el
procedimiento.

El procedimiento tendra lugar en
un comité mixto compuesto por
representantes del Parlamento

Modificacion

16. La Comision acompanara
toda propuesta de acto del
Consejo con arreglo al

articulo 122 del TFUE de una
evaluacion de las repercusiones
presupuestarias del acto juridico
propuesto e indicara si este
puede, a su juicio, incidir de
manera considerable en el
presupuesto de la Union.
Atendiendo a ello, el Parlamento
Europeo y el Consejo podran
solicitar que se inicie el
procedimiento.

El procedimiento tendra lugar en
un comité mixto compuesto por
representantes del Parlamento



Europeo y del Consejo al nivel
oportuno. La Comisién
participara en los trabajos de
dicho comité mixto.

Sin perjuicio de las competencias
del Consejo en virtud del articulo
122 del TFUE, el Parlamento
Europeo y el Consejo entablaran
un didlogo constructivo con vistas
a lograr un entendimiento
conjunto de las repercusiones
presupuestarias del acto juridico
previsto, teniendo debidamente
en cuenta la urgencia del asunto.

El procedimiento debe tener
lugar durante un periodo no
superior a dos meses, a menos
que el acto de que se trate deba
adoptarse antes de una fecha
concreta o, si la urgencia del
asunto asi lo exige, en un plazo
mads breve fijado por el
Consejo.

Modificacion 37

Europeo y del Consejo al nivel
oportuno. La Comisién
participara en los trabajos de
dicho comité mixto.

Sin perjuicio de las competencias
del Consejo en virtud del
articulo 122 del TFUE, el
Parlamento Europeo y el Consejo
entablaran un didlogo
constructivo con vistas a lograr
un entendimiento conjunto por
escrito de las repercusiones
presupuestarias del acto juridico
previsto, teniendo debidamente
en cuenta la urgencia del asunto.

El procedimiento tendra lugar
durante un periodo no superior a
dos meses desde la fecha en la
que se inicio. Cuando sea
necesario que el acto de que se
trate se adopte antes de que
finalice el plazo de dos meses
o cuando la urgencia del asunto
asi lo exija, el Parlamento
Europeo y el Consejo podran
reducir dicho plazo de comun
acuerdo.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3
Seccion A - titulo

Texto de la Comision

A. EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, PAGOS E
IMPORTE PENDIENTE DE
LIQUIDACION (RAL)

Modificacion

A. EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, PAGOS,
IMPORTE PENDIENTE DE
LIQUIDACION (RAL) Y PASIVOS
CONTINGENTES



Modificacion 38

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3
Seccion A - apartado 19

Texto de la Comision

19. En vista de la necesidad
de garantizar una progresion
ordenada de los créditos totales
de pago en relacion con los
créditos de compromiso con el fin
de evitar cualquier modificacion
anormal de los compromisos
pendientes (RAL), las
instituciones acuerdan controlar
de cerca las previsiones de pago y
el nivel del RAL para mitigar el
riesgo de obstaculizar la
ejecucion de los programas de
la Union debido a la falta de
créditos de pago a finales del
MFP.

Durante el procedimiento
presupuestario, las instituciones
se reuniran periédicamente con la
intencién de valorar
conjuntamente la situacion y las
perspectivas de ejecucion
presupuestaria en el ejercicio
presupuestario en curso y en los
ejercicios siguientes. Esa
valoracién adoptard la forma de
reuniones interinstitucionales
especificas en los niveles
adecuados, y la Comision, con
antelacion a dichas reuniones,
facilitara, segun proceda,
informacion detallada sobre la
situacién relativa a la ejecucion
de los pagos, las solicitudes de
pago recibidas y las previsiones
revisadas, incluidas las

Modificacion

19. Con el fin de garantizar
que la Union pueda cumplir
sus obligaciones financieras
derivadas de compromisos
vigentes y futuros de
conformidad con el

articulo 323 del TFUE y con
vistas a garantizar una
progresion ordenada de los
créditos totales de pago en
relacion con los créditos de
compromiso con el fin de evitar
cualquier modificacion anormal
de los compromisos pendientes
(RAL), las instituciones acuerdan
controlar de cerca las
operaciones de empréstito y
préstamo, los pasivos
contingentes y, para mitigar el
riesgo de obstaculizar la
ejecucion de los programas de
la Union debido a la falta de
créditos de pago al final del
MFP, las previsiones de pago y el
nivel del RAL.

Durante el procedimiento
presupuestario, las instituciones
se reuniran periédicamente con la
intencién de valorar
conjuntamente la situacion y las
perspectivas de empréstito y
préstamo, pasivos
contingentes y ejecucién
presupuestaria en el ejercicio
presupuestario en curso y en los
ejercicios siguientes. Esa
valoracién adoptard la forma de
reuniones interinstitucionales
especificas en los niveles
adecuados, y la Comision, con
antelacion a dichas reuniones,
facilitara informacion detallada



previsiones a largo plazo, cuando
corresponda, asi como
informacion pertinente sobre los
pasivos contingentes.

Modificacion 39

sobre la situacién relativa a la
ejecucién de los pagos, las
transferencias, las solicitudes de
pago recibidas y las previsiones
revisadas, incluidas las
previsiones a largo plazo, cuando
corresponda, asi como
informaciéon completa sobre los
pasivos contingentes y la
correspondiente cobertura
presupuestaria, incluidas las
previsiones a largo plazo,
metodologias y actualizaciones
sobre las operaciones de
empréstito y préstamo.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3

Seccion B - apartado 20 - parrafos 2 a 5

Texto de la Comision

La Comision se compromete a
informar periddicamente al
Parlamento Europeo de la
preparacion, el desarrollo y la
conclusién de las negociaciones
sobre acuerdos de pesca,
incluidas sus repercusiones
presupuestarias.

Durante el procedimiento
legislativo relativo a acuerdos de
pesca, las instituciones se
comprometen a hacer cuanto sea
necesario para que todos los
procedimientos se tramiten lo
antes posible.

Modificacion

La Comision se compromete a
informar peridodicamente al
Parlamento Europeo de la
preparacion, el desarrollo y la
conclusién de las negociaciones
sobre acuerdos de pesca,
incluidas sus repercusiones
presupuestarias.

Durante el procedimiento
legislativo relativo a acuerdos de
pesca, las instituciones se
comprometen a hacer cuanto sea
necesario para que todos los
procedimientos se tramiten lo
antes posible, respetando
plenamente, al mismo tiempo,
las normas internas de las
instituciones.

La Comision se esforzara por
concluir las negociaciones
sobre los nuevos acuerdos de
pesca o sobre la renovacion de
los acuerdos de pesca a su
debido tiempo, a fin de evitar



Los importes previstos en el
presupuesto para nuevos
acuerdos de pesca o para la
renovaciéon de los acuerdos de
pesca que se espera que entren
en vigor o se apliquen
provisionalmente a mas tardar
el 1 de enero del gjercicio
presupuestario de que se trate se
incluirdn en la linea
presupuestaria operativa
principal.

Los importes previstos en el
presupuesto para nuevos
acuerdos de pesca o para la
renovacion de los acuerdos de
pesca que entren en vigor o se
apliquen provisionalmente
después del 1 de enero del
ejercicio presupuestario de que se
trate se consignaran en la
reserva.

Modificacion 40

la aplicacion provisional de los
protocolos mientras el
Parlamento Europeo aun no
haya dado su aprobacion a la
conclusion de los acuerdos o
protocolos.

Los importes previstos en el
presupuesto para nuevos
acuerdos de pesca o para la
renovacién de los acuerdos de
pesca que se espera que entren
en vigor a mas tardar el 1 de
enero del ejercicio presupuestario
de que se trate se incluirdn en la
linea presupuestaria operativa
principal.

Los importes previstos en el
presupuesto para nuevos
acuerdos de pesca o para la
renovaciéon de los acuerdos de
pesca que entren en vigor
después del 1 de enero del
ejercicio presupuestario de que se
trate se consignaran en la
reserva.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3
Seccion C - apartado 22

Texto de la Comision

22. El importe total de los
gastos de funcionamiento de la
PESC se consignara integramente
en un unico capitulo
presupuestario, denominado
«PESC». Ese importe
correspondera a las necesidades
reales previsibles, valoradas en el
marco de la elaboracion del
proyecto de presupuesto en
funcion de las previsiones
establecidas anualmente por el
Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad (en lo sucesivo,

Modificacion

22. El importe total de los
gastos de funcionamiento de la
PESC se consignara integramente
en un unico capitulo
presupuestario, denominado
«PESC». Ese importe
correspondera a las necesidades
reales previsibles, valoradas en el
marco de la elaboracion del
proyecto de presupuesto en
funcion de las previsiones
establecidas anualmente por el
Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad (en lo sucesivo,



«Alto Representante»). Se
permitird un margen razonable
para acciones imprevistas. No se
consignara ningun importe en
reservas.

Modificacion 41

«Alto Representante»). Se
permitird un margen razonable
para acciones imprevistas.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3

Seccidon C - apartado 24 - parrafos 1 y 2

Texto de la Comision

24. Cada ano, el Alto
Representante consultara al
Parlamento Europeo sobre un
estudio prospectivo, que se
transmitird a mas tardar el 15 de
junio del afio de que se trate, en
el que se establezcan los
principales aspectos y las
opciones basicas de la PESC,
incluidas las implicaciones
financieras para el presupuesto
general de la Unidn, una
evaluacion de las medidas
puestas en marcha en el ejercicio
n-1 y una valoracién de la
coordinacion y
complementariedad de la PESC
con los demas instrumentos de
financiacion exterior de la Union.
Ademas, el Alto Representante
debera mantener periédicamente
informado al Parlamento Europeo
mediante reuniones de
consulta conjuntas celebradas
al menos tres veces al ano, en
el marco del didlogo politico
periddico sobre la PESC, que
han de acordarse a mas tardar
el 30 de noviembre de cada
ano. EI Parlamento Europeo y
el Consejo respectivamente
determinaran la participacion
en dichas reuniones, teniendo
presentes el objetivo y el

Modificacion

24. Cada ano, el Alto
Representante consultara al
Parlamento Europeo sobre un
estudio prospectivo, que se
transmitira a mas tardar el 15 de
junio del afio de que se trate, en
el que se establezcan los
principales aspectos y las
opciones basicas de la PESC,
incluidas las implicaciones
financieras para el presupuesto
general de la Union, una
evaluacion de las medidas
puestas en marcha en el ejercicio
n-1 y una valoracién de la
coordinacion y
complementariedad de la PESC
con los demas instrumentos de
financiacion exterior de la Union.
Ademas, el Alto Representante
debera mantener periédicamente
informado al Parlamento Europeo
en el marco del didlogo
financiero y politico periédico
sobre la PESC, con arreglo a lo
dispuesto en el

apartado 24 bis.



cardcter de la informacion que
en ellas se intercambie.

Se invitara a la Comision a
participar en dichas
reuniones.

Modificacion 42

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 3

Seccion C - apartado 24 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Modificacion

24 bis. El didalogo
financiero y politico periédico
sobre la PESC abordara todas
las actividades de la Union a
las que dé lugar la aplicacion
del capitulo sobre la PESC y,
en particular, aquellas que
impliquen gastos o pasivos
para el presupuesto de la
Union. Tendra lugar al menos
cinco veces al ano, que se
acordardan a mas tardar el

30 de noviembre del

ejercicio n-1. En el contexto de
este dialogo, el Alto
Representante consultara al
Parlamento Europeo de
conformidad con el articulo 36
del TUE, tal como se describe
en los apartados 22, 23 y 24
del presente Acuerdo, y velara
por que se tengan
debidamente en cuenta sus
puntos de vista. En el dialogo
podran participar
representantes especiales de
la Union Europea o, en su
caso, comisarios. Se
desarrollara con arreglo a las
normas de seguridad
aplicables al intercambio de
informacion.



Modificacion 43

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Parte 4 (nueva)

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LA
CONDICIONALIDAD DEL ESTADO DE DERECHO

Texto de la Comision Modificacion

COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL
SOBRE LA
CONDICIONALIDAD DEL
ESTADO DE DERECHO

Parte A. Cooperacion

25. (nuevo) La Comision
facilitara al Parlamento y al
Consejo un acceso sistematico,
oportuno, estructurado y
seguro a la informacion en el
contexto de la aplicacion del
Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092 y de otras normas
relacionadas con la Carta de
los Derechos Fundamentales y
la condicionalidad del Estado
de Derecho, en particular:

a. la notificacion escrita
enviada a los Estados
miembros;

b. las solicitudes de
informacion complementaria;

c. la correspondencia entre
los servicios de la Comision y
los Estados miembros.

d. las observaciones e
informes facilitados por los
Estados miembros;

e. todos los documentos
internos que contengan
analisis juridicos, evaluaciones
u otros documentos
pertinentes de la Comision —
incluida la informacion
pertinente recibida por la
Comision de los beneficiaros
finales— que den lugar a la
adopcion de medidas, a la



prorroga, modificacion o
levantamiento de las medidas
0 a la no incoacion de los
procedimientos aplicables.

26. (nuevo) Se acordara un
canal de comunicacion seguro
para salvaguardar la
confidencialidad, siempre que
sea necesario.

Parte B. Consulta y dialogo

27. (nuevo) La Comision
facilitara informacion al
Parlamento Europeo y al
Consejo antes de presentar
cualquier propuesta de
adopcion, prorroga,
modificacion o levantamiento
de medidas, y tendra en
cuenta las opiniones
expresadas en este contexto.

28. La Comision mantendra
dialogos estructurados
trimestrales con las
comisiones del Parlamento
Europeo pertinentes para
garantizar el flujo de
informacion en tiempo real y
reforzar el control
democratico.

29. Las instituciones
organizaran reuniones
perioddicas de alto nivel para
mejorar la coordinacion en
relacion con el conjunto de
instrumentos al servicio del
Estado de Derecho.

Parte C. Transparencia e
informes anuales

30. La Comision transmitira
al Parlamento Europeo y al
Consejo un inventario anual
consolidado de todas las
decisiones relacionadas con la
condicionalidad para todas las
lineas presupuestarias en el
contexto del procedimiento
presupuestario anual.



Modificacion 44

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional
Anexo
Parte A - apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Modificacion

1 bis. A fin de que el
Parlamento Europeo y el
Consejo puedan ejercer sus
prerrogativas presupuestarias
de manera eficaz, las
posiciones presupuestarias,
las transferencias u otras
notificaciones que impliquen
la activacion de plazos se
presentaran teniendo
debidamente en cuenta los
periodos de receso, cuyas
fechas hayan comunicado
oportunamente esas
instituciones a través de sus
respectivos servicios.
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Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Anexo
Parte B - apartado 2

Texto de la Comision

2. A su debido tiempo antes de
que la Comisién adopte el
proyecto de presupuesto se
convocara una reunion de
negociacién tripartita
presupuestaria para discutir las
prioridades de financiacion del
presupuesto del siguiente
ejercicio presupuestario. Los
debates tomaran en
consideracion las prioridades
politicas de la Unién definidas por
las instituciones en los
documentos pertinentes y
tendran por objeto fundamentar
el procedimiento presupuestario y
estudiar la mejor manera de
reflejar las prioridades en el
proximo presupuesto.

Modificacion 46

Modificacion

2. A su debido tiempo antes de
que la Comisiéon adopte el
proyecto de presupuesto se
convocara una reunion de
negociacién tripartita
presupuestaria para discutir las
posibles prioridades de
financiacion del presupuesto del
siguiente ejercicio
presupuestario. Los debates
tomaran en consideracion las
prioridades politicas de la Unién
definidas por el Parlamento
Europeo y el Consejo, como
autoridad presupuestaria, en
cualquier documento
pertinente y tendran por objeto
fundamentar el procedimiento
presupuestario y estudiar la
mejor manera de reflejar las
prioridades en el préximo
presupuesto.

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Anexo
Parte D - apartado 13

Texto de la Comision

13. Se podra convocar una
reunién de negociacion tripartita
presupuestaria antes de la
votacion en el Pleno del
Parlamento Europeo.

Modificacion

13. (No afecta a la version
espanola).



Modificacion 47

Propuesta de Acuerdo Interinstitucional

Anexo
Parte E - apartado 15

Texto de la Comision

15. Si el Consejo no estuviera
de acuerdo con todas las
enmiendas aprobadas por el
Parlamento Europeo, debe
confirmar su posicion por carta
enviada antes de la primera
reunién prevista durante el
periodo de conciliacion. En tal
caso, el Comité de Conciliacion
procedera de acuerdo con las
condiciones fijadas en los
apartados siguientes del presente
anexo.

Modificacion

15. Si el Consejo no estuviera
de acuerdo con todas las
enmiendas aprobadas por el
Parlamento Europeo, confirmara
su posicion por carta enviada
antes de la primera reunion
prevista durante el periodo de
conciliacién. En tal caso, el
Comité de Conciliacién procedera
de acuerdo con las condiciones
fijadas en los apartados
siguientes del presente anexo.

130. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al

Consejo y a la Comision.



Anexo I: Posicion del Parlamento Europeo sobre las cifras (a

reci rrien reci n

n

2

2

xclui

te del icio de la deuda de NextG tionFU

1

millones EUR — precios corrientes utilizando un deflactor del 2 %

CREDITOS DE COMPROMISO 2028 2029 2030 2031 2
1. Cohesion econdémica, social y

territorial, agricultura, sectores 155 131 152 647 149 516 146 740 1
rural y maritimo, prosperidad y

seguridad

2. Competitividad, prosperidady |7, g>5 90966 93066 97694 ¢
seguridad

3. Europa global 27300 27936 28438 34023 3
4. Administracion 14945 15584 16281 16870 1
TOTAL DE CREDITOS DE

COMPROMISO 272 201 287 134 287 301 295 327 2
TOTAL DE CREDITOS DE PAGO 271 032 305 040 300 920 296 118 2
millones EUR — precios de 2025

CREDITOS DE COMPROMISO 2028 2029 2030 2031 2
1. Cohesion economica, social y

territorial, agricultura, sectores 146 152 140 992 135 392 130 273 1
rural y maritimo, prosperidad y

seguridad

2. Competitividad, prosperidady |, 508 84037 84291 86747 ¢
seguridad

3. Europa global 25 727 25810 25758 30214 3
4. Administracion 14083 14397 14746 14980 1
TOTAL DE CREDITOS DE

COMPROMISO 256 472 265 237 260 189 262 215 2
TOTAL DE CREDITOS DE PAGO 255 399 281 809 272 552 262 944 2




Anexo II: Posicion del Parlamento Europeo sobre el desglose por

Posicion
del PE
(1,27 % de
miles de millones EUR — Créditos de Propue la R.N B, Variacion
compromiso (a precios corrientes) sta de | excluido el nominal
MFP reembolso
de
NextGener
ationEU)
. . . 1816,8
Marco financiero plurianual 9 2 014,20 197,30
Rubrica 1: Modelo social europeo y
calidad de vida, excluido 894,22 997,37 103,15
NextGenerationEU
Fondo Europeo para la cohesion
econoOmica, social y territorial,
agricultura y zonas rurales, pesca y mar,
prosperidad y seguridad 865,08 972,86 107,79
PAC 293,70 433,01 139,31
de lo
cual Ayuda a la renta 293,70 320,30 26,60
Zonas rurales 0,00 106,41 106,41
Red de Seguridad para la
Unidad* 6,30 6,30 0,00
POSEI (que se incluird en la PAC) 0,00 7,33 7,33
Pesca 2,00 7,29 5,29
Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
en particular para la cooperacion
territorial europea (Interreg) y el Fondo
de Cohesion 228,06 306,93 78,87
de lo
cual FEDER 183,15 248,37 65,23
Fondo de Cohesion 34,65 46,99 12,34
Interreg 10,26 11,57 1,30
Fondo Social Europeo 0,00 124,19 124,19
Migracion - Asilo, migracion e
integracion** 11,98 13,31 1,34
Migracion - Gestion de las fronteras y
politica comun de visados** 15,40 17,12 1,72
Migracion - Seguridad interior** 6,84 7,61 0,76
Mecanismo de la UE*** 65,63 56,08 -9,56
No asignados en los planes de CNR 235,17 0,00 -235,17
Apoyo a la comunidad turcochipriota 0,44 0,49 0,05
Agencias descentralizadas 22,89 22,89 0,00
Margenes 5,82 1,13 -4,69

* El importe de 6 300 millones EUR correspondiente a la Red de
Seguridad para la Unidad se contabiliza en el marco de la PAC.

** Total para los fondos de asuntos de interior: 38 040 millones EUR.
*#* Sin contabilizar la Red de Seguridad para la Unidad.

programa




Posicion

del PE
miles de millones EUR — Créditos (1,27 % de Varia
de compromiso (a precios Propue la R.N B, cion
p p
corrientes) sta de | excluido el nomi
MFP | reembolso
nal
de
NextGener
ationEU)

Rubrlca.Z: Competlt'lwdad, 589,59 659,70 | 70,10
prosperidad y seguridad
Fondo Europeo de Competitividad 234,30 264,35 | 30,05

Acciones del
de lo cual programa LIFE 0,00 3,39 3,39

Acciones de

EU4Health 0,00 10,05 | 10,05
Horizonte Europa 175,00 200,00 | 25,00
Euratom/ITER 9,79 9,79 0,00
ICSN-D (Instrumento de Cooperacién
en materia de Seguridad Nuclear -
Clausura de instalaciones nucleares) 0,97 0,97 0,00
Programa Ignalina 0,68 0,68 0,00
MCE (transporte, energia, movilidad
militar) 81,43 91,29 9,86
Programa para el Mercado Unico y
las Aduanas 6,24 6,87 0,63
Pericles (protecciéon del euro) 0,01 0,01 0,00
Programa Erasmus+ 40,83 47,39 6,56
AgoraEU 8,58 10,72 2,14
MCPU+ (Mecanismo de Proteccion
Civil de la Union y preparacion
sanitaria) 10,68 12,42 1,74
Justicia 0,80 0,89 0,09
Agencias descentralizadas 9,80 9,80 0,00
Otros (acciones y prerrogativas) 2,49 2,49 0,00
Margenes 8,01 2,03| -5,98
Rubrica 3: Europa global 215,20 239,26 | 24,06
Europa global 200,31 225,00 | 24,69
Politica exterior y de seguridad
comun 3,37 3,76 0,39
Paises y territorios de ultramar
(incluida Groenlandia) 1,00 2,08 1,09
Acuerdos de colaboracién de pesca
sostenible y organizaciones
regionales de ordenacion pesquera
(OROP) 1,33 1,69 0,36
Otros (acciones y prerrogativas) 1,12 1,12 0,00
Margenes 8,07 559| -2,48




[ Rubrica 4: Administracién | 117,88 | 117,88| 0,00 |
Posicion
del PE
(1,27 %

. . P de la .
miles de millones EUR — Creéditos p RNB Variac
de compromiso (a precios ropue . ion

p |
sta de | excluido .
constantes de 2025) MFP ] nomin
e
al
reembols
o de
NextGene
rationEU)
. . . 1613,
Marco financiero plurianual 75 1788,86 | 175,11
Rubrica 1: Modelo social europeo y
calidad de vida, excluido 797,08 888,86 91,78
NextGenerationEU
Fondo Europeo para la cohesion
econoOmica, social y territorial,
agricultura y zonas rurales, pescay
mar, prosperidad y seguridad 771,29 867,19 95,90
PAC 261,01 385,12 | 124,11
de lo
cual Ayuda a la renta 261,01 284,65 23,64
Zonas rurales 0,00 94,88 94,88
Red de Seguridad para la
Unidad* 5,60 5,60 0,00
POSEI (que se incluird en la PAC) 0,00 6,50 6,50
Pesca 1,77 6,50 4,73
Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
en particular para la cooperacion
territorial europea (Interreg) y el Fondo
de Cohesion 203,72 274,34 70,62
de lo
cual FEDER 163,71 222,00 58,29
Fondo de Cohesion 30,97 42,00 11,03
Interreg 9,04 10,34 1,30
Fondo Social Europeo 0,00 110,73 | 110,73
Migracion - Asilo, migracion e
integracion** 10,70 11,90 1,20
Migracion - Gestion de las fronteras y
politica comun de visados** 13,76 15,30 1,54
Migracion - Seguridad interior** 6,12 6,80 0,68
Mecanismo de la UE*** 58,40 50,00 -8,40
No asignados en los planes de CNR 210,20 0,00 | -210,20
Apoyo a la comunidad turcochipriota 0,39 0,43 0,04
Agencias descentralizadas 20,24 20,24 0,00
Margenes 5,16 1,00 -4,16

* El importe de 5 600 millones EUR correspondiente a la Red de




Seguridad para la Unidad se contabiliza en el marco de la PAC.

** Total para los fondos de asuntos de
interior: 34 000 millones EUR

*#* Sin contabilizar la Red de
Seguridad para la Unidad.

Posicion
del PE
(1,27 %

. . [ 1. de la .
miles de millones EUR - Creéditos Variac
de compromiso (a precios Propuest RN]?’ ion

p p de excluido .
constantes de 2025) l?/IFP nomin
el
al
reembols
o de

NextGene

rationEU)
Rubrlca.Z: Competlt.lwdad, 522,21 584,29 | 62,08
prosperidad y seguridad
Fondo Europeo de Competitividad 207,40 234,00 26,60
de lo
cual Acciones del programa LIFE 0,00 3,00 3,00

Acciones de EU4Health 0,00 8,90 8,90

Horizonte Europa 154,88 177,01 22,13
Euratom/ITER 8,71 8,71 0,00
ICSN-D (Instrumento de Cooperacion
en materia de Seguridad Nuclear -
Clausura de instalaciones nucleares) 0,85 0,85 0,00
Programa Ignalina 0,60 0,60 0,00
MCE (transporte, energia, movilidad
militar) 72,25 81,00 8,75
Programa para el Mercado Unico y
las Aduanas 5,54 6,10 0,56
Pericles (proteccion del euro) 0,01 0,01 0,00
Programa Erasmus+ 36,19 42,00 5,81
AgoraEU 7,61 9,50 1,89
MCPU+ (Mecanismo de Proteccion
Civil de la Unién y preparacion
sanitaria) 9,46 11,00 1,54
Justicia 0,71 0,79 0,08
Agencias descentralizadas 8,69 8,69 0,00
Otros (acciones y prerrogativas) 2,23 2,23 0,00
Margenes 7,09 1,80 -5,29
Rubrica 3: Europa global 190,02 211,26 | 21,24
Europa global 176,83 198,63 21,80
Politica exterior y de seguridad
comun 2,99 3,34 0,35
Paises y territorios de ultramar
(incluida Groenlandia) 0,89 1,85 0,96
Acuerdos de colaboracion de pesca 1,18 1,50 0,32




sostenible y organizaciones
regionales de ordenacion pesquera

(OROP)
Otros (acciones y prerrogativas) 1,01 1,01 0,00
Margenes 7,13 4,94 -2,19

Rubrica 4: Administracion 104,45 104,45 0,00




