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Wstepne sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego
wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2026 r. w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 (COM(2025)0571 -
C10-0000/2025 - 2025/0571R(APP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 8, 285, 287, 311, 312, 323 i 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 lipca 2025 r. pt. ,Dynamiczny
budzet UE na miare priorytetéw przysztosci - Wieloletnie ramy
finansowe 2028-2034" (COM(2025)0570),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2028-2034 (COM(2025)0571),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacy
decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej
oraz uchylajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053
(COM(2025)0574),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 16 lipca 2025 r. dotyczacy
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspéipracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzadzania finansami (COM(2025)0572),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
zmienionego budzetu dlugoterminowego dla Unii w zmieniajacym sie
Swieciel,

Dz.U. C, C/2026/575, 24.2.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/575/0j.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2025 r. w sprawie
znaczenia inwestycji w ramach polityki spdjnosci w rozwiazaniu
obecnego kryzysu mieszkaniowego?Z,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie
wdrazania wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa -
sprawozdanie roczne za 2025 r.3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego
Unii4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii
(rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie
praworzadnosci)>,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z 10 kwietnia 2024 r. pt.
»Much more than a market” [Znacznie wiecej niz rynek] (raport
Letty),

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z 9 wrzesnia 2024 r.
na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (sprawozdanie
Draghiego),

uwzgledniajac sprawozdanie Sauliego Niinisto z 30 paZzdziernika
2024 r. pt. ,Razem bezpieczniej: wzmocnienie gotowosci cywilnej i
wojskowej oraz przygotowania w Europie” (sprawozdanie Niinisto),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie
wschodnich regionéw UE graniczacych z Rosja, Biatorusig i Ukrainag
- Silne regiony na rzecz bezpiecznej Europy (COM(2026)0082),

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie regionéw najbardziej
oddalonych oraz krajow i terytoriow zamorskich, obowigzujace
strategie polityczne w tym zakresie oraz publikacje Komisji
dotyczace specjalnego wsparcia dla tych regionéow, w tym w
dziedzinie rolnictwa,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt.
»Europejski Zielony Lad” (COM(2019)0640),

Dz.U. C, C/2026/1474, 9.4.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1474/0j.
Teksty przyjete, P10 TA(2026)0013.
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2025 r. pt.
»Kompas kultury dla Europy” (COM(2025)0785),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie wniosku
dotyczacego zasobéw wlasnych na rok 2025,

uwzgledniajac rezolucje Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 15
pazdziernika 2025 r. w sprawie wniosku dotyczacego wieloletnich
ram finansowych na lata 2028-2034,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 4
marca 2026 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) po
2027 r., w tym pakietu dotyczacego zasobéw wlasnych,

uwzgledniajac wszystkie istotne sprawozdania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wieloletnich ram
finansowych,

uwzgledniajac porozumienie przyjete na 15. Konferencji Stron
Konwencji o réznorodnosci biologicznej (COP 15) w Montrealu 19
grudnia 2022 r. (globalne ramy roznorodnosci biologicznej z
Kunmingu/Montrealu),

uwzgledniajac porozumienie przyjete na 21. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (COP 21) w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie
paryskie),

uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,

uwzgledniajac spotkania przewodniczacych na podstawie art. 324
TFUE,

uwzgledniajgc pismo przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli
von der Leyen do prezydenta Cypru Nikosa Christodoulidesa,
sprawujacego rotacyjna prezydencje w Radzie, oraz do
przewodniczacej Parlamentu Europejskiego Roberty Metsoli z 6
stycznia 2026 r. w sprawie wspolnej polityki rolnej w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2028-2034,

uwzgledniajac art. 107 ust. 5 Regulaminu,



uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Budzetowej (A10-
0105/2026),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 311 TFUE Unia musi pozyskac¢
srodki niezbedne do osiggniecia swoich celéw i prowadzenia swojej
polityki;

majac na uwadze, ze obecne WRF szybko okazaly sie nieadekwatne z
punktu widzenia reagowania na szereg kryzyséw, inflacje i nowe
wyzwania polityczne, ktérych nie przewidziano i ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ w momencie przyjmowania tych ram; majac na
uwadze, ze aby zabezpieczy¢ konieczne finansowanie, WRF
wykorzystano do granic mozliwosci, w tym przez bezprecedensowe
siegniecie po przepisy dotyczace zasady elastycznosci i instrumenty
szczegolne po wyczerpaniu dostepnych marginesow, a takze przez
wprowadzenie kilku zmian do WRF; majac na uwadze, ze narzedzia
te nie mialy zastepowac nalezytego dlugoterminowego planowania
budzetowego; majac na uwadze, ze wielokrotnie doprowadzito to do
wykorzystywania programow takich jak polityka spdjnosci do
reagowania na sytuacje nadzwyczajne, co utrudnia osiggniecie ich
pierwotnych celow dltugoterminowych;

majac na uwadze, ze srodokresowy przeglad WRF uzgodniony w
2024 r. okazat sie konieczny, aby sprosta¢ nowym priorytetom i
wyzwaniom, a takze majac na uwadze, ze brak zasobéw dalej ostabia
obecne WREF;

majac na uwadze, ze ustanowienie nowych wieloletnich ram
finansowych bedzie stanowito krytyczny moment dla Unii, poniewaz
umozliwi przyjecie wspolnej wizji i podjecie decyzji o przyszitych
priorytetach politycznych, a takze o zdolnosci Unii do ich realizacji;
majac na uwadze, ze nalezy zréwnowazy¢ finansowanie nowych
priorytetow i dotychczasowych priorytetow, aby chroni¢ wspolne
strategie polityczne Unii lezace u podstaw jej projektu politycznego;
majac na uwadze, ze nastepne WRF powinny przebiega¢ zgodnie z
zasadg pomocniczosci;

majac na uwadze, ze sytuacja na swiecie charakteryzuje sie
napieciami geopolitycznymi, zmiennoscia gospodarcza, zagrozeniami
dla bezpieczenstwa energetycznego, kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem i zmieniajacymi sie zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, w tym powrotem dziatan wojennych o duzej
intensywnosci w sasiedztwie UE, co wyraZnie wskazuje na potrzebe
zapewnienia, by budzet UE mégt dostosowac sie zaréwno do
wstrzasow wewnetrznych, jak i zewnetrznych, w szczegélnosci
poprzez inwestycje w przemyst, dwojaka transformacje, tacznosc i
infrastrukture, a takze gotowos¢ cywilng i ochrone ludnosci oraz
inwestycje w polityke spoteczna;



majac na uwadze, ze nastepne WRF musza gwarantowacé, ze budzet
UE pozostanie narzedziem inwestycyjnym i bedzie nadal odgrywat
kluczowa role w zaspokajaniu potrzeb ludnosci oraz we wspieraniu
europejskich przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP);

majac na uwadze, ze wieloletnie strategie polityczne UE objete
wnioskiem dotyczacym plandéw partnerstwa krajowego i regionalnego
sa podstawowymi strategiami politycznymi projektu europejskiego i
przyczyniaja sie do odpornosci, spéjnosci, konwergencji i autonomii
Unii Europejskiej, a jednoczesnie maja kluczowe znaczenie dla jej
bezpieczenstwa i suwerennosci w obecnym kontekscie
miedzynarodowym, a takze dla jej stabilnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej oraz celéw zrownowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze Unia stoi w obliczu rosnacej luki w
konkurencyjnosci w zmieniajacej sie rzeczywistosci geopolitycznej i
gospodarczej, co ostabia jej dlugoterminowa wydajnos$é, autonomie
strategiczng, odpornosc¢ i zdolnos¢ do dziatania; majac na uwadze, ze
Unia musi znacznie zwiekszy¢ swa zdolnos¢ inwestycyjna, aby
konkurowac¢ na arenie Swiatowej;

majac na uwadze, ze w nastepnych WRF nalezy odpowiednio
wesprze¢ nowe realia technologiczne;

majac na uwadze, ze - w Swietle drastycznych cie¢ w budzecie
USAID - budzet UE musi pozwoli¢ jej sprostac roli gtéwnego
Swiatowego dostawcy pomocy rozwojowej i finansowania dziatan
zwiazanych z klimatem, zgodnie z globalnymi zobowigzaniami

1 umowami Unii;

majac na uwadze, ze Unia opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci; majac na uwadze, ze
naruszanie tych wartosci ostabia spdjnos¢ Unii i prawa wszystkich
obywateli UE oraz zmniejsza wzajemne zaufanie miedzy panstwami
czlonkowskimi;

majac na uwadze, ze art. 8 TFUE ustanawia zasade uwzgledniania
aspektu ptci;

majac na uwadze, ze Komisja szacuje dodatkowe potrzeby
inwestycyjne potrzebne do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. na 1,5 % PKB rocznie w poréwnaniu z dekada 2011-2020,
oraz ze budzet Unii nie wystarczy na pokrycie tych kosztow; majac
na uwadze, ze zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i
kryzys zwigzany z zanieczyszczeniem powoduja powazne koszty
zdrowotne i gospodarcze; majac na uwadze, ze UE musi inwestowac
w programy majace cele klimatyczne i Srodowiskowe;



majac na uwadze, ze zgodnie z art. 191 TFUE polityka UE w
dziedzinie Srodowiska musi opiera¢ sie na zasadzie ostroznosci;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 349 TFUE Unia musi wspiera¢
regiony najbardziej oddalone; majac na uwadze, ze Program
szczegOlnych opcji na rzecz regionow oddalonych i wyspiarskich
(POSEI) okazat sie waznym instrumentem w tym wzgledzie;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie majg suwerenne prawo
do decydowania o swoim koszyku energetycznym;

majac na uwadze, ze Pakt na rzecz regionu srédziemnomorskiego
stanowi kompleksowe ramy UE majace na celu zaciesnienie
ustrukturyzowanych i trwatych partnerstw z partnerami z
poludniowego regionu Morza Srdodziemnego;

majac na uwadze, ze zgodnie z Protokotem nr 10 w sprawie Cypru
stosowanie dorobku Unii zawiesza sie na tych obszarach Republiki
Cypryjskiej, na ktéorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
skutecznej kontroli; majac na uwadze, ze ta wyjatkowa sytuacja od
dziesiecioleci uniemozliwia prawowitym wtascicielom gruntow
dostep do ich nieruchomosci, wykorzystywanie ich i korzystanie z ich
potencjatu; majac na uwadze, ze prawo wtasnosci jest chronione na
mocy art. 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze platnosci zwigzane z NextGenerationEU
(NGEU) miaty znaczacy wplyw na roczna procedure budzetowa w
obecnych WRF ze wzgledu na fakt, ze koszty finansowania
zewnetrznego nie miaty by¢ pokrywane poza putapami, jak
zaproponowatl Parlament; majac na uwadze, ze sptata NGEU bedzie
miata wptyw na kolejne WRF, w zwiazku z koniecznoscia sptaty
zarowno odsetek, jak i kwoty gtéwnej;

majac na uwadze, ze 16 lipca 2025 r. Komisja przedstawita pakiet
wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia w sprawie WRF na lata 2028-
2034 i decyzji w sprawie zasobéw wtasnych UE, a nastepnie wnioski
ustawodawcze dotyczace ustanowienia nowych programow, funduszy
i instrumentéw unijnych;

podkresla, ze w nastepnych WRF nalezy wyposazy¢ Unie w Srodki
finansowe niezbedne do reagowania na szybko zmieniajace sie
otoczenie geopolityczne, gospodarcze i spoteczne, przy jednoczesnej
realizacji zaréwno dlugotrwatych strategii politycznych, jak i
reagowaniu na pojawiajace sie priorytety; podkresla, ze budzet UE
musi pozostaC budzetem inwestycyjnym zdolnym do wspierania
obywateli, regionéw i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, a
jednoczesnie powinien on zwieksza¢ odpornosé, konkurencyjnosé i
spdjnosc¢ spoteczna Unii;

wzywa do ustalenia WRF na lata 2028-2034 na poziomie 1,27 %
dochodu narodowego brutto (DNB) UE, przy czym nalezy wylaczy¢ z



tej wartosci obstuge dtugu w ramach NGEU - odpowiadajacego
dodatkowym 0,11 % DNB UE - i rozliczac¢ ja poza putapami;
przypomina, ze nastepne WRF powinny by¢ bardziej ambitne pod
wzgledem wielkosci, poniewaz obecny poziom finansowania nie
odpowiada ambicjom politycznym Unii, oraz ze nalezy je chroni¢
przed wstrzasami inflacyjnymi; podkresla, Ze poziom ten stanowi
niezbedne minimum, aby Unia mogta wywiazac¢ sie z obowiazkéw
traktatowych, spetni¢ oczekiwania obywateli, a takze sprostaé
gléwnym wyzwaniom, w tym wznowieniu dzialan wojennych na duza
skale w sasiedztwie UE, bardzo trudnej sytuacji gospodarczej i
spotecznej, ré6znicom w poziomie konkurencyjnosci oraz
pogtebiajacemu sie kryzysowi klimatycznemu i kryzysowi
roznorodnosci biologicznej;

zdecydowanie sprzeciwia sie podejsciu prowadzacemu do
fragmentacji jednolitego rynku lub ponownej nacjonalizacji budzetu
UE; zdecydowanie odrzuca rowniez wszelkie dziatania w kierunku
Unii ,a la carte”; uwaza, ze podejscie Komisji oparte na zasadzie
~jeden plan na panstwo cztonkowskie” podwaza polityke UE zapisana
w Traktatach, stwarza niepotrzebna konkurencje miedzy
beneficjentami, zagraza europejskiemu wymiarowi wydatkéw,
ostabia wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw, podwaza zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz zmniejsza przejrzystosé;

apeluje o zwiekszenie puli Srodkéw finansowych dla dziatu 1, aby
utrzymac¢ finansowanie co najmniej na poziomie przewidzianym w
obecnych WRF; apeluje zatem o silne, odrebne i odpowiednie
finansowanie wspélnej polityki rolnej (WPR), wspdlnej polityki
rybotédwstwa, polityki spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i spraw wewnetrznych; nalega w tym kontekscie na
pelne przydzielenie na te strategie polityczne niewyodrebnionych
kwot w ramach PPKR, co zapewni beneficjentom koncowym wieksza
przewidywalnos¢; ponownie podkresla potrzebe utrzymania
horyzontalnych ram wdrazania i przepiséw dotyczacych tych
strategii politycznych, w tym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci, aby zapewni¢ spgjnos¢ i unikna¢ fragmentacji;
wzywa do ustanowienia rozdzialéw regionalnych zgodnie z ramami
instytucjonalnymi panstw cztonkowskich oraz do pelnego
zaangazowania wtadz regionalnych i lokalnych w opracowywanie,
wdrazanie, monitorowanie i ocene programéw w ramach dzialu 1, w
oparciu o zasady zarzadzania dzielonego, wielopoziomowego
sprawowania rzadow i partnerstwa;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne wzmocnienie strategii
politycznych ujetych w dziale 2, w mysl zatozen, o ktére od dawna
apelowat Parlament; to dwa razy wiecej w porownaniu z obecnym
okresem i lepiej przygotuje Unie do reagowania na przyszie
wyzwania w coraz bardziej nieprzewidywalnym srodowisku
globalnym; uznaje potrzebe zwiekszenia zdolnosci Unii do dziatania
w kluczowych obszarach strategicznych, w tym konkurencyjnosci,



10.

obronnosci i bezpieczenstwa, badan naukowych i innowacji,
dwaojakiej transformacji, infrastruktury, zdrowia i gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowej, edukaciji i kultury;

w zwiazku z tym wzywa do odpowiedniego umocnienia programoéw
priorytetowych w dziale 2, w tym Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (EFK), programu , Horyzont Europa”, instrumentu
»Laczac Europe”, programu Erasmus+, programu AgoraEU,
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL+), z
przeznaczeniem na Program UE dla zdrowia i dziatania zwigzane z
LIFE w ramach EFK;

z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie srodkow w dziale 3 jako
sygnal zaangazowania Unii w umacnianie jej roli jako potegi
globalnej; uwaza jednak, ze zaproponowany poziom pozostaje
niewystarczajacy, biorac pod uwage skale globalnych wyzwan;

w zwigzku z tym wzywa do odpowiedniego umocnienia dziatu 3, co
umozliwi UE wspieranie przysztego rozszerzenia, zaspokojenie
rosnacych potrzeb zwigzanych z rozwojem, kryzysami humanitarnymi
i budowaniem pokoju, zapewnienie wsparcia Ukrainie i innym
partnerom oraz podtrzymywanie wartosci Unii, praw cztowieka i
demokracji na calym Swiecie, przy jednoczesnym umocnieniu
multilateralizmu; podkresla, Zze pomoc humanitarng nalezy nadal
finansowac¢ ze srodkow przeznaczonych wytacznie na ten cel i
realizowac¢ w oparciu o spdjne ramy z odpowiednim rocznym
poziomem bazowym finansowania; wzywa do zwiekszenia puli
srodkéw finansowych dla krajow i terytoriéw zamorskich, biorac pod
uwage niedawne zagrozenia dla integralnosci terytorialne;j
Grenlandii i szerszy kontekst geopolityczny;

podkresla, ze nastepne WRF musza by¢ ukierunkowane na
finansowanie europejskich débr publicznych o wyraznej wartosci
dodanej w poréwnaniu z wydatkami krajowymi, takie jak projekty
transgraniczne; przypomina, ze europejscy obywatele i
przedsiebiorstwa domagaja sie od UE dziatania; apeluje o
ukierunkowane, strategiczne inwestowanie srodkéw UE w celu
zaspokojenia ich potrzeb w obszarach priorytetowych, takich jak
mieszkalnictwo, energia i bezpieczenstwo;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wzmocnionego
instrumentu elastycznosci i wzywa do jego uzupeinienia z
dodatkowych Zrodet, w tym z niewykorzystanych rezerw i nadwyzek z
instrumentow finansowych, nie naruszajac przepiséw sektorowych;
wzywa do uruchomienia specjalnej rezerwy solidarnosciowej na
wypadek klesk zywiotowych poza putapami WRF jako Srodka
stosowanego w ostatecznosci, aby sfinansowac¢ dziatania Unii w
odpowiedzi na szczegdlne potrzeby w UE w nastepstwie szkdd
spowodowanych kleskami zywiotowymi;



11.

12.

13.

14.

wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze wnioski Komisji
przenosza kluczowe decyzje polityczne i budzetowe na programy
prac Komisji przyjmowane bez udzialu wspétustawodawcéw; nalega
na to, aby wszystkie istotne zmiany polityczne okresla¢ w aktach
podstawowych, przy pelnym poszanowaniu prerogatyw Parlamentu
jako wspélprawodawcy i wtadzy budzetowej; podkresla, ze
uproszczenie nie moze odbywac¢ sie kosztem przejrzystosci,
demokratycznej rozliczalnosci ani nadzorczej roli Parlamentu; jest
gteboko zaniepokojony powszechnym stosowaniem finansowania
niepowiazanego z kosztami w odniesieniu do znacznej czesci
programow w kolejnych WRF; ostrzega tez, ze bez odpowiednich
zabezpieczen podejscie to wigze sie ze znacznym ryzykiem i ostabia
mozliwos¢ kontroli;

podkresla, ze przestrzeganie wartosci Unii i praworzadnosci jest
zasadniczym warunkiem dostepu do funduszy UE; podkresla
znaczenie skutecznego i spdjnego zestawu narzedzi zwigzanych z
wartosciami UE i obejmujacych demokracje, praworzadnos¢ i prawa
podstawowe oraz obowiagzujacy wzgledem wszystkich funduszy UE w
catym budzecie UE; nalega na przyjecie solidnego podejscia w celu
zapewnienia, aby nie penalizowaé¢ prawowitych odbiorcow
koncowych za naruszenia praworzadnosci przez ich rzady;

zdecydowanie przypomina o kluczowej potrzebie zrownowazonych,
przewidywalnych i odpornych dochodéw dla budzetu UE zgodnie z
art. 310 TFUE, ktére powinny odpowiada¢ wydatkom, priorytetom
strategicznym oraz zidentyfikowanym potrzebom finansowym UE;
ponawia swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz wprowadzenia
nowych zasobow wilasnych, nie tylko w celu splaty zadluzenia w
ramach NGEU, ale réwniez w celu sfinansowania ambitniejszych
celow politycznych Unii; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
na rzecz okreslenia nowych zasobow witasnych oraz zaproponowania
okreslonych kalibracji tradycyjnych zasobow wtasnych; wspiera
szersze podejscie oparte na koszyku zaproponowane przez Komisje i
wzywa Rade do przelamania impasu, ktory utrzymuje sie od 2020 r.
w odniesieniu do koszyka nowych rzeczywistych zasobow wtasnych,
aby osiagna¢ poziom dochodéw wynoszacy co najmniej 60 mld EUR
rocznie; podkresla znaczenie wniosku Komisji dotyczacego nowego
rodzaju mechanizmu kryzysowego, ktéry moégtby umozliwi¢ Unii
szybkie reagowanie na nieoczekiwane wydarzenia; podkresla, ze
Parlament zatwierdzi jedynie taki dlugoterminowy budzet, w tym
dochody, ktory bedzie dostosowany do celéw Unii w zmieniajacym
sie Swiecie;

uwaza, ze stanowiska przedstawione w tym sprawozdaniu
srodokresowym stanowia mandat Parlamentu do negocjacji w
sprawie WRF, a Rada powinna je uwzgledni¢ zgodnie z art. 312 ust.
5 TFUE w celu uzyskania zgody Parlamentu; jest gotowy do
konstruktywnej pracy i do zaangazowania sie w rzeczowe negocjacje
z Rada w celu opracowania dtugoterminowego budzetu



odpowiadajacego potrzebom Unii; apeluje o szybkie osiggniecie
porozumienia miedzy instytucjami do konca 2026 r., aby umozliwié
sprawne przyjecie WRF i realizacje programéw wydatkéw od 1
stycznia 2028 r.;

Kwestie zwigzane z WRF

15.

domaga sie, aby Parlament Europejski byt zaangazowany we
wszystkie etapy procedury prowadzacej do przyjecia WRF, zgodnie z
wymogami traktatowymi przewidzianymi w art. 312 ust. 5 TFUE;
uwaza, ze Rada musi nalezycie uwzgledni¢ przedstawione w
niniejszym dokumencie stanowisko Parlamentu, aby uzyskac jego
zgode zgodnie z art. 312 TFUE;

Catkowita wielkos¢
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przypomina swoje stanowisko, ze ,w szybko zmieniajgcym sie
swiecie, w ktorym ludzie stusznie oczekuja wiecej od Unii [...]iw
ktérym Unia stoi w obliczu rosnacej liczby kryzyséw i globalnych
wyzwan, nastepne WRF musza dysponowac zwiekszonymi zasobami
w porownaniu z okresem 2021-2027 i odejs¢ od historycznie
restrykcyjnego i dobrowolnego poziomu 1 % DNB UE”; ubolewa, ze
zamiast przedstawi¢ prawdziwie ambitny wniosek, Komisja podaje
ogo6lna kwote 2 bln EUR w cenach biezacych, ktéra w rzeczywistosci
wynosi zaledwie 1,763 bln EUR w cenach statych z 2025 r., co
odpowiada 1,26 % DNB UE, przy czym 0,11 % jest przeznaczone na
sptaty NGEU; ubolewa, ze skutkuje to symbolicznym wzrostem w
przypadku programéw UE o mniej niz 0,01 punktu procentowego
DNB, co faktycznie oznacza zamrozenie budzetu w ujeciu realnym;
podkresla, ze stopniowe wycofywanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) jeszcze bardziej
ograniczy ogolna site nabywcza Unii; uwaza, ze ten proponowany
poziom nie umozliwi Unii wywiazania sie z jej zobowiazan zapisanych
w Traktatach ani reagowania na stojace przed nia powazne wyzwania
geopolityczne, w tym kryzys klimatyczny i kryzys réznorodnosci
biologicznej, ktérymi mozna skuteczniej sprostac¢ na szczeblu Unii, a
takze kryzys kosztow utrzymania;

apeluje o ustalenie WRF na lata 2028-2034 na poziomie 1,27 % DNB
UE, z wylaczeniem sptat NGEU; uwaza, ze obstuge dtugu w ramach
NGEU nalezy traktowac¢ oddzielnie od srodkéw na programy UE w
przysztej strukturze WRF, co oznacza, ze catkowita kwota wyniesie
1,38 % DNB UE; podkresla, ze poziom ten stanowi absolutne
minimum umozliwiajace Unii wywiazanie sie z jej zobowiazan,
reagowanie na wyzwania geopolityczne i osiagniecie jej celow
strategicznych;

ubolewa, ze sptata NGEU przedstawiona przez Komisje obejmuje
roczne raty w ramach putapow WRF poczawszy od 2028 r.;
podkresla, ze plan sptaty musi gwarantowac, ze obstuga zadluzenia
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NGEU nie wyprze podstawowych wydatkéw UE ani nie zagrozi
zdolnosci Unii do radzenia sobie z przysztymi kryzysami; w zwiazku z
tym przypomina swoje ugruntowane stanowisko, zgodnie z ktérym
srodki zwigzane ze sptata NGEU nalezy rozlicza¢ poza putapami;

zdecydowanie popiera proponowana metode dostosowania
technicznego uwzgledniajaca rzeczywista inflacje, ktéra ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony sity nabywczej budzetu UE w
okresach wstrzaséw inflacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje ten
mechanizm, poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla ochrony
programow UE, tak aby obywatele nie ucierpieli z powodu inflacji;

apeluje w tym kontekscie o zapewnienie poziomu finansowania
programow i strategii politycznych UE zgodnie z zalgcznikami I i II
do niniejszej rezolucji; apeluje o odpowiednie dostosowanie
stosownych putapéw zobowigzan i ptatnosci;

Dziat 1

21.

22.

zauwaza, ze na dziat 1 ,Europejski model spoteczny i jakos¢ zycia”
przeznacza sie 797,2 mld EUR w cenach z 2025 r., po wylaczeniu
kwoty przewidzianej na sptate zadtuzenia NGEU, co stanowi 45 %
catkowitej kwoty WRF na lata 2028-2034; wyraza gtebokie
zaniepokojenie, ze jest to spadek w poréwnaniu z kwota

810,1 mld EUR przydzielona w WRF na lata 2021-2027, ktora
stanowita 65 % catkowitej kwoty; uwaza, ze ta znaczaca redukcja jest
nie do przyjecia, biorac pod uwage, jak wazne jest utrzymanie
dtugotrwatej polityki Unii;

uwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie PPKR
(COM(2025)0558), ktore taczy rézne strategie polityczne w jednym
planie dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, powoduje znaczna
niepewnos¢ co do przewidywalnosci finansowania dla beneficjentéw
koncowych, tworzy niepotrzebna konkurencje o zasoby finansowe
miedzy beneficjentami i strategiami politycznymi, oraz upolitycznia
dystrybucje srodkéw UE, co grozi wieksza zlozonoscia i
koniecznoscia dokonywania kompromiséw miedzy priorytetami;
podkresla, ze podejscie oparte na jednym planie na panstwo
cztonkowskie w sposob dorozumiany ostabia europejski wymiar
budzetu UE i cele wspdélnych polityk UE, prowadzi do nadmiernej
centralizacji zagrazajacej zasadom pomocniczosci i
proporcjonalnosci, wyklucza wtadze regionalne i lokalne oraz
odpowiednie zainteresowane strony z odgrywania znaczacej roli w
ksztalttowaniu priorytetéw oraz podwaza wielopoziomowe
sprawowanie rzadéw i terytorialny wymiar wydatkow; uwaza, ze
nalezy w pelni rozdzieli¢ niewyodrebnione kwoty w ramach PPKR,
aby zapewni¢ przewidywalnos¢ beneficjentom koncowym; ostrzega
ponadto, Ze znaczne zmniejszenie srodkow finansowych w dziale 1
grozi ostabieniem polityki UE zapisanej w traktatach oraz celéw Unii
dotyczacych wzmocnienia jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
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terytorialnej, ochrony proceséw demokratycznych, praworzadnosci i
praw socjalnych, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
odpowiedniego poziomu zycia rolnikéw i rybakéw, a takze ochrony
srodowiska i réznorodnosci biologicznej; ponownie podkresla
potrzebe unikniecia fragmentacji i utrzymania horyzontalnych ram
wykonawczych, w tym nadrzednych przepiséw i zasad, takich jak
poszanowanie praworzadnosci i praw podstawowych, ktoére powinny
by¢ stosowane jednolicie we wszystkich strategiach politycznych
objetych PPKR, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnych i
konsekwentnych przepiséw wykonawczych;

podkresla, ze konieczne jest utrzymanie europejskiego wymiaru
budzetu UE jako podstawowego instrumentu osiggania wspolnych
celow, wyrazania solidarnosci Unii i dostarczania europejskich débr
publicznych; podkresla, ze budzet UE musi pozosta¢ finansowym
trzonem wspierajacym pogtebianie integracji Unii, zapobiegajacym
fragmentacji lub renacjonalizacji kluczowych strategii politycznych
Unii, wspierajacym spojnosc¢ terytorialng, gospodarcza i spoteczna
we wszystkich regionach UE, w tym przez zajecie sie utrzymujacymi
sie ograniczeniami strukturalnymi dotykajacymi regiony peryferyjne,
wyspiarskie i najbardziej oddalone, a takze przez zapewnienie
uczciwej konkurencji i réwnych szans wszystkim terytoriom we
wszystkich panstwach cztonkowskich, nie pozostawiajac zadnej
osoby czy regionu w tyle; uwaza ponadto, ze budzet UE powinien
przyczynia¢ sie do rozwiazania kryzysu kosztéw utrzymania i
rosnacych nieréwnosci, a takze do osiagniecia celow UE w zakresie
klimatu i roznorodnosci biologicznej poprzez inwestycje w
odpowiednich kluczowych obszarach;

odrzuca dzialania na rzecz Europy ,a la carte”, w ktorej
zréznicowane uczestnictwo i zestaw strategii politycznych majacych
rozne cele, horyzonty czasowe i logike realizacji zagraza jednosci i
spojnosci strategii politycznych i programéw UE; jest glteboko
zaniepokojony faktem, ze jeden instrument obejmujacy wiele
pozioméw celow, zabezpieczen i wymogoéw sprawozdawczych moze
zwiekszy¢ ztozonos¢, a takze ostabic rozliczalnosc¢ i skuteczne
wdrazanie; ostrzega, ze takie podejscie, w ktorym panstwa
czlonkowskie decyduja o szczegdétowym przydziale srodkéw UE,
doprowadzitoby do fragmentacji jednolitego rynku, stworzytoby
nieuczciwa przewage konkurencyjna i podwazytoby zasade
solidarnosci, ktora lezy u podstaw integracji europejskiej i
pozytywnej konwergencji;

apeluje o odrebne i wystarczajace finansowanie WPR, wspodlnej
polityki rybotéwstwa, polityki spgjnosci i Europejskiego Funduszu
Spotecznego ze sSrodkéw przeznaczonych wylacznie na ten cel, tak
aby zwiekszy¢ dtugoterminowa odpornosc terytorialna, spdjnosc
spoleczna i zaufanie do projektu europejskiego, a takze aby
doprowadzi¢ do pozytywnej konwergencji;
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ubolewa nad proponowanym zmniejszeniem finansowania WPR po
2027 r.; apeluje o wyodrebnienie specjalnego i solidnego budzetu na
WPR w nastepnych WRF w kwocie 433,01 mld EUR w cenach
biezacych (co odpowiada 385,12 mld EUR w cenach statych z 2025
r.), aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i suwerennos¢
zywnosciowq, konkurencyjnos¢ i odpowiedni poziom zycia rolnikow
oraz umozliwi¢ im przejscie na bardziej zréwnowazone praktyki, w
tym na zrownowazona gospodarke gruntami i woda; apeluje o
umocniona, rozliczalna i sprawniejsza siatke bezpieczenstwa oparta
na jednosci w ramach horyzontalnych PPKR; podkresla potrzebe
pelnego zachowania integralnosci rynku wewnetrznego i
zapewnienia rownych warunkow dziatania rolnikom w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich; apeluje o dalsze
prowadzenie i umocnienie sSrodkéw gwarantujacych rentownosc¢
obszarow wiejskich, réwniez za posrednictwem inicjatywy LEADER i
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé; podkresla, ze
zajecie sie wyzwaniami klimatycznymi, Srodowiskowymi, zwigzanymi
z utrata réznorodnosci biologicznej oraz innymi wyzwaniami, ktére
maja wplyw na obszary wiejskie, sektor rolny i bezpieczenstwo
zywnosciowe przyczynia sie do rentownosci i konkurencyjnosci
sektora i obszarow wiejskich oraz do dlugoterminowej stabilnosci
produkcji rolnej; podkresla potrzebe wspierania inwestycji
dostosowanych do potrzeb, w tym inwestycji wspierajacych
wlaczenie spoteczne, ktore zwiekszaja atrakcyjnos¢ rolnictwa dla
mtodych ludzi, kobiet i nowych rolnikéw;

wyraza ubolewanie z powodu znacznego zmniejszenia sSrodkow
budzetowych na ryboléwstwo oraz rozproszenia finansowania na ten
cel na kilka dziatéw budzetu; apeluje o zapewnienie, aby
wyodrebniony przydziat srodkéw na rybotowstwo i akwakulture w
WRF wyniost co najmniej 7,29 mld EUR w cenach biezacych (co
odpowiada 6,50 mld EUR w cenach statych z 2025 r.) w celu
sprostania wyzwaniom stojacym przed tymi sektorami; podkresla
ponadto, ze dodatkowe finansowanie zewnetrznego wymiaru
rybotéwstwa w dziale 3 powinno wynies¢ 1,69 mld EUR w cenach
biezacych (co odpowiada 1,50 mld EUR w cenach statych z 2025 r.), i
ze powinno ono by¢ przeznaczone miedzy innymi na umowy o
partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw i regionalne
organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem; ponownie podkresla, ze
wspolna polityka rybotowstwa przyczynia sie do zapewnienia
rybakom stabilnych dochoddéw i dlugoterminowej perspektywy,
zapewniajac jednoczesnie ochrone zrownowazonych ekosystemoéw
morskich, ktére stanowiag podstawe konkurencyjnosci tego sektora;
wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na flote rybacka UE w celu
poprawy bezpieczenstwa i ochrony, w tym poprzez zwalczanie
nielegalnych polowéw i poprawe warunkow pracy, efektywnosci
energetycznej, zrbwnowazonego charakteru oraz poprzez
modernizacje unijnej floty i odnowe pokoleniowa; apeluje ponadto o
zapewnienie w kolejnych WRF specjalnego i widocznego
finansowania wykraczajacego poza finansowanie rybotowstwa na
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potrzeby unijnej polityki zwiazanej z oceanami, w tym Europejskiego
paktu na rzecz wszechoceanu;

przypomina, ze polityka spdjnosci jest prawnie zapisanym
priorytetem Unii wynikajacym z traktatu; podkresla, ze polityka
spdjnosci musi nadal funkcjonowac jako gtéwny instrument
inwestycji terytorialnych Unii i filar unijnego modelu wzrostu, oparty
na skutecznym zaangazowaniu witadz lokalnych i regionalnych
poprzez ich pelny udziat w przygotowywaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ocenie planéw krajowych oraz dostosowywaniu
inwestycji do ich potrzeb, oraz ze nalezy wdrazac te polityke w
oparciu o model bazujacy na zasadzie partnerstwa, z udziatem
podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, z catkowitym budzetem w
wysokosci 306,93 mld EUR w cenach biezacych (co odpowiada
kwocie 274,34 mld EUR w cenach staltych z 2025 r.) na fundusze
strukturalne i inwestycyjne;

apeluje, aby polityka spdjnosci pozostata odrebna polityka ze
specjalnym i solidnym wyodrebnieniem srodkéw budzetowych w
kolejnych WRF na taczna kwote 248,37 mld EUR w cenach biezacych
(co odpowiada 222 mld EUR w cenach statych z 2025 r.) na
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), 46,99 mld EUR
w cenach biezacych (co odpowiada 42 mld EUR w cenach statych z
2025 r.) na Fundusz Spdjnoscii 11,57 mld EUR w cenach biezacych
(co odpowiada 10,34 mld EUR w cenach statych z 2025 r.) na
Interreg; podkresla, ze przydzielenie tej kwoty na polityke spdjnosci
jest warunkiem niezbednym nie tylko zapewnienia finansowania
dhugoterminowych celéw spdjnosci i wspierania konwergencji, ale
rowniez finansowania nowych celéw i priorytetéw w ramach tej
polityki;

ubolewa, ze w projekcie rozporzadzenia w sprawie PPKR Komisja nie
uwzglednita niedociagnie¢ w RRF, ktdre stwierdzit rowniez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, a takze wzywa do przyjecia
podejscia opartego na zarzadzaniu dzielonym, w ramach ktérego
wladze lokalne i regionalne ponosza odpowiedzialnos¢ za
opracowanie, programowanie, wdrazanie i monitorowanie dziatan.

wzywa do ustanowienia rozdzialéw regionalnych zgodnie z ramami
instytucjonalnymi panstw cztonkowskich; wzywa do pelnego
zaangazowania witadz lokalnych i regionalnych w opracowywanie,
monitorowanie i wdrazanie funduszy w oparciu o zarzadzanie
dzielone, wielopoziomowe sprawowanie rzadow i zasady
partnerstwa, w ich obecnym rozumieniu; podkresla potrzebe jasno
okreslonych zasobéw, zasad partnerstwa i silnego ukierunkowania
terytorialnego, przy czym regiony powinny dziatac jako instytucje
zarzadzajace, w tym w drodze bezposrednich negocjacji z Komisja w
sprawie okreslenia kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ich
realizacji, a takze bardziej bezposredniego dostepu wtadz lokalnych i
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regionalnych do finansowania UE;

podkresla potrzebe odpowiedniego wsparcia reakcji Unii na
wyzwania demograficzne; wzywa do zapewnienia, w ramach
odpowiednich programéw, wystarczajacych srodkéw na dzialania
przyczyniajace sie do sprostania takim wyzwaniom, w szczegdlnosci
w regionach i na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania dotknietych dysproporcjami regionalnymi i
starzeniem sie spoteczenstwa, przy pelnym poszanowaniu
kompetencji Unii i zasady pomocniczosci;

przypomina o wyjatkowych wyzwaniach, przed ktérymi stoja regiony
wyspiarskie, przygraniczne i gérskie w UE, i apeluje o opracowanie
dostosowanych rozwigzan w celu zaspokojenia tych potrzeb; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, by zapewnity nalezyte
uwzglednienie odrebnych ograniczen geograficznych oraz realiéw
gospodarczych i sSrodowiskowych przy opracowywaniu i wdrazaniu
dziatow regionalnych;

zauwaza, ze programowanie finansowe Instrumentu UE, ktdre
umozliwia dodatkowa elastycznos¢ strategii politycznych objetych
Instrumentem i w catosci wchodzi w zakres kompetencji wtadzy
budzetowej, bedzie korzystac¢ ze znacznych zasobdéw finansowych
przeznaczonych na ten instrument w celu stawienia czota
nieprzewidzianym kryzysom;

odnotowuje wprowadzenie do wniosku Komisji programu Catalyst
Europe, w ktorym mozna by uruchomié¢ do 150 mld EUR w
przystepnych cenowo pozyczkach wspieranych przez UE, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim inwestycje strategiczne
przewyzszajace przydzielone im pule krajowe; uwaza, ze mechanizm
ten stanowi wazny krok w kierunku wyeliminowania luk
inwestycyjnych w zakresie dekarbonizacji, cyfryzacji i odpornosci
gospodarczej; podkresla, ze program Catalyst Europe bedzie
dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich, dzieki czemu
przyczyni sie do spdjnosci gospodarczej i spotecznej, a takze do
konkurencyjnosci europejskiej;

uwaza, ze aby zapewnic pelne i skuteczne stosowanie art. 349 TFUE,
w WREF na lata 2028-2034 nalezy ustanowié¢ specjalne finansowanie
dla regionéw najbardziej oddalonych; w zwiazku z tym wzywa do
stworzenia POSEI z oddzielnym wystarczajacym przydziatem
finansowym na konkretne srodki, w tym na akwakulture i
rybotéwstwo, ktére odgrywaja kluczowa role w bezpieczenstwie
zywnosciowym, zatrudnieniu i rozwoju lokalnym;

podkresla, ze WRF na lata 2028-2034 powinny odgrywaé zasadnicza
role w zmniejszaniu nieréwnosci, ubdstwa i wykluczenia spotecznego
przez wspieranie wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych,
jego planu dziatania i gtéwnych celow; jest gteboko zaniepokojony
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faktem, ze dostepnosé i przystepnos¢ cenowa godnych warunkow
mieszkaniowych w Europie maleje w alarmujacym tempie w
kontekscie spadku ogdlnych inwestycji w podaz mieszkan w wielu
panstwach cztonkowskich, przy czym finansowanie publiczne i
prywatne pozostaje ponizej poziomu niezbednego do zaspokojenia
popytu; wzywa do strategicznego, odpowiedzialnego i skutecznego
wdrazania inwestycji w godne, zréwnowazone i przystepne cenowo
mieszkania poprzez wykorzystanie funduszy UE, w tym srodkéw w
ramach EFRR, oraz wykorzystanie pozyczek Catalyst Europe i
ukierunkowanych inwestycji w ramach EFK, a takze modutow
krajowych InvestEU, co umozliwi wieksze inwestycje mieszkaniowe z
mysla o wdrozeniu europejskiego planu na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan;

apeluje, aby Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) pozostat
samodzielnym i odrebnym programem ze specjalna pula srodkéw
finansowych w wysokosci 124,19 mld EUR w cenach biezacych (co
odpowiada 110,73 mld EUR w cenach statych z 2025 r.) na
promowanie pozytywnej konwergencji spotecznej, wysokiej jakosci
zatrudnienia i réwnych szans; podkresla, ze EFS pozostaje
kluczowym instrumentem finansowania inwestycji w edukacje,
zatrudnienie i rozwdj umiejetnosci, wspierajacym rownosc i
zapewniajacym wsparcie osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji i
najbardziej potrzebujacym w naszych spoteczenstwach, realizujacym
cele planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych;
gteboko ubolewa nad waskim wymiarem spotecznym ujetym we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie PPKR; wzywa do
zagwarantowania beneficjentom koncowym i odpowiedzialnym
instytucjom zarzadzajacym jasnosci i przewidywalnosci;

podkresla, ze WRF musza wspierac pelne i szybkie wdrozenie
unijnego paktu o migracji i azylu, aby zapewni¢ odpowiednie warunki
przyjmowania, szybkie i skuteczne procedury azylowe, integracje
oraz procedury powrotu i readmisji, w pelnej zgodnosci z
miedzynarodowym prawodawstwem w dziedzinie praw cztowieka;
podkresla, ze w nastepnych WRF trzeba zapewnic¢ zasoby niezbedne
do odpowiedniego sprostania gtéwnym wyzwaniom Unii w dziedzinie
azylu, migracji, integracji, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa
wewnetrznego, a takze do skutecznej ochrony granic zewnetrznych
UE, w tym infrastruktury granicznej, a takze - w stosownych
przypadkach - srodkéw fizycznych, elektronicznych i
wywiadowczych; uwaza, ze wniosek przedstawiony przez Komisje nie
odpowiada w wystarczajacym stopniu tym wymogom, i apeluje o
zwiekszenie kwot przeznaczonych na polityke w dziedzinie azylu i
migracji, na zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo, do 38,04

mld EUR w cenach biezacych (34 mld EUR w cenach statych z

2025 r.); apeluje o rozszerzenie bezposrednich strumieni
finansowania w ramach Instrumentu UE dla wtadz lokalnych i
regionalnych z uwzglednieniem modelu obecnego instrumentu
tematycznego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji;
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uznaje, ze wszystkie wschodnie regiony przygraniczne UE stoja w
obliczu zwiekszonych wyzwan gospodarczych, spotecznych i
zwiazanych z bezpieczenstwem ze wzgledu na rosyjska wojne
napastnicza przeciwko Ukrainie i inne zagrozenia geopolityczne, w
tym hybrydowe; podkresla potrzebe kompleksowego wsparcia w
ramach WRF w celu wzmocnienia obronnosci, gotowosci, odpornosci
i bezpieczenstwa tych regionow, a takze ich rozwoju gospodarczego,
spotecznego i terytorialnego; w zwiazku z tym apeluje o
kompleksowa reakcje we wszystkich programach UE i state wsparcie
na szczeblu UE, w tym pomoc finansowa w ramach planéw
krajowych;

Dziat 2
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z zadowoleniem przyjmuje znaczne zwiekszenie srodkow w dziale 2
»Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo”, na ktéry w WRF na
lata 2028-2034 przeznacza sie 522,2 mld EUR w cenach z 2025 r., co
stanowi 30 % catkowitych WRF w poréwnaniu z 224,8 mld EUR, czyli
17 %, w obecnym okresie; zauwaza, ze to ponad dwukrotne
zwiekszenie zasoboéw odzwierciedla zaangazowanie Unii w badania
naukowe, innowacje, strategiczna autonomie, strategiczne sektory
przemyshu i infrastrukture, odpornos¢ wodna, nowe technologie,
biotechnologie, transformacje ekologiczna i cyfrowa, surowce
krytyczne, bezpieczenstwo energetyczne, przestrzen kosmiczna,
obronnos¢, transport i mobilnos¢ wojskowa, sektory kreatywne,
edukacje, kulture, demokracje i prawa podstawowe, odpornosc¢
gospodarcza i spoteczna, suwerennosc technologiczna oraz wsparcie
dla MSP, przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up;
przyznaje, ze ten znaczny wzrost stanowi odpowiedzZ na ponawiane
od dawna apele Parlamentu o wieksze inwestycje w tych obszarach, i
podkresla, ze nalezy go wdrozy¢ w sposéb zapewniajacy strategiczna
spdjnosc¢ i maksymalizujacy unijna warto$é dodanag;

podkresla, ze EFK powinien by¢ ukierunkowanym instrumentem
finansowania uzupeiiajacym luke w finansowaniu w obecnych WREF;
podkresla kluczowa role EFK w zwiekszaniu konkurencyjnosci Unii
jako zdolnosci unijnych przedsiebiorstw do konkurowania na rynkach
Swiatowych, wzmacnianiu jej suwerennosci gospodarczej i
przemystowej, dtugoterminowej wydajnosci, strategicznej autonomii i
odpornosci, w tym dostepu do surowcow krytycznych, oraz w
realizacji dwojakiej transformacji; apeluje w zwigzku z tym o budzet
na EFK w wysokosci 264,35 mld EUR w cenach biezacych (co
odpowiada 234 mld EUR w cenach statych z 2025 r.); podkresla, ze
konsolidacja programéw nie moze zmniejszaé przejrzystosci ani
ogranicza¢ zdolnosci Parlamentu do zapewnienia odpowiedniego
finansowania konkretnych celdw polityki; podkresla, ze pomimo
laczenia programoéw linie budzetowe musza pozosta¢ wystarczajaco
szczegbélowe, aby umozliwi¢ znaczacy nadzor parlamentarny i
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utrzymac widocznos¢ finansowania poszczegdlnych priorytetéw;
uwaza, ze wazne jest zapewnienie, aby EFK, w tym dziatania w
ramach programu LIFE, byly wdrazane za pomoca przejrzystych
mechanizmow zarzadzania umozliwiajacych sledzenie ogdlnych
wydatkéw, celow i rezultatow oraz unikanie niepotrzebnej
fragmentacji; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym
konkurencyjnos¢ musi sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, a takze
promowac wysokiej jakosci, stabilne i dobrze ptatne miejsca pracy,
jak podkreslono zaré6wno w sprawozdaniach Draghiego, jak i Letty,
oraz ze dobrze wyszkolona sita robocza ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki europejskiej dostosowanej do przysztych wyzwan, w
zwigzku z czym potrzebne sa Srodki finansowe na zmiane i
podnoszenie kwalifikacji sity roboczej, w tym w sektorach
borykajacych sie ze znacznymi przemianami;

zauwaza, ze sam budzet UE nie jest w stanie wypetnié luki
inwestycyjnej, w zwiazku z czym nalezy zmaksymalizowaé synergie
miedzy inwestycjami publicznymi i prywatnymi, mechanizmami
ograniczania ryzyka, instrumentami finansowymi i gwarancjami
budzetowymi, ktére stanowia potezne i skuteczne narzedzia stuzace
osiagnieciu celéw UE i celow politycznych; zauwaza rowniez, ze
nalezy uproscic¢ i zharmonizowac architekture inwestycyjna UE;
zdecydowanie podkresla, ze instrument InvestEU musi by¢ wiekszy
niz obecny program i dostepny od samego poczatku, oraz ze budzet
powinien zapewniaC bardziej elastyczne i dostepne moduty krajowe
InvestEU, zwlaszcza dla MSP; wzywa takze do ustanowienia
solidnych instrumentow finansowych na szczeblu UE i mechanizmow
podziatu ryzyka w ramach EFK, ktore moga zapewnic¢ stabilny
przeplyw inwestycji i przyciagnac¢ kapital prywatny;

przypomina o roli wsparcia MSP jako podstawy gospodarki
europejskiej o wyraznym profilu terytorialnym oraz gtéwnej sity
napedowej wzrostu w catej Unii; podkresla, jak wazny jest
odpowiedni poziom inwestycji w MSP; podkresla, ze budzet UE
powinien umozliwia¢ MSP szybszy i latwiejszy dostep do
finansowania, zlikwidowac luke innowacyjna i inwestycyjna w
stosunku do globalnych konkurentéw oraz przyczynic sie do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
autonomii strategicznej;

podkresla, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa sa nierozerwalnie
zwigzane z dlugoterminowym dobrobytem, dobrostanem,
zrOwnowazonym rozwojem, wzrostem gospodarczym i
konkurencyjnoscia Europy; podkresla, ze ostateczny sukces
dwojakiej transformacji bedzie w duzym stopniu zalezat od
dopilnowania, aby transformacja byta sprawiedliwa i inkluzywna dla
pracownikow, regionéw i przedsiebiorstw oraz aby przyczyniata sie
do sprawiedliwosci spotecznej dla wszystkich, ze szczegdlnym
naciskiem na podmioty znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji, tak
by nikt nie zostat pominiety; zaznacza w zwiagzku z tym, ze WRF na
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lata 2028-2034 musza nadal wspiera¢ dwojaka transformacje;
wyraza ubolewanie, ze wniosek dotyczacy WRF na lata 2028-2034
nie zawiera samodzielnego instrumentu, i w zwiazku z tym apeluje o
to, aby mimo to wykorzysta¢ odpowiednie srodki z nastepnych WRF
do wsparcia sprawiedliwej transformacji; podkresla ponadto
potrzebe synergii i komplementarnosci miedzy funduszami polityki
spojnosci a EFK;

podkresla potrzebe wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego; przypomina, ze polityka
przemystowa w dziedzinie obronnosci musi by¢ otwarta i sprzyjac
konkurencji oraz ze technologie podwdjnego zastosowania,
mobilnos¢ wojskowa i infrastruktura krytyczna sa filarami projekcji
geopolitycznej Unii i europejskiego odstraszania; apeluje o wyraznie
identyfikowalne i odpowiednio finansowane przydziaty sSrodkéw
zwigzanych z obronnoscia; apeluje, aby wszelkie inwestycje zwiazane
z obronnoscia, w tym w ramach PPKR, byly zgodne ze spéjnymi
kryteriami kwalifikowalnosci, w tym wymogami dotyczacymi
wyraznej europejskiej wartosci dodanej, oraz spdjne z zasadami
preferencji europejskiej, interoperacyjnosci, bezpieczenstwa dostaw i
odpornosci przemystu;

zauwaza, ze proponowany budzet programu ,Horyzont Europa”
nadal nie odpowiada wktadowi Unii niezbednemu do osiggniecia
docelowego poziomu wydatkéw na badania i rozwéj wynoszacego

3 %, i apeluje o zwiekszenie budzetu programu ,Horyzont Europa”
do 200 mld w cenach biezacych (co odpowiada kwocie 177,01 mld w
cenach statych z 2025 r.); podkresla, ze zwiekszone inwestycje w
badania naukowe i innowacje UE, w tym znacznie wieksze inwestycje
prywatne, odzwierciedlaja egzystencjalna potrzebe zlikwidowania
przez Unie luki innowacyjnej w stosunku do globalnych konkurentéw,
a tym samym przywrdcenia zrOwnowazonego wzrostu i
konkurencyjnosci w Europie, poniewaz pozostaje to podstawa
naszego dobrobytu i ma kluczowe znaczenie dla utrzymania naszego
modelu spotecznego; przypomina, ze wydatki UE na badania i rozwdj
nie moga zastapi¢ trwatych krajowych inwestycji publicznych w te
dziedziny; podkresla, ze badania oparte na wspélpracy, otwarta
konkurencja oraz doskonato$é¢ naukowa i technologiczna musza
pozostac centralnym elementem programu ramowego, i z
zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o kontynuowaniu
specjalnego wsparcia dla dziatah na rzecz szerszego uczestnictwa i
dla krajéw w okresie przejsciowym w celu zwiekszenia réwnowagi
geograficznej; podkresla, ze program ramowy, w tym przewidziane w
nim dziatania na rzecz rozszerzania uczestnictwa, powinien przede
wszystkim stuzy¢ wspieraniu doskonatosci w dziedzinie badan
naukowych i innowacji w calej Unii oraz pelnemu wykorzystaniu
potencjatu talentéw w Europie;

przypomina o waznej roli instrumentu ,taczac Europe” jako
kluczowego narzedzia stuzacego rozwigzaniu problemu brakujacych
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potaczen w europejskich sektorach energii i transportu oraz jego
wktad w pobudzanie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
konkurencyjnosci w UE; zauwaza, Ze przejscie na czysta energie i
transgraniczne inwestycje strukturalne majace na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego i krytycznej infrastruktury
energetycznej w Europie sa niezbedne i stanowia warunek wstepny
zapewnienia bezpiecznych i przystepnych cenowo dostaw energii w
catej Unii; przypomina o kluczowym znaczeniu i wartosci dodanej
inwestycji UE w rozwdj infrastruktury czystej energii oraz
przyspieszenie modernizacji sieci i transgranicznych potaczen
miedzysystemowych, w tym w odniesieniu do odnawialnych Zrodet
energii; z zadowoleniem przyjmuje bardzo potrzebny wzrost
transportu i mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu , t.aczac
Europe”; zauwaza, ze finansowanie infrastruktury transportowej, a
takze rozwiazan w zakresie obnizenia emisyjnosci i cyfryzacji zalezy
obecnie od Scistej synchronizacji miedzy instrumentem , t.aczac
Europe”, EFK i PPKR; apeluje o przydziat sSrodkéw z instrumentu
»~Laczac Europe” w wysokosci 91,29 mld EUR w cenach biezacych
(co odpowiada 81 mld EUR w cenach statych z 2025 r.), aby
odpowiednio wspiera¢ energie, transport i mobilnos¢ wojskowa;

podkresla, ze program LIFE odgrywa kluczowa role w uwzglednianiu
celéw i zobowiazan UE w zakresie ochrony srodowiska; uwaza
zatem, ze dzialania objete obecnie wsparciem z programu LIFE, takie
jak ukierunkowane, dlugoterminowe i wysokiej jakosci wsparcie na
rzecz ochrony przyrody, odbudowy réznorodnosci biologicznej,
przystosowania sie do zmiany klimatu, zapobiegania
zanieczyszczeniom i zarzadzania srodowiskiem, powinny by¢
kontynuowane w jasny sposob, ze specjalnym finansowaniem w
wysokosci 3,39 mld EUR w cenach biezacych (co odpowiada 3 mld
EUR w cenach statych z 2025 r.) w ramach EFK, aby zapewnic¢
przewidywalnos¢, stabilnos¢ i ciggtosc¢ finansowania, w tym dla wiadz
lokalnych i regionalnych, oraz aby wdrazanie w terenie pozostato
skuteczne i widoczne dla beneficjentéw i obywateli; podkresla
ponadto, ze instrument UE powinien rowniez realizowac¢ dziatania
zwiazane z programem LIFE, aby osiagna¢ obecny poziom
finansowania z tego programu;

podkresla, ze zdrowie obywateli Unii pozostaje priorytetem;
podkresla, ze zdrowa populacja i silny sektor zdrowia sa
podstawowymi czynnikami konkurencyjnosci, odpornosci
gospodarczej i dobrostanu Europy; podkresla, ze trwate i
przewidywalne inwestycje w zdrowie maja zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia odpornosci systemow opieki zdrowotnej, wsparcia i
zatrzymania wykwalifikowanej sily roboczej, zmniejszenia
nierownosci w dostepie do opieki we wszystkich panstwach
cztonkowskich i zapewnienia gotowosci Unii na przyszte kryzysy
zdrowotne; wyraza gtebokie zaniepokojenie rozmyciem Programu UE
dla zdrowia i przeniesieniem do EFK wiekszosci dziatan w zakresie
polityki zdrowotnej, profilaktyki i wzmacniania systemow opieki
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zdrowotnej; apeluje zatem o przeznaczenie 10,05 mld EUR w cenach
biezacych (co odpowiada 8,90 mld EUR w cenach statych z 2025 r.)
na finansowanie w ramach EFK konkretnych priorytetéw Programu
UE dla zdrowia;

ponownie podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na
zwalczanie przemocy ze wzgledu na ptec¢ oraz na wspieranie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz ustug w tym zakresie,
organizacji zajmujacych sie prawami kobiet oraz inicjatyw i organéw
UE promujacych prawdziwa réwnos¢ miedzy ludzmi, niezaleznie od
ich plci, wieku, orientacji seksualnej lub rasy; zwraca w zwiazku z
tym uwage na komunikat Komisji® w nastepstwie rezolucji PE z
grudnia 2025 r.” w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
»My Voice, My Choice” [,,Mdj glos, moj wybor”];

odnotowuje propozycje przesuniecia gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowej i reagowania kryzysowego w dziedzinie zdrowia z
obecnego Programu UE dla zdrowia do bardziej ogolnych zdolnosci
reagowania kryzysowego UE, uzupelmionymi o nowe
miedzysektorowe funkcje koordynacji kryzysowej i dziatania
zwigzane ze wspolpraca cywilno-wojskowa, tworzace zintegrowana i
odporna europejska ochrone ludnosci; podkresla role UE jako
centrum koordynacji i poprawy gotowosci i zdolnosci panstw
cztonkowskich do natychmiastowego reagowania na sytuacje
nadzwyczajne na duza skale i o duzym wplywie oraz ponawia apel o
zapewnienie odpowiedniego finansowania gotowosci i szybkiego
reagowania kryzysowego, tak aby UMOL+ pozostat gtéwnymi
ramami reagowania kryzysowego ogélnego przeznaczenia na
szczeblu UE; apeluje w zwigzku z tym, by budzet UMOL+ wynosit
12,42 mld EUR w cenach biezacych (co odpowiada 11 mld EUR w
cenach statych z 2025 r.);

przypomina, ze Erasmus+, jako jeden z sztandarowych programow
Unii, odgrywa kluczowa role w promowaniu wartosci europejskich,
wspolpracy transgranicznej i zaangazowania mlodziezy, oraz
ponownie zaznacza, iz - w kontekscie sprawozdan Draghiego i Letty
- zwiekszenie kapitatu ludzkiego, mobilnosci pracownikéw i
umiejetnosci, w tym poprzez wymiany uniwersyteckie i przyuczania
do zawodu, uznano za istotny element konkurencyjnosci i odpornosci
Europy; apeluje, by budzet Erasmus+ wynosit 47,39 mld EUR w
cenach biezacych (co odpowiada 42 mld EUR w cenach statych z
2025 r.);

podkresla, ze inwestycje w odpornos¢ demokratyczna i witalnos¢
kulturalna stanowig integralna czesc¢ strategicznej autonomii Unii; w
tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy

Dz.U. C, C/2026/1383, 4.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1383/qj.
Teksty przyjete, P10 TA(2025)0338.
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nowego programu AgoraEU, uznajac jego rozszerzony zakres i
wyjatkowa europejska wartos¢ dodana jako jedynego programu Unii
poswieconego sektorowi kultury i sektorowi kreatywnemu oraz
pluralizmowi mediow, a takze wspieraniu demokratycznego
uczestnictwa i promowaniu wartosci europejskich; apeluje w zwigzku
z tym, by budzet AgoraEU wynosit 10,72 mld EUR w cenach
biezacych (co odpowiada 9,5 mld EUR w cenach statych z 2025 r.);

apeluje o budzet programu , Sprawiedliwo$¢” w wysokosci 0,89 mld
EUR w cenach biezacych (0,79 mld EUR w cenach statych z 2025 r.),
obejmujacy wsparcie cyfryzacji wspéipracy sadowej i dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, wprowadzenie nowych instrumentow
transgranicznych oraz pojawiajace sie inicjatywy stuzace
ograniczeniu transgranicznej fragmentacji prawnej, w szczegolnosci
w zwigzku z nowymi wyzwaniami, takimi jak przestepczos¢
internetowa i mowa nienawisci;

Dziat 3
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zauwaza, ze w WRF na lata 2028-2034 na dziat 3 ,, Globalny wymiar
Europy” przeznacza sie 190 mld EUR w cenach z 2025 r., co stanowi
znaczny wzrost w poréwnaniu z 121,5 mld EUR w obecnym okresie,
przy jednoczesnym utrzymaniu jego udziatu w catosci WRF na
poziomie 10 %; uwaza, ze to niezbedne zwiekszenie o 68,5 mld EUR
ma absolutnie kluczowe znaczenie, poniewaz Swiadczy o
zaangazowaniu Unii na rzecz wzmocnienia jej roli jako podmiotu
globalnego i wiarygodnego partnera w coraz bardziej ztozonym
srodowisku geopolitycznym; wyraza jednak zaniepokojenie, Ze ten
poziom finansowania pozostaje niewystarczajacy do sfinansowania
pomocy przedakcesyjnej i dziatan zewnetrznych, biorac pod uwage
skale globalnych wyzwan, w tym rosnace potrzeby rozwojowe i
nieréwnosci, kryzysy humanitarne, bezprecedensowa liczbe
kryzyséw, konfliktéw i ogolna niestabilnos¢, dekarbonizacje, kwestie
zdrowia na swiecie oraz potrzebe wsparcia Ukrainy i innych
partneréw; w zwiazku z tym uwaza, ze konieczne jest zwiekszenie
przydziatu srodkow budzetowych na instrument , Globalny wymiar
Europy” do 225 mld EUR w cenach biezacych (co odpowiada 198,63
mld EUR w cenach statych z 2025 r.);

ubolewa nad brakiem celéw tematycznych obejmujacych obszary o
krytycznym znaczeniu, ktére umozliwityby wspéiprawodawcom
ustalenie priorytetow strategicznych; podkresla potrzebe
Zaangazowania partnerow reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie oraz podmiotow lokalnych i regionalnych; podkresla, ze
ten zwiekszony przydziat Srodkow ma zasadnicze znaczenie dla
pozycji Unii jako wiarygodnego podmiotu na arenie
miedzynarodowej; apeluje o niezbedne srodki na wsparcie procesow
rozszerzenia i przystapienia oraz na promowanie i utrzymanie



58.

59.

wartosci i interesow Unii na calym swiecie, w tym przez partnerstwa
korzystne dla wszystkich stron; zaznacza, ze przewidywalne i
odpowiednie finansowanie sprzyja stabilnosci, odpornosci i
zrOwnowazonemu rozwojowi oraz przyczynia sie do wyeliminowania
pierwotnych przyczyn migracji przez wspieranie rozwoju
gospodarczego, wysokiej jakosci edukacji i szkolenia zawodowego,
oraz tworzenia miejsc pracy w krajach partnerskich, a tym samym do
wzmocnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa; wzywa do
wynegocjowania przepiséw w ramach odpowiedniej procedury
ustawodawczej gwarantujacych, ze przy wykorzystaniu funduszy UE
w ramach instrumentu , Globalny wymiar Europy” nie pomija sie
kwestii uporczywych naruszen praw cztowieka w krajach
partnerskich, oraz przypomina o zasadach humanitaryzmu,
bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci w odniesieniu do pomocy
humanitarnej i rozwojowej;

ostrzega, ze potaczenie programow moze ponownie doprowadzi¢ do
ostabienia nadzoru i zaangazowania parlamentarnego, a takze do
zmniejszenia widocznosci finansowania konkretnych priorytetow, jak
miato to miejsce w przypadku Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej - , Globalny wymiar
Europy”; apeluje o jasne i skuteczne mechanizmy rozliczalnosci i
sprawozdawczosci w ramach instrumentu ,,Globalny wymiar
Europy”; nalega, aby filary, a takze programy tematyczne, kraje i
instrumenty w ich ramach, w tym fundusze przedakcesyjne, miaty
jasne i odrebne linie budzetowe w celu zapewnienia przejrzystosci
przydziatu srodkéw oraz aby wnioski o przesuniecie srodkow o
znacznej wartosci w obrebie poszczegdlnych filaréw podlegaty
uprzedniemu zatwierdzeniu przez Parlament; uwaza, ze zasadnicze
znaczenie ma umozliwienie umarzania zobowigzan w ramach
»Globalnego wymiaru Europy” z powrotem do pierwotnej linii
budzetowej; uwaza, ze Komisja musi przedstawié¢ jasny podziat na
finansowanie podlegajace i niepodlegajace programowaniu, i
przypomina, ze instrument ,Globalny wymiar Europy” musi sktada¢
sie gtéwnie z dziatann w ramach programow geograficznych;

przypomina, ze pomoc humanitarna, finansowana ze srodkéw
przeznaczonych wylacznie na ten cel, zabezpieczona i realizowana
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 w sprawie pomocy
humanitarnej®, pozostaje najbardziej widocznym i opartym na
zasadach wyrazem solidarnosci europejskiej i musi nadal kierowa¢é
sie zasadami humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci i
niezaleznosci; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
oparty na zasadach i na potrzebach charakter pomocy humanitarnej
wymaga przewidywalnego finansowania za posrednictwem spéjnych
ram, z odpowiednio finansowanym rocznym poziomem bazowym i

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczace pomocy humanltarnej (Dz.U.L 163 z2.7.1996, s. 1, ELI:

li/r 1257/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/oj
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specjalna nomenklatura, uzupetnionym odpowiednia rezerwa na
dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych;

podkresla znaczenie gwarantowanego dostepu do rezerwy w ramach
Instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”, ktéra powinna by¢ dostepna
uzupeliniajaco i niezaleznie od orientacyjnego przydziatu w wysokosci
25 mld EUR przeznaczonego na zwiekszenie srodkéw w przypadku
nieoczekiwanych potrzeby, ktére rosna z powodu takich czynnikéw
jak zmiana klimatu; wzywa do uznania 25 mld EUR na pomoc
humanitarna w latach 2028-2034 za gwarantowane minimum, a nie
za pulap, biorac pod uwage rosnaca liczbe i czas trwania kryzyséw
humanitarnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sposob uruchamiania rezerwy
»,Globalny wymiar Europy” ulegnie zmianie w poréwnaniu z ISWMR -
»Globalny wymiar Europy”, poniewaz zgodnie z przepisami
dotyczacymi nastepnych WRF i rozporzadzenia finansowego® kazde
uruchomienie powyzej 10 % rocznej alokacji bedzie wymagato
zatwierdzenia przez Parlament i Rade; nalega jednak, jak we
wczesniejszych apelach, aby Komisja informowata Parlament z
odpowiednim wyprzedzeniem przed kazdym uruchomieniem rezerwy
oraz uwzgledniata jego uwagi dotyczace charakteru, celéw i
przewidywanych kwot finansowych;

podkresla, ze Instrument ,,Globalny wymiar Europy” dysponujacy
wystarczajacymi zasobami ma zasadnicze znaczenie dla spdjnosci
dziatan zewnetrznych Unii oraz dla tego, aby UE dziatata jako
wiarygodny i dlugoterminowy partner na réwni z krajami
partnerskimi; potwierdza, ze przydzial Srodkow w ramach
Instrumentu ,Globalny wymiar Europy” powinien by¢ zgodny z celem
polityki UE w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju okreslonym w
art. 208 TFUE, a mianowicie ograniczeniem, a w perspektywie
dhugoterminowej - likwidacja ubéstwa, a takze z Europejskim
konsensusem w sprawie rozwoju i Agenda na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju 2030;

apeluje o skuteczne mechanizmy rozliczalnosci i sprawozdawczosci;
jest zaniepokojony powszechnym stosowaniem , finansowania
niepowiazanego z kosztami odnosnych operacji” we wdrazaniu filaru
»,Europa” za pomoca planéw opartych na wynikach i nalega, aby
srodki te byly wyptacane w oparciu o zgodnos¢ z podstawowymi
zasadami procesu rozszerzenia, w tym praworzadnosci;

uwaza, Ze rozszerzenie stanowi szanse na wzmocnienie Unii oraz ze
nastepne wieloletnie ramy finansowe maja kluczowe znaczenie dla

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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66.

67.

68.

przygotowania Unii i krajéw kandydujacych do przystapienia; z
zadowoleniem przyjmuje decyzje o przyznaniu Ukrainie i sasiedniej
Republice Motdawii statusu kraju kandydujacego; podkresla
potrzebe przeznaczenia niezbednych funduszy na wsparcie proceséw
akcesyjnych tych krajéw oraz proceséw akcesyjnych krajow
Batkanow Zachodnich; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie w
ramach , Globalnego wymiaru Europy” do zapewnienia solidnego
wsparcia finansowego krajom kandydujacym jako kluczowego
instrumentu stuzacego ich silnemu zakotwiczeniu w UE i
przyspieszeniu ich przygotowan do przystapienia; apeluje o
zapewnienie kazdemu krajowi kandydujacemu specjalnego
przydziatu srodkéw w ramach konkretnych linii budzetowych;

ponownie wyraza peilne poparcie dla Ukraincéw w walce o wolnos¢ i
demokracje oraz ubolewa nad straszliwym cierpieniem i skutkami
niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastnicze;j
Rosji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przyjeto wniosek dotyczacy
uruchomienia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w ramach
wsparcia Unii dla tego kraju; podkresla, ze koszty obstugi zadluzenia
wynikajace z pozyczek zaciagnietych na pozyczke na potrzeby
wsparcia Ukrainy nie zostaty uwzglednione we wnioskach
dotyczacych kolejnych WRF; nalega, aby te koszty obstugi zadtuzenia
znalazly sie catkowicie poza putapami kolejnych WRF i poza
finansowaniem juz zaplanowanym w ramach Rezerwy na rzecz
Ukrainy;

z zaniepokojeniem odnotowuje zmniejszenie docelowego poziomu
oficjalnej pomocy rozwojowej z 93 % do 90 % we wniosku Komisji;
podkresla, ze Komisja nie powinna mie¢ mozliwosci zmiany tego celu
w drodze aktow delegowanych;

podkresla potrzebe zapewnienia wystarczajacych srodkéw
finansowych na wspodlna polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)
oraz zdolnos$¢ szybkiego rozmieszczania; podkresla, ze cywilne misje
w ramach WPBiO maja strategiczne znaczenie dla Unii i wspieraja
interesy Unii w zakresie bezpieczenstwa oraz cele jej dziatan
zewnetrznych, a takze interesy i cele jej partneréw; w zwiazku z tym
wzywa do przeznaczenia 3,76 mld EUR w cenach biezacych (co
odpowiada 3,34 mld EUR w cenach statych z 2025 r.) na budzet
wspblnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéry obejmuje
WPBIO;

zwraca uwage, ze kraje i terytoria zamorskie stanowia wyjatkowe i
strategiczne aktywa, ktére przynosza korzysci Unii jako catosci;
uwaza, ze przydzial Srodkow zaproponowany przez Komisje nie
odpowiada wyzwaniom, przed ktérymi stoja kraje i terytoria
zamorskie, i domaga sie przeznaczenia kwoty 2,08 mld EUR w
cenach biezacych (co odpowiada 1,85 mld EUR w cenach statych z
2025 r.), biorac pod uwage réwniez niedawne zagrozenia dla
integralnosci terytorialnej Grenlandii, z ktora wspotpraca moze w



znacznym stopniu pomoc Unii w umacnianiu jej autonomii
strategicznej;

69. podkresla, ze finansowanie przez UE zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju i odbudowy pokonfliktowej stanowi bezposrednia
inwestycja w dlugoterminowa stabilnos¢ i bezpieczenstwo UE,
zwlaszcza w jej wschodnim i potudniowym sasiedztwie; pochwala
role ONZ i jej agencji w strefach konfliktu i wzywa UE do
wzmocnienia politycznego i finansowego wsparcia multilateralizmu;
domaga sie, aby w nastepnych WRF zapewnic¢ specjalne,
odpowiednie i przewidywalne finansowanie ONZ i jej agencjom,
ktérych dziatania maja zasadnicze znaczenie dla ludnosci cywilnej,
zwtaszcza w Strefie Gazy, na Zachodnim Brzegu, w Syrii, Libanie i w
catym regionie; wzywa UE do odgrywania aktywnej roli w budowaniu
pokoju i w radzeniu sobie ze skutkami konfliktéw w Ukrainie i Strefie
Gazy, a takze do wspierania dziatan na rzecz odbudowy; apeluje do
przeznaczenia na ten cel specjalnych srodkéw w WRF; podkresla, ze
wszelkie finansowanie unijne musi by¢ zgodne z wartosciami i
zasadami UE, w szczegolnosci z rozporzadzeniem finansowym;

70. apeluje o dalsze zapewnianie zasobéw organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza podmiotom lokalnym i organizacjom
dzialajacym na rzecz praw kobiet, oraz o konstruktywna wspotprace
z nimi, a takze o zorganizowany dialog wspierany przez specjalne
strumienie finansowania dostosowane do potrzeb organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka; wzywa do
wdrozenia finansowania dziatan zewnetrznych przy jednoczesnym
uwzglednieniu podstawowej roli witadz lokalnych i regionalnych
dzieki skutecznemu, jasnemu i spdjnemu wielopoziomowemu
sprawowaniu rzadéw oraz partnerstwom;

71. nalega, aby Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
zostala uznana za gtéwnego strategicznego partnera finansowego
Unii w architekturze ,Globalnego wymiaru Europy”, co pozwoli
zmaksymalizowa¢ wplyw zasobdw dziatu 3; apeluje o nawiazanie
Scistego partnerstwa inwestycyjnego z EBI w celu wykorzystania
efektu dzwigni finansowej budzetu UE, mobilizowania inwestycji
prywatnych oraz wzmocnienia ram gwarancji budzetowej i taczenia
instrumentow, aby zapewni¢ skuteczna realizacje celow instrumentu,
w szczegolnosci zwigzanych z konkurencyjnoscia, odpornoscia i
promowaniem dostepu sektora prywatnego do finansowania w
krajach partnerskich; uznaje uzupetniajaca role innych partneréw
wykonawczych, takich jak krajowe banki i instytucje prorozwojowe,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju Rady
Europy;

Zasoby ludzkie, agencje zdecentralizowane i inne wydatki
administracyjne



72.

73.

74.

podkresla, ze polityka Unii powinna opierac¢ sie na dobrze dzialajacej
administracji; domaga sie, aby po roku 2027 od samego poczatku i
przez caty okres obowiazywania WRF przydzielano wystarczajace
zasoby finansowe i kadrowe, tak aby instytucje, organy i
zdecentralizowane agencje Unii oraz Prokuratura Europejska,
szczegOlnie w przypadku rozszerzenia ich mandatu, mogty zapewnic
skuteczne i wydajne opracowywanie oraz wysokiej jakosci realizacje i
egzekwowanie polityki, Swiadczy¢ pomoc techniczna, nadal
przyciagac najlepszych pracownikéw ze wszystkich panstw
cztonkowskich, zapewniajac tym samym rownowage geograficzng,
oraz mie¢ swobode w dostosowywaniu sie do zmieniajacych sie
okolicznosci; podkresla potrzebe zapewnienia réwnowagi ptci na
wszystkich szczeblach administracji;

wzywa Komisje do przedstawienia dodatkowych informacji na temat
finansowania i personelu zdecentralizowanych agencji UE w
nastepnych WRF; uwaza, ze w przypadku niektérych agencji
propozycja stabilnego finansowania i personelu bedzie nadal ostabiac
ich zdolnos¢ do wypelniania mandatéw; ponownie podkresla
niezmienne stanowisko Parlamentu, Zze nowe zadania powinny by¢
finansowane z nowych srodkéw oraz Ze przesuniecia z programow i
innych priorytetéw musza by¢ stosowane tylko w wyjatkowych
sytuacjach; uznaje potrzebe oceny i unikania potencjalnego
naktadania sie lub powielania dziatan miedzy agencjami oraz
okreslenia mozliwosci synergii i wspotpracy w celu zapewnienia
efektywnej alokacji zasobdow;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze - jak sie okazato - stabilna polityka
kadrowa, ktéra Komisja sama sobie narzucita, przyniosta efekty
odwrotne do zamierzonych pod wzgledem spetnienia wymogéw
operacyjnych; przyznaje, ze Komisja zwrdcita sie o dodatkowe
stanowiska w odniesieniu do WRF na lata 2028-2034, zwlaszcza w
zwiazku z wymogami w zakresie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu
do personelu; nalega, aby przy tworzeniu dodatkowych stanowisk
uwzgledni¢ potrzeby kadrowe wszystkich instytucji i organéw;
podkresla szczegdlnie niepokojaca sytuacje niektérych agencji UE,
ktére otrzymuja niewystarczajace srodki na dzialania operacyjne, co
powaznie ogranicza ich zdolno$¢ do wypelniania mandatéw,
przestrzegania rozporzadzenia w sprawie ustanowienia srodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa w
instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych Uniil® oraz
osiggania celdéw polityki i egzekwowania przepisow, a takze ich
obowigzkdow regulacyjnych; podkresla, ze w obliczu rosngcych

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2023/2841 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii (Dz.U. L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj
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wyzwan, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢, instytucje i organy UE musza
zapewnic¢ atrakcyjne warunki pracy, aby przyciagnac¢ kandydatéw o
wysokich kwalifikacjach;

podkresla znaczenie systemu szkot europejskich jako sztandarowego
modelu, ktory ustanawia wysokie wspdlne standardy edukacyjne we
wszystkich panstwach cztonkowskich i oferuje uznawane na catym
Swiecie kwalifikacje sprzyjajace doskonatosci akademickiej,
mobilnosci 0os6b uczacych sie i wspdlnej tozsamosci europejskiej; w
zwiazku z tym nawotuje do wsparcia i przewidywalnego finansowania
w celu pokrycia obecnie niepokrytych dtugoterminowych kosztow
strukturalnych, rozszerzenia obowigzkow oraz zapewnienia
widocznosci, przejrzystosci i pewnosci budzetowej;

zaklada, ze wniosek Komisji bedzie nalezycie odzwierciedlat
rzeczywiste potrzeby wszystkich instytucji, organéw i agencji, i z
tego powodu nie proponuje dalszego zwiekszenia sSrodkow; zamierza
jednak w pelni broni¢ wniosku Komisji w przedstawionej formie i
zapewnic¢ niezbedne finansowanie silnej, skutecznej i wysokiej
jakosci europejskiej administracji publicznej, opartej na zasadzie
rownosci obywateli Unii, w stuzbie wszystkich Europejczykow;

Instrumenty szczegolne

77.

78.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy instrumentu
elastycznosci, ktéry ma sktadac¢ sie nie tylko ze statej kwoty, lecz
takze z dodatkowych Srodkéw pochodzacych z dochodéw zwiagzanych
Z grzywnami i umorzeniami; w swietle swojego stanowiska z 7 maja
2025 r. uwaza, ze instrument elastycznosci powinien otrzymywac
srodki z dodatkowych Zrédet, mianowicie takich jak: niewykorzystane
marginesy z poprzednich lat, roczna nadwyzka z poprzedniego roku
oraz Srodki powracajace z instrumentow finansowych, a w
ostatecznosci przyszte marginesy; uwaza réwniez, ze wydatki z tego
instrumentu powinny by¢ w znacznym stopniu skoncentrowane na
wstepie; apeluje o uproszczenie i racjonalizacje procedur
uruchamiania instrumentéw specjalnych, w zwiazku z czym uwaza
istnienie instrumentu jednolitej marzy za przestarzate i domaga sie
wlaczenia jego cech do instrumentu elastycznosci; uwaza, ze z tej
ogo6lnej zasady mozna by wylaczy¢ zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel i kwoty ponownie udostepnione na
podstawie szczegotowych zasad dotyczacych dochodow i umorzenia
w przepisach dotyczacych poszczegdélnych programow;

ponownie podkresla, ze powinien istnie¢ drugi instrument szczegdlny
- rezerwa solidarnosciowa na wypadek klesk zywiotowych - w
wysokosci 4 mld EUR rocznie w cenach statych z 2025 r.,
uruchamiany poza putapami WRF, przeznaczony na zapewnienie
solidarnosci w przypadku klesk zywiotowych, ktéry powinien
uzupelnia¢ proponowany mechanizm kaskadowy na wypadek sytuacji
kryzysowych i powinien by¢ regulowany przepisami umozliwiajacymi



szybkie wyptaty oraz, w stosownych przypadkach, mechanizmami
platnosci zaliczkowych w Scistej koordynacji ze wszystkimi
odpowiednimi instrumentami, w tym UMOL+, co przyczyni sie do
zwiekszenia odpornosci i gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej;
uwaza, ze w obu instrumentach szczegolnych powinna istnieé
mozliwos¢ przenoszenia niewykorzystanych kwot przez caty okres
WRF, aby zagwarantowac elastycznosc;

79. zauwaza, ze w rozporzadzeniu w sprawie WRF Komisja proponuje
przeznaczenie 88 mld EUR na Rezerwe na rzecz Ukrainy na
finansowanie pomocy przedakcesyjnej oraz dziatah na rzecz
przywracania do stanu pierwotnego i odbudowy; uwaza, ze kwota ta
moglaby zapewni¢ znaczgce wsparcie; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie Rezerwy na rzecz Ukrainy wykraczajacej poza putapy
WRF w celu zaspokojenia wyjatkowych i nieprzewidywalnych potrzeb
Ukrainy; zauwaza jednak, ze w przypadku kontynuacji konfliktu
przydziat ten bylby niewystarczajacy, aby zaspokoi¢ potrzeby
Ukrainy; apeluje o zwiekszenie rezerwy i koncentracje wydatkéw na
wstepie, aby udzieli¢ Ukrainie dodatkowego wsparcia; podkresla, ze
struktura finansowania dla Ukrainy powinna pozosta¢ spdjna,
przejrzysta i skuteczna, w peitni wspierajac proces przystapienia tego
kraju do UE, przy jednoczesnym wyraznym rozroznieniu miedzy
pomoca przedakcesyjna a potrzebami zwigzanymi z odbudowa;

Przepisy szczegotowe

80. przypomina, ze obecne WRF byly niedofinansowane, co wymagato
rewizji WRF w 2024 r.; zauwaza, ze chociaz we wniosku dotyczacym
WRF na lata 2028-2034 zwiekszono elastycznos¢, ogélne kwoty
przewidziane we wniosku Komisji nadal sa niewystarczajace;

81. ubolewa, ze proponowane rozporzadzenie w sprawie WRF nie
zawiera klauzuli przegladu sréodokresowego; podkresla, ze
rozporzadzenie w sprawie WRF musi zobowigzywa¢ Komisje do
przedstawienia najpdzniej do lipca 2031 r. przegladu funkcjonowania
WREF, z pelnym uwzglednieniem 6wczesnej sytuacji gospodarczej
oraz najnowszych prognoz makroekonomicznych i dotyczacych
zatrudnienia oraz istotnych wydarzen na arenie miedzynarodowej;
jest rowniez zdania, ze temu obowiazkowemu przegladowi powinien,
w stosownych przypadkach, towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy
dotyczacy rewizji tego rozporzadzenia zgodnie z procedurami
okreslonymi w TFUE; podkresla, ze zaden taki przeglad nie powinien
prowadzi¢ do obnizenia wstepnie przydzielonych krajowych pul
srodkow finansowych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
PPKR;

82. przypomina, ze wybory europejskie odbeda sie w 2034 r.; uwaza, ze
data publikacji wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
nastepnych WREF, tj. 1 lipca 2033 r., jest znacznie pézniejsza niz
zwykle w cyklu WRF; apeluje o opublikowanie wniosku dotyczacego



WRF na okres po 2034 r. najpdzniej do lipca 2032 r.;

Zarzgdzanie

83.

84.

85.

86.

przyjmuje do wiadomosci narracje Komisji, zgodnie z ktéra jej
wnioski maja na celu zwiekszenie elastycznosci i uproszczenie w
kolejnych WRF; uznaje, ze elastycznos¢ ma zasadnicze znaczenie dla
reagowania na nieprzewidziane wyzwania, ale podkresla, ze nie moze
ona odbywac¢ sie kosztem rozliczalnosci, przewidywalnosci,
przejrzystosci i spdjnosci polityki; ostrzega, ze elastycznos¢
pozbawiona przejrzystosci pogtebitaby luke w demokratycznej
rozliczalnosci i podwazytaby zaufanie publiczne do UE;

ubolewa, ze wnioski Komisji dotyczace uproszczenia przynosza
korzysci przede wszystkim jej wlasnym procesom, a nie
beneficjentom koncowym, pogtebiajac tym samym deficyt
demokratyczny w Unii; przypomina, ze Parlament konsekwentnie
opowiadat sie za uproszczeniem dla beneficjentow koncowych, w tym
za zmniejszeniem obciazen administracyjnych zwiazanych z
dostepem do budzetu UE, a takze za zwiekszeniem efektywnosci
wydatkéw; zaznacza, ze uproszczenie nie moze negatywnie wptywac
na jakos¢ programow ani na demokratyczna rozliczalnosé, ani tez nie
moze by¢ wykorzystywane jako pretekst do podwazania zasad
wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa lub konstruktywnego
dialogu z kluczowymi zainteresowanymi stronami i partnerami
spotecznymi, poniewaz ich wtasciwe stosowanie zwiekszy
skutecznos¢ wydatkow UE i bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
powodzenia WRF; podziela obawy Trybunatu Obrachunkowego, ze
podejscie Komisji doprowadzi do uproszczenia w odniesieniu do
interakcji Komisji z panstwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym
zwiekszeniu lub przeniesieniu obciazen administracyjnych na
szczebel krajowy, regionalny i beneficjentéw; podkresla, ze
uproszczenie bedzie wymagato, w miare mozliwosci, harmonizacji
przepiséow i wymogéw sprawozdawczych miedzy szczeblem unijnym,
krajowym i regionalnym; podkresla, ze Parlament przedstawi
wszystkie mechanizmy przejrzystosci niezbedne do wypetniania roli
straznika interesow obywateli;

uwaza, ze obecny wniosek dotyczacy PPKR moze prowadzi¢ do
~renacjonalizacji” niektérych obszarow polityki UE ze wzgledu na
brak podejscia horyzontalnego i wieksza elastycznos¢ przyznana
panstwom cztonkowskich w wykonywaniu budzetu Unii w oparciu o
podejscie krajowe; nawotuje do zapewnienia, by budzet pozostat
budzetem inwestycyjnym, ktéry bedzie koncentrowat sie na wartosci
dodanej UE i zapewni silne podejscie horyzontalne;

podkresla, ze powszechnemu stosowaniu elastycznosci i
instrumentow opartych na wynikach w kolejnych WRF musi
towarzyszy¢ wzmocnione wielopoziomowe sprawowanie rzadow;
uwaza, ze znaczace zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, a
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takze partnerow spoteczno-gospodarczych w opracowywanie,
wdrazanie i monitorowanie dziatan finansowanych przez Unie ma
zasadnicze znaczenie dla zréwnowazenia wdrazania
ukierunkowanego na Komisje, zmniejszenia luki w demokratycznej
rozliczalnosci i zapewnienia, by wydatki odpowiadatly rzeczywistym
potrzebom terytorialnym; nalega, aby takim instrumentom
towarzyszyla odpowiednia kontrola sprawowana przez wybranych
przedstawicieli na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym, w
stosownych przypadkach, oraz aby zachowana zostata rola
Parlamentu w zakresie budzetu i udzielania absolutorium;

przypomina, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz tak zwany
model oparty na wynikach, stworzony na podstawie doswiadczen
RRF, przejawiatl stabosci w jego projektowaniu, stosowaniu i
skutecznosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze wnioski dotyczace WRF
obejmuja powszechne wykorzystanie finansowania niepowigzanego z
kosztami odnosnych operacji w przypadku znacznej czesci
instrumentow w nastepnych WRF; jest gteboko zaniepokojony tak
duza zmiang w kierunku nowego modelu wdrazania; zwraca uwage
na fakt, ze bez odpowiednich zabezpieczen zapewniajacych nalezyte
zarzadzanie finansami przy wdrazaniu finansowania unijnego lub bez
jasnych krokéw majacych na celu wyeliminowanie niedociagniec
stwierdzonych w poprzednich lub istniejacych instrumentach
opartych na wynikach podejscie to wigze sie ze znacznym ryzykiem i
ostabia mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli; zaznacza, ze nalezy
znalez¢ rozwigzanie problemu rozbieznosci miedzy szacunkami
kosztéw zwiazanymi z kamieniami milowymi i wartosciami
docelowymi a rzeczywistymi kosztami projektow, poniewaz ta
rozbieznos$¢ moze zagrozic¢ realizacji uzgodnionych priorytetéw
politycznych na szczeblu unijnym; uwaza, ze ewentualny wzrost
wydajnosci nie moze odbywac sie kosztem ochrony intereséw
finansowych Unii; podkresla w szczegolnosci, ze w przypadku duzych
i ztozonych projektéw podstawa nadal powinny by¢ koszty, poniewaz
ich zakres, czas trwania i wielopoziomowe finansowanie wymagaja
szczegotowej sprawozdawczosci finansowej i dajacych sie
zweryfikowa¢ informacji o wydatkach, aby zagwarantowaé¢ wtasciwe
monitorowanie i rozliczalnos¢; apeluje o ciggte i rozszerzone
stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, zwlaszcza w
przypadku inwestycji na mniejsza lub Srednia skale, jako skutecznych
i proporcjonalnych narzedzi zmniejszajacych obciazenia
administracyjne, umozliwiajacych poprawe dostepnosci dla
mniejszych beneficjentdw oraz gwarantujacych rozliczalnos¢ i
identyfikowalnos¢ w wykorzystaniu funduszy unijnych;

podkresla, ze dane dotyczace poniesionych kosztéw musza pozostaé
dostepne dla organu udzielajacego absolutorium w celu
zweryfikowania wydajnosci i ,stosunku jakosci do ceny” w budzecie
Unii; ostrzega, ze bez przejrzystosci kosztéw kontrola parlamentarna
grozi przeksztalceniem sie w zabieg formalny, ktéry nie bedzie w
stanie zapewni¢ nalezytego zarzadzania finansami w ramach
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budzetu; wzywa Komisje do zapewnienia systematycznych dziatan
nastepczych w zwiagzku z ustaleniami i zaleceniami Trybunatu
Obrachunkowego;

podkresla potrzebe zapewnienia wiekszej spéjnosci w monitorowaniu
i wdrazaniu programéw wydatkéw UE oraz we witaczaniu waznych
celow i zobowigzan UE do gléwnego nurtu polityki; podkresla, ze
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wykonania stanowi
pierwszy krok we wprowadzaniu horyzontalnych ram monitorowania
wydatkow i wykonania budzetu, majacych na celu zmniejszenie
obciazen administracyjnych; uwaza, ze podejscie to, o ile zostanie
odpowiednio wdrozone, moze prowadzi¢ do wzmocnienia nadzoru
demokratycznego; podkresla, ze kompleksowe wlaczenie zasad
horyzontalnych do jednolitych ram umozliwitoby skuteczne
monitorowanie i lepiej odzwierciedlatoby priorytety polityczne Unii;
nalega, aby w ramach wykonania priorytetowo traktowac¢ wskazniki
oddziatlywania, ktdre mierza rzeczywiste wyniki dla obywateli;
podkresla, ze proponowane rozporzadzenie w sprawie wykonania
musi zapewnic¢, aby wskazniki sprawozdawczosci byly obowiazkowe
tam, gdzie jest to istotne, oraz poréwnywalne miedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi i we wszystkich trybach zarzadzania;
ostrzega, ze bez takiej porownywalnosci organ udzielajacy
absolutorium nie bedzie w stanie oceni¢ wzglednej skutecznosci ani
zidentyfikowaé programow osiagajacych stabe wyniki; podkresla, ze
wskazniki wykonania musza wyraznie wynikac z celéw kazdego
programu i powinny odzwierciedla¢ osiggniecia, wyniki i
oddzialtywanie; podkresla, ze wydatki zwigzane z klimatem musza
zosta¢ uwzglednione w WRF, aby umozliwi¢ doktadne monitorowanie
i sledzenie finansowania oraz jego skutkéw;

podkresla, ze budzet UE odgrywa zasadnicza role we wspieraniu
podstawowych wartosci UE, takich jak demokracja i pluralizm,
zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; z zadowoleniem
przyjmuje niedawno opublikowana strategie UE na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, w ktérej uznaje sie wazna role
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w zapewnianiu doradztwa,
wsparcia i wiedzy fachowej w zakresie opracowywania i wdrazania
prawodawstwa i polityki UE; podkresla w zwiazku z tym potrzebe
zapewnienia dlugoterminowego, przewidywalnego i wystarczajacego
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

przypomina, ze zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego
programy i dziatania powinny by¢ wdrazane, jezeli jest to wykonalne
i wlasciwe oraz zgodne z odpowiednimi przepisami sektorowymi, aby
osiagnac¢ wyznaczone cele, przy jednoczesnym poszanowaniu
warunkéw pracy i zatrudnienia zgodnie z majacym zastosowanie
prawem krajowym, prawem Unii, konwencjami Miedzynarodowej
Organizacji Pracy i uktadami zbiorowymi, z uwzglednieniem zasady
rownosci pici i bez wyrzadzania powaznych szkéd dla celéw
srodowiskowych Unii;
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podkresla, ze wszelkie finansowanie musi by¢ zgodne z wytycznymi
Komisji w sprawie finansowania dziatan zwiazanych z
opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i egzekwowaniem
prawodawstwa i polityki Unii; przypomina w zwiazku z tym
oswiadczenie Komisji w sprawie programu LIFE z 1 kwietnia 2025 r.;

Zarzqdzanie budzetowe

93.

94.

95.

odnotowuje ogolna strukture czterech dzialow WRF, w formie
proponowanej przez Komisje, w poroéwnaniu z siedmioma dziatami
obecnych WRF; zauwaza z zaniepokojeniem, ze Komisja proponuje
zmniejszenie liczby programoéw unijnych z 60 do 19, co wprowadza
brak jasnosci co do celéw i nomenklatury budzetowej, a tym samym
ostabia przejrzystosc¢ i rozliczalnos¢; podkresla, ze stanowisko
Parlamentu w sprawie struktury tych nowych programéow WRF
zostanie okreslone w procedurze wspoétdecyzji w odniesieniu do
odpowiednich sektorowych aktow ustawodawczych; nalega, aby
proponowana nomenklatura budzetowa, jak réwniez kwoty
przypisane do poszczegolnych linii budzetowych, odzwierciedlatly
wszystkie szczegbélowe cele danego programu oraz realizowane w
jego ramach, z mysla o zapewnieniu przejrzystosci, przewidywalnosci
i rozliczalnosci oraz dostarczeniu wtadzy budzetowej informacji
niezbednych do ustanowienia budzetu rocznego i sprawowania
nadzoru nad jego wykonaniem;

ubolewa w zwigzku z tym, Ze nomenklatura budzetowa
zaproponowana w prawodawstwie sektorowym jest zdecydowanie
niewystarczajaca; podkresla, ze uproszczenie struktury budzetowej
nie moze odbywac sie kosztem przejrzystosci ani zdolnosci wladzy
budzetowej do sprawowania skutecznej kontroli i podejmowania
swiadomych decyzji; podkresla, Ze nomenklatura musi pozostac
odpowiednio szczegotowa, aby odzwierciedlac cele programu
okreslone w aktach podstawowych, zachowaé widocznos¢ dziatan UE
w kontekscie wszystkich celéw i priorytetéw polityki oraz umozliwic¢
Parlamentowi pelne wykonywanie jego funkcji kontrolnej; apeluje o
bardziej szczegétowa nomenklature, aby umozliwi¢ rzetelng roczna
procedure budzetowa, projekty budzetow korygujacych oraz
procedure udzielania absolutorium; przypomina, ze roczna procedura
budzetowa jest podstawowym demokratycznym mechanizmem
przydziatu srodkéw w wieloletnich ramach finansowych;

zauwaza, ze przesuniecia budzetowe na mocy rozporzadzenia
finansowego juz zapewniaja elastycznos¢ podczas wykonywania
budzetu; podkresla, ze Komisja moze obecnie wykonywac
przesuniecia znacznych kwot miedzy obszarami polityki bez
zatwierdzenia przez wtadze budzetowa, co ogranicza nadzér; apeluje
- z uwagi na brak wystarczajaco szczegétowej struktury budzetu - o
przyjecie nowych przepiséw okreslajacych zaréwno maksymalna
kwote, jak i odsetek dla kazdej linii budzetowej w przypadku
przesunie¢ bez zatwierdzenia; uwaza, ze przesuniecia z innych
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instytucji Unii ponizej okreslonego progu mogtyby zosta¢ wyltaczone
z procedury sprzeciwu jako srodek upraszczajacy;

podkresla potrzebe solidnego zarzadzania, ktore zapewni
parlamentarng rozliczalnos¢, nadzor i kontrole, a takze skuteczng
strukture zwalczania naduzy¢ finansowych; wyraza ponadto obawy w
kwestii tego, w jaki sposéb Komisja uzyska wystarczajaca pewnosc¢
na szczeblu UE co do legalnosci i prawidtowosci wydatkow, a
przypomina, ze taka wyrazna pewnosc jest niezbedna, aby Parlament
mogt wykonywaé swoja role organu udzielajacego absolutorium;
odrzuca kazde podejscie, ktore ogranicza Parlament do roli
wylacznie konsultacyjnej lub informacyjnej przy uruchamianiu
jakiegokolwiek instrumentu lub funduszu w nastepnych WRF;
podkresla, ze elastycznos¢ budzetowa nie moze powodowac
obchodzenia prerogatyw wtadzy budzetowej oraz ze wszelkie
przesuniecia, przeprogramowania i uruchomienie buforow lub innych
rezerw musza podlegaé zatwierdzeniu przez Parlament; uwaza, ze
prawdziwa elastycznos¢ wymaga zaréwno zdolnosci szybkiego
reagowania, jak i legitymacji demokratycznej, co mozna osiagnacé
jedynie dzieki pelnemu uczestnictwu Parlamentu w podejmowaniu
decyzji dotyczacych przydziatu i wykorzystania zasobéw;

wyraza zaniepokojenie brakiem przewidywalnosci finansowania UE,
ktéry moze wynika¢ z nadmiernych mechanizmow elastycznosci i
powtarzajacych sie przesuniec¢; uznaje potrzebe wiekszej
elastycznosci w przydzielaniu zasoboéw w ramach niektérych
programow, ale podkresla, ze nie moze to zagrazacé
dlugoterminowym celom polityki, przewidywalnosci finansowania ani
prerogatywom Parlamentu; podkresla, ze chociaz obecne WRF
cechuje niewystarczajaca elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do
zmieniajacych sie priorytetéw, nastepne WRF musza zapewniac
lepsza rownowage miedzy przewidywalnoscia inwestycji a zdolnoscia
dostosowawczg; podkresla, ze niektére obszary polityki wymagaja
wiekszej stabilnosci finansowania niz inne; zdecydowanie odrzuca
powtarzajace sie przesuniecia jako sposoéb finansowania priorytetéw
Unii, poniewaz przesuniecia takie utrudniaja realizacje programow i
zagrazaja osiagnieciu uzgodnionych celéw polityki;

odnotowuje proponowane zwiekszenie zaciggania i udzielania
pozyczek w nastepnych WRF; uwaza, ze wtadza budzetowa musi
uwaznie monitorowa¢ wplyw tego podejscia na margines
elastycznosci WRF lub inne gwarancje; domaga sie, aby operacje
zaciagania i udzielania pozyczek odbywaty sie z poszanowaniem
uprawnien wspotprawodawcéw i wiadzy budzetowej;

ponawia apel o wzmocnienie partnerstwa inwestycyjnego z grupa
EBI w celu zwiekszenia dZzwigni finansowej budzetu UE,
zmobilizowania inwestycji prywatnych i ograniczenia ryzyka w
waznych obszarach polityki, takich jak: klimat, konkurencyjnos¢,
mieszkalnictwo, przedsiebiorczosc¢ spoleczna oraz innowacje, obrona
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i wymiar zewnetrzny; podkresla, ze w ramach tego i podobnych
partnerstw z innymi partnerami realizujacymi dziatania,
wykorzystujacych srodki z budzetu UE we wszystkich obszarach
polityki i ograniczajacych ryzyko inwestycji tam, gdzie jest to
stosowne, nalezy utrzymac dostosowane instrumenty utatwiajace
dostep MSP, spotkom o sredniej kapitalizacji i konsorcjom
transgranicznym, przy jednoczesnym zapewnieniu solidnego
zarzadzania, przejrzystosci i unijnej wartosci dodanej; ponownie
podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania pomocy
technicznej, opracowanej wspolnie przez EBI i Komisje, dla organéw
wykonawczych, aby pomdoc w zapewnieniu terminowej realizacji i
dodatkowosci inwestycji, w szczegolnosci poprzez budowanie
zdolnosci administracyjnych i opracowywanie katalogéw inwestycji,
oraz wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania w celu
zagwarantowania statego oddzialywania;

przypomina swoje od dawna niezmienne stanowisko, zgodnie z
ktéorym wszystkie wydatki na szczeblu UE powinny wchodzi¢ w
zakres kompetencji wltadzy budzetowej, co zapewni demokratyczna
kontrole, przejrzysto$¢ oraz ochrone intereséw finansowych Unii;

Zarzqgdzanie legislacyjne

101.

102.

103.

podkresla, ze w celu uzyskania zgody Parlamentu kazdy aspekt WREF,
zwlaszcza elementy budzetowe, nalezy uznac za pakiet i poddac
prawdziwym negocjacjom; ponownie wyraza sprzeciw wobec
sposobu, w jaki przyjeto obecne i poprzednie rozporzadzenia w
sprawie WRF, poniewaz Rada Europejska przekroczyta swoje
uprawnienia, okreslajac z géry wiele elementow, takich jak pule
srodkow finansowych i przepisy dotyczace poszczegolnych obszaréow
polityki, naruszajac tym samym postanowienia traktatu zaré6wno pod
wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem intencji; wyraza
powazne zaniepokojenie faktem, ze wstepne schematy negocjacyjne
przygotowane przez prezydencje Rady powielaja te wadliwa
metodyke i uwzgledniaja kwestie objete procedura wspétdecyzji przy
ustanawianiu nowych przepiséw dotyczacych programéw UE;

wyraza powazne zaniepokojenie szerszymi cechami koncepcji
programow i wnioskami sektorowymi, w ktorych istotne decyzje
polityczne i budzetowe przenoszone sa z aktu podstawowego na
programy prac, co znacznie ostabia role ustawodawcza Parlamentu;
zdecydowanie sprzeciwia sie przeniesieniu elementéw
ustawodawczych z rozporzadzen sektorowych, co wyklucza
Parlament z decyzji podejmowanych obecnie w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej oraz stwarza niepewnosc¢ prawa dla
beneficjentow;

nalega, aby wszystkie istotne wybory polityczne, takie jak: cele
programow, priorytety wydatkow, przydziaty sSrodkow finansowych,
stopy finansowania, kryteria kwalifikowalnosci, kwalifikacji i wyboru,



warunki, definicje i metody obliczania, byly okreslane w
odpowiednich aktach podstawowych, z pelnym poszanowaniem
prerogatyw Parlamentu jako wspotprawodawcy i wladzy budzetowej,
a nie w programie prac lub podobnych uprawnieniach; domaga sie,
aby cele i kwestie zwigzane z zarzadzaniem byly okreslane w aktach
podstawowych, a wszelkie elementy uzupeiniajace i nieistotne, ktore
nie zostaly uwzglednione w akcie podstawowym, byly przyjmowane
wylacznie w drodze aktow delegowanych, bez mozliwosci stosowania
aktow wykonawczych lub innych procedur, ktére nie podlegaja
zgodzie Parlamentu; domaga sie zatem, aby wszystkie wieloletnie i
roczne programy prac byly przyjmowane w drodze aktow
delegowanych, zgodnie z art. 290 TFUE, w celu zapewnienia
systematycznego zaangazowania Parlamentu w podejmowanie
decyzji politycznych i sprawowanie kontroli; kategorycznie odrzuca
préby przeniesienia programowych decyzji strategicznych na
procedury komitetowe lub inne ustalenia; ostrzega, ze Parlament nie
zaakceptuje zadnego wniosku, ktéry nie gwarantuje jego pelnych
uprawnien ustawodawczych i nadzorczych; podkresla, ze
zmniejszenie poziomu szczegotowosci aktow podstawowych skutkuje
przesunieciem waznych wyboréw politycznych na etap wdrazania, a
tym samym ostabieniem demokratycznej rozliczalnosci i
marginalizacja roli Parlamentu w podejmowaniu decyzji politycznych
majacych istotne konsekwencje polityczne i budzetowe;

104.podkresla, ze szeroki zakres celéw proponowanych rozporzadzen
sektorowych wymaga zmienionej procedury oceny projektow
pilotazowych i dzialan przygotowawczych, aby zabezpieczy¢ i tak juz
ograniczone prawo inicjatywy Parlamentu; uwaza, ze jasniejsze
kryteria i usprawnione procedury sa niezbedne, by zapewnic
Parlamentowi mozliwos¢ dalszego inicjowania innowacyjnych dziatan
i testowania nowych koncepcji politycznych w kontekscie dziatéow 1,
2 i 3; podkresla, ze rozszerzenie zakresu programow nie moze
ogranicza¢ zdolnosci Parlamentu do proponowania projektow
pilotazowych i dziatan przygotowawczych w konkretnych obszarach
polityki;

Poszanowanie praworzgdnosci i podstawowych wartosci

105. podkresla, ze przestrzeganie wartosci Unii i praw podstawowych jest
zasadniczym warunkiem dostepu do funduszy UE; podkresla
potrzebe utrzymania wspélzaleznosci miedzy poszanowaniem
praworzadnosci a dostepem do funduszy UE w WRF na lata 2021-
2027; uwaza, ze ochrona intereséw finansowych Unii jest
nierozerwalnie zwigzana z poszanowaniem praworzadnosci i
wartosci Unii; podkresla, ze rozporzadzenie dotyczace warunkowosci



106.

107.

108.

w zakresie praworzadnoscil! jest kluczowym narzedziem ochrony
intereséw finansowych Unii przed naruszeniami praworzadnosci i
powinno by¢ stosowane zawsze, gdy spelnione sg warunki prawne, w
odniesieniu do calego budzetu UE, w tym instrumentéw opartych na
wynikach oraz srodkow udzielanych na podstawie art. 122 TFUE;
wzywa Komisje i Rade do rygorystycznego i konsekwentnego
stosowania wspomnianego rozporzadzenia oraz - w razie potrzeby -
do podejmowania dziatan bez zbednej zwtoki;

nalega, aby w nastepnych WRF zawrze¢ skuteczny i spéjny zestaw
narzedzi zwigzanych z wartosciami Unii obejmujacy demokracje,
praworzadnosc¢ i prawa podstawowe oraz obowigzujacy wzgledem
wszystkich funduszy UE; ubolewa nad nakladajacymi sie przepisami
mechanizmu warunkowosci wprowadzonymi w szczegdlnosci przez
PPKR, oraz apeluje o jednolite, spdjne i kompleksowe ramy we
wszystkich unijnych programach finansowania, w petnej zgodnosci z
rozporzadzeniem dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci, obejmujace zaro6wno warunki podstawowe, ktére
nalezy speinic¢, aby uzyskac¢ dostep do finansowania UE, jak i $rodki
stuzace wstrzymaniu finansowania, gdy odpowiednie warunki nie sa
juz speiniane; zwraca sie do Komisji o skonsolidowanie wszystkich
narzedzi praworzadnosci w jednolite i kompleksowe ramy
zapewniajace jasne, obiektywne i przejrzyste kryteria stosowania
oraz umozliwiajace Komisji zapewnienie koordynacji miedzy tymi
narzedziami;

domaga sie wstrzymania srodkéw finansowych Unii w przypadku
niespetnienia zasadniczych wymagan oraz uwolnienia zamrozonych
srodkéw finansowych zainteresowanym panstwom cztonkowskim
dopiero po pelnym wdrozeniu istotnych reform i udowodnieniu w
mozliwy do zweryfikowania sposdb, ze zasady praworzadnosci sa
przestrzegane w praktyce, zgodnie z ustaleniami zawartymi w
sprawozdaniach na temat praworzadnosci; podkresla, ze decyzje o
zawieszeniu lub ograniczeniu finansowania unijnego w zwiazku z
naruszeniami praworzadnosci musza opierac sie na obiektywnych i
spdjnie stosowanych kryteriach i nie moga opierac sie na innych
przestankach ani by¢ wynikiem negocjacji;

przyznaje, ze w kontekscie PPKR Komisja proponuje mozliwos¢
ponownego udostepnienia srodkéw, ktore zostaja umorzone z
powodu braku srodkéw zaradczych w odpowiedzi na stwierdzone
naruszenie praworzadnosci na mocy rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, na programy objete
zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim; domaga sie wyjasnienia,
w jaki sposob takie umorzone kwoty mogtyby by¢ przekazywane na
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109.

inne programy, i apeluje o zakaz przegrupowania zamrozonych
srodkéw; podkresla, ze decyzja o wykorzystaniu umorzonych
srodkéw nalezy do prerogatyw wladzy budzetowej w ramach rocznej
procedury budzetowej i nie powinna by¢ pozostawiona w gestii
Komisji;

podkresla, ze potrzebne jest solidne podejscie, aby zagwarantowac,
ze prawowici odbiorcy koncowi i beneficjenci nie beda karani za
zawieszenie funduszy UE dla ich rzadu w wyniku naruszen
praworzadnosci; podkresla, ze zasada ta lezy u podstaw inteligentnej
warunkowosci;

Kwestie zwigzane z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym

110.

111.

112.

podkresla, ze mechanizm sterujacy nie zrekompensuje utraty
uprawnien ustawodawczych ani budzetowych Parlamentu; podkresla,
ze roczny budzet powinien odzwierciedla¢ priorytety polityczne i
plany uzgodnione przez wspoéiprawodawcow; podkresla, ze wlasciwe
zarzadzanie budzetem i zachowanie prerogatyw wiadzy budzetowej
sa zasadniczymi warunkami wstepnymi zwiekszenia wagi rocznej
procedury budzetowej oraz ze mechanizmy sterujace moga
funkcjonowa¢é tylko w oparciu o fundamenty;

odrzuca ustalenia, ktore ograniczatyby swobode wtadzy budzetowej
w zakresie podejmowania autonomicznych decyzji dotyczacych
priorytetow budzetowych i przydziatu sSrodkéw; zdecydowanie
sprzeciwia sie mechanizmom, ktore umozliwityby Komisji wstepne
podejmowanie decyzji budzetowych w drodze ocen technicznych;
kategorycznie odrzuca mozliwos¢ wptywania przez Rade Europejska
na roczna procedure budzetowa w drodze konkluzji, poniewaz
stanowiloby to wyraZzne naruszenie postanowien traktatu i
podwazaloby réwnowage instytucjonalna ustanowiong w odniesieniu
do podejmowania decyzji budzetowych; przypomina, ze w
rozporzadzeniu finansowym przewiduje sie juz mozliwo$¢ uwolnienia
rezerw budzetowych; wzywa Komisje do systematycznej koordynacji
z wladza budzetowa przed podjeciem dobrowolnych zobowigzan
dotyczacych korzystania z wbudowanej elastycznosci oraz apeluje,
aby kazdy przypadek uruchomienia srodkéw wymagatl zatwierdzenia
w drodze decyzji wtadzy budzetowej;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Komisja proponuje w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym!2 zwiekszenie odchylenia od kwot
orientacyjnych w prawodawstwie sektorowym z obecnych 15 % do
20 %; podkresla, ze proponowane zwiekszenie tej wartosci, w
potaczeniu z taczeniem programéw i znacznie wiekszymi budzetami
na program, stworzytoby znaczne mozliwosci wprowadzania zmian
bez udziatu wspétprawodawcdédw; wyraza powazne zastrzezenia co do
skumulowanego wptywu tych zmian na nadzor demokratyczny i
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114.

rownowage uprawnien instytucjonalnych; uwaza, ze takie
rozszerzenie elastycznosci wykonawczej podwaza prerogatywy
wtadzy budzetowej; apeluje w zwiagzku z tym o ograniczenie
maksymalnego odchylenia od kwot orientacyjnych do 5 % w calym
okresie trwania programow, niezaleznie od stosowania wtasciwych
przepisoOw rozporzadzenia w sprawie WRF i porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, tak aby znaczace realokacje srodkow
budzetowych w dalszym ciagu podlegaty odpowiedniej kontroli
demokratycznej oraz wspotprawodawczemu procesowi decyzyjnemu;
podkresla, ze ten obnizony prog pozwolitby utrzymac niezbedna
elastycznosé¢ operacyjna przy jednoczesnym zachowaniu zasadniczej
roli Parlamentu w nadzorze budzetowym;

podkresla znaczenie utrzymania regularnego
miedzyinstytucjonalnego dialogu na temat zasobow wtasnych i
wzywa do zwiekszenia czestotliwosci posiedzen;

proponuje dodanie specjalnego zatacznika dotyczacego wspotpracy w
dziedzinie mechanizmu warunkowosci; w tym kontekscie uwaza, ze
regularny dialog miedzy trzema instytucjami na temat aktualnej
ochrony budzetu UE w odniesieniu do praworzadnosci bytby
skutecznym sposobem poprawy koordynacji w obszarze zestawu
narzedzi na rzecz praworzadnosci;

Zasoby wlasne

115.

116.

potwierdza silne zaangazowanie Parlamentu na rzecz wprowadzenia
nowych zasobow wlasnych w celu zapewnienia zréwnowazonego i
przewidywalnego dtugoterminowego finansowania budzetu UE;
ponownie podkresla potrzebe zréwnowazonych i odpornych
dochodéw w budzecie Unii, ktore powinny odpowiadac stronie
wydatkéw, gwarantujac w ten sposdb stabilnosé budzetowa,
efektywnosc¢ i dyscypline budzetowa, a tym samym umozliwiajgc Unii
realizacje jej potrzeb i priorytetow;

ponawia swdéj wieloletni apel o wprowadzenie nowych, rzeczywistych
zasobOw wilasnych, nie tylko w celu sptaty zadtuzenia w ramach
NGEU, ale rowniez w celu sfinansowania ambitniejszych celéw
politycznych Unii; wyraza niezmienne przekonanie, ze konieczne jest
wprowadzenie nowych rzeczywistych zasobow wtasnych w celu
finansowania budzetu Unii; przypomina, ze bez nowych zasobow
obciazenie finansowe nieuchronnie spadnie na panstwa cztonkowskie
w postaci zwiekszonych wktadéw z tytutu zasobéw wiasnych
opartych na DNB; uwaza w zwiazku z tym, ze wprowadzenie nowych,
rzeczywistych zrédet dochodéw w kwocie co najmniej 60 mld EUR
rocznie jest zasadniczym warunkiem ambitnych WRF na lata 2028-
2034;

117.jest gteboko zaniepokojony catkowitym brakiem postepoéw w pracach

nad reforma systemu zasobow wtasnych w Radzie od 2020 r.;
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119.

120.

121.

122.

podkresla, ze rzeczywiste nowe zasoby wlasne sa wtasciwym
rozwigzaniem w epoce ograniczen budzetowych, pozwalajacym
sfinansowa¢ zaréwno dotychczasowe, jak i nowe polityki Unii oraz
tak bardzo potrzebne inwestycje w UE;

ponownie podkresla swoja od dawna wyrazana krytyke, zgodnie z
ktéra opracowywanie i negocjowanie budzetu w oparciu o zasade
»Sprawiedliwego zwrotu” nieuchronnie doprowadzi do zmniejszenia
wartosci dodanej UE, poniewaz ostabia to sens wspolnego
inwestowania w wspélne i europejskie dobra publiczne; jednoczesnie
uznaje zalety zasobow wtasnych opartych na DNB ze wzgledu na ich
niezawodna funkcje réwnowazaca; wzywa Rade i panstwa
czlonkowskie, aby powstrzymaty sie od przedtuzania jakichkolwiek
obnizek ryczattowych oraz dazyly do sprawiedliwej, ogdlnej i
powszechnej rownowagi budzetowej poprzez skupienie sie na
synergii i unijnej wartosci dodanej w duchu solidarnosci, a takze
zapewnily wieksza przejrzystosc;

przypomina, ze decyzja w sprawie zasobow wlasnych wymaga
jednomyslnosci w Radzie, konsultacji z Parlamentem oraz ratyfikacji
na szczeblu krajowym przez wszystkie panstwa cztonkowskie;
podkresla, ze kazdy koszyk nowych zasobdw wtasnych musi by¢
postrzegany jako sprawiedliwy, aby uniknaé sytuacji, w ktorych
wdrozenie takich zZrédet dochodéw w nieproporcjonalny sposob
obciazatoby niektére panstwa cztonkowskie;

uwaza, Zze w obliczu bezprecedensowych wyzwan wymagajacych
znacznego zwiekszenia inwestycji w wielu obszarach polityki w
nastepnym okresie WRF nalezy poszerzy¢, wzmocnic,
zdywersyfikowac i zmodernizowac¢ w uzasadniony sposéb podstawe
dochodéw budzetu UE; nalega, aby w tym celu dostosowac i
zmodernizowac istniejace zasoby wtasne oraz bez dalszej zwtoki
wprowadzi¢ nowe zasoby wlasne; uwaza ponadto, ze dochody inne
niz wtasne powinny by¢ zasadniczym sktadnikiem kombinacji Zrodet
dochodow, a dobrze zdefiniowane operacje zaciagania i udzielania
pozyczek, w odniesieniu do ktérych powiazane zobowiazania
warunkowe sa bezpiecznie pokryte z marginesu elastycznosci w
ramach putapéw zasobdéw wlasnych, powinny pozosta¢ wykonalna
0opcja rezerwowa, przynajmniej w czasach nieprzewidzianych
kryzyséw;

przypomina o zobowigzaniu prawnym i odpowiedzialnosci politycznej
za terminowa sptate dlugu w ramach NGEU; przypomina swoje
stanowisko, zgodnie z ktérym sptata dtugu w ramach NGEU powinna
by¢ nadal realizowana w sposob rozwazny i elastyczny, w tym, w
miare mozliwosci, poprzez operacje refinansowania, aby
zminimalizowac¢ presje na WRF i ich programy na lata 2028-2034;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz okreslenia
nowych zasobow wlasnych, jak rowniez propozycje pewnych



123.

124.

125.

kalibracji tradycyjnych zasobéw wtasnych, takich jak cta, w celu
wzmocnienia autonomii finansowej Unii i zmniejszenia zaleznosci od
wkladow krajowych, zapewniajac w ten sposob przyszle finansowanie
budzetu Unii; popiera zaproponowane przez Komisje szersze
podejscie oparte na koszyku, poniewaz stanowi ono realistyczna
droge do zapewnienia niezbednego wsparcia w Radzie; odnotowuje
proponowane rézne rodzaje zasobow wlasnych; zdecydowanie
podkresla jednak, ze kazdy koszyk nowych zasobéw wilasnych musi
bezwzglednie zosta¢ przyjety w tym samym czasie co kolejne
wieloletnie ramy finansowe oraz musi generowac stabilny i
wystarczajacy przeptyw dochodéw w wysokosci co najmniej okoto
60 mld EUR rocznie, poniewaz poziom ten jest niezbedny dla
zapewnienia statej sptaty pozyczek zaciggnietych w ramach NGEU,
wypelniania zobowigzan Unii i finansowania wspoélnych inwestycji w
europejskie dobra publiczne; wzywa Rade do szybkiego osiagniecia
porozumienia w sprawie nowych zasobéw wlasnych w celu
zapewnienia dlugoterminowej pewnosci budzetowej;

domaga sie, aby w przypadku wyeliminowania niektérych elementéw
koszyka Rada zastapita wynikajaca z tego luke zwiekszonymi
stawkami poboru z innych Zrédet lub innymi Zrédtami; podkresla, ze
nowe zrédla nie powinny szkodzi¢ konkurencyjnosci matych i
srednich przedsiebiorstw ani konkurencyjnosci catej UE; uwaza, ze
nalezy zbadac¢ potencjal dochodowy m.in. optaty od ustug cyfrowych
naktadanej na duze platformy cyfrowe, optaty od ustug hazardowych
i bukmacherskich online, rozszerzenia mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz optaty opartej
na jednolitej stawce od zyskoéw kapitatowych z kryptoaktywow jako
mozliwych rozwiazan, jezeli inne proponowane zasoby wlasne nie
uzyskaja poparcia wsrod panstw cztonkowskich, aby zapewnié
sprawiedliwos¢ podatkowa i poziom dochodéw proporcjonalny do
potrzeb;

uwaza, ze wspolne zacigganie pozyczek stanowi realna opcje, ktéra
daje Unii mozliwos¢ szybkiego reagowania na nieoczekiwane
wydarzenia oraz utatwia terminowe finansowanie unijnych polityk o
wyraznej wartosci dodanej dla UE; podkresla, ze takie rozwigzanie
powinno by¢ w pelni zgodne ze strategicznymi priorytetami UE w
zakresie europejskich dobr publicznych lub sprzyja¢ inwestycjom w
projekty transgraniczne lub ogélnoeuropejskie, ktére zwiekszaja
potencjat wzrostu gospodarczego UE;

podkresla znaczenie wniosku Komisji dotyczacego nowego rodzaju
mechanizmu kryzysowego opartego na zaciaganiu pozyczek
nadzwyczajnych zabezpieczonych dodatkowym marginesem
elastycznosci w ramach putapu zasobéw wilasnych i na niezmiennie
doskonatym ratingu kredytowym budzetu UE; zauwaza, ze
instrument ten jest ograniczony w czasie oraz podlega z géry
okreslonym kryteriom i ograniczeniom dotyczacym jego celu, zakresu
i wielkosci, ktore wyznacza dodatkowy dostepny specjalny margines
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elastycznosci; zauwaza ponadto, Ze instrument ten umozliwi Unii
uruchomienie do 395 mld EUR w formie pozyczek dla panstw
cztonkowskich w przypadku wystapienia powaznych kryzysow,
powaznych trudnosci lub powaznych zagrozen nimi w latach 2028-
2034; wyraza zadowolenie, ze proponowany mechanizm nie opieratby
sie na art. 122 TFUE, ktéry pomija Parlament jak w poprzednich
przypadkach, ale na rozporzadzeniu Rady na mocy art. 311 ust. 4
TFUE, ktore wymaga zgody Parlamentu, zapewniajac w ten sposob
rownowage instytucjonalna i odpowiedzialnos$¢ proceduralna;

uwaza, ze mechanizm ten moze by¢ kolejnym narzedziem na szczeblu
UE umozliwiajacym szybkie i skuteczne reagowanie na rosnace
potrzeby, co wielokrotnie postulowat Mario Draghi, a takze na
nieprzewidywalne wydarzenia; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do wykorzystania doswiadczen zdobytych w ramach
NGEU do finansowania i wdrazania przyszlych strategicznych
inwestycji UE;

oswiadcza, ze zatwierdzi jedynie dlugoterminowy budzet, obejmujacy
odpowiednie i stabilne dochody, ktéry bedzie dostosowany do celow
Unii w zmieniajacym sie Swiecie;



Poprawki do rozporzgqdzenia w sprawie WRF
128.zwraca sie do Komisji o0 uwzglednienie ponizszych zmian:

we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady nalezy wprowadzic¢
nastepujace zmiany:



Zmiana 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

(13) Nietematyczne skresla sie
instrumenty szczegolne sq
niezbedne, aby zapewni¢
elastycznosc¢ na rzecz
dowolnego dziatu WRF w
zaleznosci od potrzeb oraz
utatwic¢ procedure budzetowaq.
Jednolity margines powinien
umozliwia¢ przesuwanie
marginesow dostepnych
ponizej putapow srodkow na
zobowigzania i srodkow na
platnosci, odpowiednio,
miedzy latami budzetowymi, a,
w przypadku srodkow na
zobowigzania - miedzy
dziatami WRF, bez
przekraczania tgcznych kwot
putapow WRF na srodki na
zobowigzania i srodki na
platnosci na caty okres WRF.
Zgodnie z zasadami nalezytego
zarzqgdzania finansami i
ostroznego budzetowania,
uruchomienie kwot
marginesow z biezgcego i
przysztego roku budzetowego
powinno by¢ ostatecznosciq.

Zmiana 2

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

(13a) Biorgc pod uwage
niepewnosc¢ co do przyszitych
zmian stop procentowych oraz
w celu unikniecia nadmiernej
presji na programy unijne,



Zmiana 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Instrument elastycznosci
powinien by¢ dostepny, aby
umozliwiaé¢ finansowanie
konkretnych nieprzewidzianych
wydatkow w danym roku
budzetowym. Instrument
elastycznosci powinien sie
sktadac¢ ze statej kwoty oraz z
kwot odpowiadajacych dochodom
pobieranym w zwiazku z
realizacja polityk Unii, na ktoére to
kwoty sktadaja sie grzywny, inne
kary i sankcje nalozone przez
instytucje Unii oraz wszelkie
naroste odsetki lub inne dochody
generowane przez te kwoty, a
takze z kwot odpowiadajacych
umorzeniom srodkéw innych niz
zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, z
wylaczeniem kwot umorzen
ponownie udostepnionych
zgodnie z przepisami
szczegolowymi dotyczacymi
ponownego udostepniania
srodkéw odpowiadajacych
umorzeniom.

nalezy ustanowi¢ tematyczny
instrument szczegolny -
Instrument Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy (EURI),
ktory pokryje sptate kapitatu
oraz koszty finansowania
zZwigzane z programem
NextGenerationEU. Niezbedne
srodki na zobowigzania

i odpowiadajgce im srodki na
platnosci w budzecie Unii
powinny by¢ udostepniane
poza putapami WRF.

Zmiana

(14) Instrument elastycznosci
powinien by¢ dostepny, aby
umozliwia¢ finansowanie
konkretnych nieprzewidzianych
wydatkow w danym roku
budzetowym. Instrument
elastycznosci powinien sie
sktada¢ ze statej kwoty oraz z
kwot odpowiadajacych dochodom
pobieranym w zwiazku z
realizacja polityk Unii, na ktoére to
kwoty skladaja sie grzywny, inne
kary i sankcje natozone przez
instytucje Unii oraz wszelkie
naroste odsetki lub inne dochody
generowane przez te kwoty, z
kwot odpowiadajacych
umorzeniom srodkow innych niz
zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, z
wylaczeniem kwot umorzen
ponownie udostepnionych
zgodnie z przepisami
szczegolowymi dotyczacymi
ponownego udostepniania
srodkéw odpowiadajacych
umorzeniom, marginesow



Zmiana 4

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdziat 1 - artykut 2 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku gdy konieczne
jest wykorzystanie zasobow
instrumentow szczegdlnych
przewidzianych w art. 6 i 8,
srodki na zobowigzania

i odpowiadajace im srodki na
platnosci zapisuje sie w budzecie
poza odpowiednimi putapami
WREF.

W przypadku gdy konieczne
jest wykorzystanie zasobow
jednolitego marginesu zgodnie
z art. 7, srodki na
zobowigzania i odpowiadajqgce
im srodki na platnosci zapisuje
sie w budzecie poza
odpowiednimi putapami WRF
na dany rok.

pozostawionych z poprzednich
lat, rocznej nadwyzki, a takze
srodkow zwracanych z
instrumentow finansowych,
bez uszczerbku dla przepisow
dotyczacych poszczegolnych
programow. W razie potrzeby i
w ostatecznosci powinna
istnie¢ mozliwos¢, w ramach
rocznej procedury budzetowej,
zwiekszenia kwoty
instrumentu elastycznosci o
kwote, ktora zostataby w petni
skompensowana w marginesie
srodkow na zobowigzania lub
srodkow na ptatnosci co
najmniej jednego dziatu WRF
na dany rok budzetowy lub
przyszte lata budzetowe.

Zmiana

2. W przypadku gdy konieczne
jest wykorzystanie zasobéw
instrumentow szczegdlnych
przewidzianych w art. 5a, 6, 8

i 8a, srodki na zobowigzania

i odpowiadajace im Srodki na
ptatnosci zapisuje sie w budzecie
poza odpowiednimi putapami
WREF.



Zmiana 5

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdziat 2 - artykut 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

Artykut 3a
tgczny margines na platnosci

1. Co roku, poczgqwszy od
2029 r., w ramach dostosowan
technicznych, o ktorych mowa
w art. 4, Komisja dostosowuje
putap ptatnosci na lata 2029-
2034 w gore o kwote
rownowazng roznicy miedzy
wykonanymi ptatnosciami a
putapem platnosci WRF na rok
n-1.

2. Dostosowania na
podstawie ust. 1 w pelni
kompensuje sie
odpowiadajgcym im
obnizeniem putapu platnosci
na rok n-1.

Zmiana 6

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdziat 2 - artykut 4 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

c) obliczenia lgcznego skresla sie
marginesu na zobowiqgzania, o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1

lit. a);

Zmiana 7

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdziat 2 - artykut 4 - ustep 1



Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

d) obliczenia dostosowania d) obliczenia dostosowania
putapu srodkéw na platnosci w putapu srodkéw na platnosci w
ramach tacznego marginesu na ramach tacznego marginesu na
platnosci, o ktérym mowa w art. 7 ptatnosci, o ktorym mowa w art.
ust. 1 lit. b); 3a;

Zmiana 8

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdziat 2 - artykut 4 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

e) obliczenia maksymalnej skresla sie
kwoty marginesu na

nieprzewidziane wydatki, o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1

lit. c);

Zmiana 9

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdziat 2 - artykut 4 - ustep 1- litera f

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

f) obliczenia kwot, ktére maja f) obliczenia kwot, ktére maja
zosta¢ udostepnione na rzecz zosta¢ udostepnione na rzecz
instrumentu elastycznosci na instrumentu elastycznosci na
podstawie art. 8 ust. 2 akapit podstawie art. 8 ust. 2;

pierwszy lit. a) i b).

Zmiana 10

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 - artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

Artykut 5a
Instrument EURI

1. Instrument EURI uruchamia
sie w celu sfinansowania
splaty kwoty glownej i kosztow



Zmiana 11

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdzial 3 - artykul 6 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

1. Rezerwa na rzecz Ukrainy
moze zosta¢ uruchomiona
wylacznie w celu finansowania
wydatkéw na rzecz Ukrainy na
podstawie rozporzadzenia

(UE) [XXX/XX] [Globalny wymiar
Europyl].

finansowania naleznych w
odniesieniu do srodkow
finansowych pozyczonych na
rynkach kapitatowych zgodnie
z art. 5 ust. 2 decyzji (UE,
Euratom) 2020/2053.

2. Instrument EURI jest
uruchamiany przez Parlament
Europejski i Rade w ramach
procedury budzetowej
przewidzianej w art. 314 TFUE.

Zmiana

1. Rezerwa na rzecz Ukrainy
moze zosta¢ uruchomiona
wylacznie w celu finansowania:

a) wydatkéw na rzecz Ukrainy na
podstawie rozporzadzenia

(UE) [XXX/XX] [Globalny wymiar
Europyl, a takze wydatkow na
dotacje na splate odsetek i
dotacje na pokrycie kosztow
finansowania zewnetrznego na
podstawie art. 23 i 34
rozporzgdzenia (UE) 2024/792
[Instrument na rzecz Ukrainy],
art. 17 rozporzgdzenia (UE)
2022/2463 [MFA+], art. 6
decyzji (UE) 2022/1628 [MFA
II] i art. 5 ust. 2 decyzji (UE)
2022/1201 [MFA I];

b) wydatkow na podstawie art.
22 rozporzqgdzenia (UE)
2026/467 [rozporzgqdzenie w



2. W okresie 2028-2034 rezerwa
na rzecz Ukrainy nie moze
przekroczyc¢ kwoty 88,9 mld
EUR w cenach z 2025 r. Roczna
kwota uruchomiona w ramach
Rezerwy na rzecz Ukrainy

w danym roku nie moze
przekroczyc¢ 13,5 mld EUR

w cenach z 2025 r.
Niewykorzystana czes¢ rocznej
kwoty z danego roku mozna
wykorzystaé¢ w kolejnych latach
budzetowych, do roku 2034 r.

sprawie pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy].

2. W okresie 2028-2034 rezerwa
na rzecz Ukrainy obejmuje
kwote nieprzekraczajgca 88,9
mld EUR w cenach z 2025 r.,
wylacznie na wydatki, o
ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. a). Roczna kwota
uruchomiona w danym roku nie
moze przekroczy¢ 13,5 mld EUR
w cenach z 2025

r. Niewykorzystana czes¢ rocznej
kwoty z danego roku mozna
wykorzystaé¢ w kolejnych latach
budzetowych, do roku 2034 r.

3. Ponadto Rezerwa na rzecz
Ukrainy obejmuje rowniez
kwote 26,2 mld EUR w cenach
Z 2025 r. na lata 2028-2034,
wylacznie na wydatki, o
ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. b). Jezeli
pozostate dostepne srodki w
danym roku bedqg
niewystarczajgce do pokrycia
dotacji na pokrycie kosztow
finansowania zewnetrznego, o
ktorg Ukraina wystgpila na
podstawie art. 22
rozporzgdzenia (UE) 2026/467
[rozporzgdzenie w sprawie
pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainyl], dodatkowe wktady
uczestniczqgcych panstw
czlonkowskich na podstawie
tego samego rozporzgdzenia
(UE) 2026/467
[rozporzgdzenie w sprawie
pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy] przydziela sie w
formie zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na
okreslony cel.



3. Rezerwa na rzecz Ukrainy
moze zosta¢ uruchomiona przez
Parlament Europejski i Rade

w ramach procedury budzetowej
przewidzianej w art. 314 TFUE.

Zmiana 12

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdzial 3 - artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 7
Jednolity margines

1. Jednolity margines
obejmuje:

a) poczgwszy od 2029 r. -
kwoty odpowiadajqgce
marginesom, ktore sq nadal
dostepne ponizej putapow
WRF dla srodkow na
zobowigzania w roku n-1 i
ktore majqg zostac
udostepnione poza putapami
WRF dla srodkow na
zobowigzania na lata 2029-
2034 (,,tgczny margines na
zobowigzania”);

b) poczgwszy od 2029 r. -
kwoty rownowazne roznicy
miedzy wykonanymi
platnosciami a putapem
ptatnosci WRF na rok n-1 w
celu dostosowania w gore
putlapu ptatnosci na lata 2029-
2034 (,lgczny margines na
platnosci”);

c) jako instrument do
wykorzystania w ostatecznosci
- dodatkowe kwoty, ktore
mogaq zostac udostepnione
poza putapami WRF w danym
roku dla srodkow na

4. Rezerwa na rzecz Ukrainy
moze zosta¢ uruchomiona przez
Parlament Europejski i Rade

w ramach procedury budzetowej
przewidzianej w art. 314 TFUE.

Zmiana

skresla sie



zobowigzania lub srodkow na
platnosci, lub dla obu tych
rodzajow srodkow, w
zaleznosci od przypadku, pod
warunkiem ze bedg one w
pelni kompensowane: w
odniesieniu do srodkow na
zobowiqgzania - w marginesach
jednego lub wiekszej liczby
dziatow WRF na biezqgcy rok
budzetowy lub przyszite lata
budzetowe, oraz w odniesieniu
do srodkow na ptatnosci - w
marginesach w ramach putapu
platnosci na przyszle lata
budzetowe (,margines na
nieprzewidziane wydatki”).

2. tgczny margines na
zobowigzania moze zostac
uruchomiony przez Parlament
Europejski i Rade w ramach
procedury budzetowej
przewidzianej w art. 314 TFUE.

3. Dostosowan w gore, w
ramach tgcznego marginesu
na platnosci, dokonuje
Komisja poczgwszy od 2029 r.
w ramach dostosowania
technicznego, o ktorym mowa
w art. 4.

Wszelkie dostosowania w gore
w ramach lgcznego marginesu
na ptatnosci w peilni
kompensuje sie
odpowiadajgcym im
obnizeniem putapu platnosci
na rok n-1.

4. Margines na
nieprzewidziane wydatki moze
zostac¢ uruchomiony przez
Parlament Europejski i Rade

w ramach procedury
budzetowej przewidzianej

w art. 314 TFUE jako
instrument do wykorzystania w
ostatecznosci, w celu



reagowania na
nieprzewidziane okolicznosci.

Kwoty mogag by¢ uruchamiane
na podstawie marginesu na
nieprzewidziane wydatki
jedynie wtedy, gdy kwoty
dostepne na podstawie ust. 1
lit. a) i b), stosownie do
przypadku, sq
niewystarczajagce.

Margines na nieprzewidziane
wydatki nie moze przekraczad,
w zadnym danym roku, 0,04 %
dochodu narodowego brutto
Unii, obliczonego w ramach
rocznego dostosowania
technicznego, o ktorym mowa
w art. 4.

Kwot kompensowanych nie
uruchamia sie w kontekscie
WREF.

5. Wykorzystanie
jednolitego marginesu w
kazdym danym roku musi byc¢
zgodne z putapami zasobow
wlasnych okreslonymi w
decyzji w sprawie zasobow
wlasnych.

Zmiana 13

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 - artykul 8 - ustep 2 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

b) kwote odpowiadajaca b) kwote odpowiadajaca
umorzeniom Srodkéw innych niz umorzeniom srodkow innych niz
zewnetrzne dochody zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, przeznaczone na okreslony cel,
dokonanym w roku n-2, dokonanym w roku n-2,

z wylaczeniem kwot umorzen z wylaczeniem kwot umorzen
ponownie udostepnionych ponownie udostepnionych
zgodnie z przepisami zgodnie z przepisami

szczegolowymi dotyczacymi szczegolowymi dotyczacymi



ponownego udostepniania ponownego udostepniania

srodkéw, o ktérym mowa w srodkéw, o ktérym mowa w

art. 15 rozporzadzenia (UE, art. 15 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509 oraz w Euratom) 2024/2509, w
rozporzadzeniu [(UE) XXXX/XX] rozporzadzeniu [(UE) XXXX/XX]
[Funduszu Partnerstwa [Funduszu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego]. Krajowego i Regionalnego] oraz

w rozporzgdzeniu [(UE)
XXXX/XX] [,,Globalny wymiar
Europy”].

Zmiana 14

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 - artykul 8 - ustep 2 - litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

ba) kwote odpowiadajagca
marginesom, ktore sqg nadal
dostepne ponizej putapow
WRF dla srodkow na
zobowigzania z poprzednich
lat budzetowych;

Zmiana 15

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 - artykul 8 - ustep 2 - litera b b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

bb) w przypadku wystgpienia
nadwyzki w roku n-1 - kwote
rownowazng tej nadwyzce, z
wylaczeniem dochodoéw, o
ktorych mowa w lit. a).

Zmiana 16

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 3 - artykul 8 - ustep 2 - akapit 1 a (nowy)



Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 17

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Zmiana

W razie potrzebyi w
ostatecznosci Parlament
Europejski i Rada mogaq
zwiekszyc kwote, o ktorej
mowa w akapicie pierwszym, o
kwote nieprzekraczajgcqg w
danym roku 0,04 % dochodu
narodowego brutto Unii,
obliczonego w ramach
dostosowania technicznego, o
ktorym mowa w art. 4,iw
peilni kompensowang w
marginesie srodkow na
zobowigzania lub srodkow na
platnosci - lub w obu tych
marginesach - co najmniej
jednego dziatu WRF na biezqcy
rok budzetowy lub przyszie
lata budzetowe. Kwoty
kompensowane w ten sposob
nie mogaq byc dalej
uruchamiane w kontekscie
WRF i muszqg by¢ zgodne z
putapem zasobow wilasnych.

Rozdzial 3 - artykul 8 - ustep 2 - akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Co roku, w ramach dostosowan
technicznych, o ktérych mowa w
art. 4, Komisja oblicza kwoty
dostepne na podstawie akapitu
pierwszego lit. a) i b) niniejszego
ustepu.

Zmiana 18

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdzial 3 - artykul 8 a (nowy)

Zmiana

Co roku, w ramach dostosowan
technicznych, o ktérych mowa w
art. 4, Komisja oblicza kwoty
dostepne na podstawie akapitu
pierwszego i drugiego
niniejszego ustepu.



Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana
Artykut 8a

Rezerwa solidarnosciowa na
wypadek klesk zywiotowych

1. Rezerwa solidarnosciowa
na wypadek klesk zywiotowych
moze zostac¢ wykorzystana w
ostatecznosci do
sfinansowania dziatan
majqgcych na celu zaspokojenie
konkretnych potrzeb w Unii w
ramach dzialan w sytuacjach
wyjatkowych i operacji w
zakresie wsparcia w
nastepstwie bezposrednich
szkod spowodowanych
bezposrednio przez kleske
Zywiolowaq.

2. Rezerwa solidarnosciowa
na wypadek klesk zywiolowych
nie moze przekraczaé¢
maksymalnej rocznej kwoty 4
mld EUR (w cenach z 2025 r.).
Kazda czesc¢ rocznej kwoty,
ktora nie zostala wykorzystana
w roku n, moze zostac
wykorzystana w kolejnych
latach do 2034 r.

1 pazdziernika kazdego roku
co najmniej jedna czwarta
rocznej kwoty rezerwy
solidarnosciowej na wypadek
klesk zywiotowych pozostaje
dostepna na zaspokojenie
potrzeb, ktore mogqg powstac
do konca tego roku.

W wyjgtkowych przypadkach i
jezeli pozostate dostepne
zasoby finansowe nie sq
wystarczajgce, aby pokryc¢
kwoty uznane za niezbedne w
roku wystgpienia zdarzenia, o



Zmiana 19

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 4 - artykul 9 - nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje
Rewizja WRF w celu

zapewnienia zgodnosci z
pulapem zasobow wilasnych

Zmiana 20

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

ktorym mowa w ust. 1,
Komisja moze zaproponowad,
aby roznica zostata
sfinansowana z kwoty rocznej,
o ktorej mowa w ust. 2,
dostepnej w roku nastepnym,
do maksymalnej kwoty

1 mld EUR (w cenach z

2025 r.).

3.  Srodki na rezerwe
solidarnosciowqg na wypadek
klesk zywiolowych zapisuje sie
w budzecie ogolnym Unii jako
srodki rezerwowe.

Zmiana

Srédokresowy przeglad WRF

Rozdzial 4 - artykul 9 - ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

la. Najpozniej do dnia 31
lipca 2031 r. Komisja
przedstawi przeglad
funkcjonowania WRF. W
stosownych przypadkach temu
obowigzkowemu przegladowi
towarzyszy wniosek
ustawodawczy dotyczgcy
zZmiany niniejszego
rozporzgdzenia. Pule srodkow
finansowych wczesniej
przydzielone poszczegolnym



krajom zgodnie 2z
rozporzgdzeniem XXXX/2027
[w sprawie PPKR] nie mogq
zostac w drodze takiej rewizji

zmniejszone.
Zmiana 21
Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rozdzial 5 - artykutl 13
Tekst proponowany przez Komisje Zmiana
Do dnia 1 lipca 2033 r. Komisja Do dnia 1 lipca 2032 r. Komisja
przedstawi wniosek w sprawie przedstawi wniosek w sprawie
nowych wieloletnich ram nowych wieloletnich ram
finansowych. finansowych.

Poprawki do porozumienia miedzyinstytucjonalnego

129. podkresla, ze w wyniku negocjacji i przyjecia nowego rozporzadzenia
w sprawie WRF we wniosku dotyczacym Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisja w zakresie wspélpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzadzania finansami nalezy wprowadzi¢ nastepujace
zmiany:

Zmiana 22

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego
Tytul



Tekst proponowany przez Komisje

POROZUMIENIE
MIEDZYINSTYTUCJONALNE

miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska
w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy

w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania
finansami

Zmiana 23

Zmiana

POROZUMIENIE
MIEDZYINSTYTUCJONALNE

miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska
W sprawie wspolpracy

w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania
finansami

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Motyw 1
Tekst proponowany przez Komisje

1. Celem niniejszego
porozumienia, przyjetego zgodnie
z art. 295 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) jest
wdrozenie dyscypliny
budzetowej oraz poprawa
funkcjonowania corocznej
procedury budzetowej

i wspélpracy miedzy instytucjami
w kwestiach budzetowych, jak
rowniez zapewnienie nalezytego
zarzadzania finansami.

Zmiana 24

Zmiana

1. Celem niniejszego
porozumienia, przyjetego zgodnie
z art. 295 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), jest
poprawa funkcjonowania
corocznej procedury budzetowej
i wspotpracy miedzy instytucjami
w kwestiach budzetowych, jak
rowniez zapewnienie nalezytego
zarzadzania finansami.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 1
Sekcja A - punkt 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Zgodnie z art. 312 ust. 5
TFUE instytucje podejmuja
wszelkie Srodki niezbedne do
utatwienia przyjecia nowych WRF

Zmiana

7. Zgodnie z art. 312 ust. 5
TFUE instytucje podejmuja
wszelkie Srodki niezbedne do
utatwienia przyjecia nowych WRF



lub ich rewizji, zgodnie ze
specjalna procedura
ustawodawcza, o ktérej mowa

w art. 312 ust. 2 TFUE. Takie
srodki bedg obejmowac
regularne spotkania i wymiane
informacji miedzy Parlamentem
Europejskim i Rada, oraz,

z inicjatywy Komisji, spotkania
przewodniczacych instytucji, jak
okreslono w art. 324 TFUE,

w celu popierania uzgodnien

i zblizania stanowisk instytuc;ji.
W przypadku przedstawienia
wniosku w sprawie nowych WRF
lub w sprawie ich istotnej rewizji,
instytucje bedqg dgzyc¢ do
dokonania szczegotowych ustalen
dotyczacych ich wspéipracy

i dialogu podczas catej procedury
prowadzacej do jego przyjecia.

lub ich rewizji, zgodnie ze
specjalna procedura
ustawodawcza, o ktérej mowa
w art. 312 ust. 2 TFUE. Takie
srodki obejmujaq:

a) regularne spotkania

i wymiane informacji miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjqg na szczeblu
politycznym i technicznym w
trakcie catego procesu, w tym
obecnos¢ przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego na
formalnych i nieformalnych
posiedzeniach Rady do Spraw
Ogolnych, na ktorych
omawiane sq WRF;

b) z inicjatywy Komisji, w tym
na wniosek Parlamentu
Europejskiego lub Rady,
spotkania przewodniczacych
instytucji, jak okreslono

w art. 324 TFUE, w celu
popierania uzgodnien i zblizania
stanowisk instytucji;

c) przekazywanie przez
Komisje aktualnych danych i
informacji, w tym na wniosek
Parlamentu Europejskiego lub
Rady, oraz organizowanie
briefingow technicznych dla
obu instytucji;

d) negocjacje trojstronne.

W przypadku przedstawienia
wniosku w sprawie nowych WRF
lub w sprawie ich istotnej rewizji
instytucje dgzq do dokonania
szczegoOtlowych ustalen
dotyczacych ich wspélpracy

i dialogu podczas catej procedury
prowadzacej do jego przyjecia na
podstawie harmonogramu
zaproponowanego przez
Komisje, w tym w
szczegolnosci srodkow



okreslonych w akapicie
pierwszym.

W przypadku opoznien w
harmonogramie, o ktéorym
mowa w akapicie drugim,
stwarzajgcych ryzyko, ze
rozporzgdzenie Rady
okreslajgce nowe ramy
finansowe nie zostanie
przyjete przed wygasnieciem
poprzednich ram finansowych,
Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie plan awaryjny.



Zmiana 25

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 1
Sekcja B - punkt 9

Tekst proponowany przez Komisje
Jednolity margines

9. Komisja przedktlada
wniosek o uruchomienie
catosci lub czesci kwot,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
lit. ¢) rozporzgdzenia

w sprawie WRF (,,margines na
nieprzewidziane wydatki”), po
upewnieniu sie, ze niezbedne
srodki na zobowigzania lub
srodki na platnosci,

w zaleznosci od przypadku, nie
mogaq zostac sfinansowane

w inny sposob. Taki wniosek
mozna przedstawic

w odniesieniu do projektu
budzetu lub projektu budzetu

korygujqgcego.

Margines na
nieprzewidziane wydatki moze
zosta¢ uruchomiony przez
Parlament Europejski i Rade
w ramach procedury
budzetowej okreslonej
w art. 314 TFUE.
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Zmiana

skresla sie

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 1
Sekcja B - punkt 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

Rezerwa solidarnosciowa na
wypadek klesk zywiotowych

9a. Jezeli Komisja uzna, ze
spetnione sq warunki
uruchomienia rezerwy



solidarnosciowej na wypadek
klesk zywiolowych, przedktada
Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wniosek dotyczgcy
przesuniecia srodkow z tej
rezerwy do odpowiednich linii
budzetowych zgodnie

Z rozporzgdzeniem
finansowym.

Decyzja w

sprawie uruchomieniu kwot, o
ktorych mowa w art. 8a ust. 1
rozporzqgdzenia w sprawie
wieloletnich ram finansowych,
jest podejmowana wspolnie
przez Parlament Europejski i
Rade na wniosek Komisji.

Przed przedstawieniem
jakiegokolwiek wniosku o
przesuniecie srodkow z
rezerwy solidarnosciowej na
wypadek klesk zywiotowych na
pomoc Komisja bada
mozliwos¢ realokacji srodkow.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja A - punkt 10 - akapity 21 3

Tekst proponowany przez Komisje

Parlament Europejski i Rada, oraz
Komisja przy sporzadzaniu
projektu budzetu, zobowiazuja sie
do niedopuszczenia przez caty
okres trwania danego programu
lub instrumentu do odstepstwa od
tej kwoty o wiecej niz 20 %,
chyba ze pojawia sie nowe,
nalezycie uzasadnione
okolicznosci, w tym odnoszace sie
do priorytetdw politycznych Unii,
z uwzglednieniem rezultatow
uzyskanych przy realizacji danych
programow i instrumentéw.

Niniejszy punkt nie ma
zastosowania do srodkow
wstepnie przydzielonych
poszczegolnym panstwom
cztonkowskim na podstawie
rozporzadzenia [(UE) XXXX/XX]
[Fundusz Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego].
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Zmiana

Parlament Europejski i Rada, oraz
Komisja przy sporzadzaniu
projektu budzetu, zobowiagzuja sie
do niedopuszczenia przez caty
okres trwania danego programu
lub instrumentu do odstepstwa od
tej kwoty o wiecej niz 5 %, chyba
Ze pojawia sie nowe, nalezycie
uzasadnione okolicznosci, w tym
odnoszace sie do priorytetow
politycznych Unii,

z uwzglednieniem rezultatow
uzyskanych przy realizacji danych
programoéw i instrumentow.
Zwiekszenie wynikajgce z tego
rodzaju zmian nie wykracza
poza putap wyznaczony dla
danego dzialu, bez uszczerbku
dla wykorzystania
instrumentow, o ktorych mowa
w rozporzgdzeniu w sprawie
WREF oraz w niniejszym
porozumieniu.

Niniejszy punkt nie ma
zastosowania do srodkow
wstepnie przydzielonych
poszczegolnym panstwom
cztonkowskim na podstawie
rozporzadzenia [(UE) XXXX/XX]
[Fundusz Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego].

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja A - punkt 11



Tekst proponowany przez Komisje

11. W celu zapewnienia
doktadnych i wiarygodnych
prognoz wpltywu na budzet aktéw
podstawowych w rozumieniu

art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego oraz wnioskow
ustawodawczych bedacych
przedmiotem prac Komisja
dotacza do projektu budzetu
pelne orientacyjne
programowanie finansowe dla
dziatow 2 i 3 WRF.
Programowanie to,
uporzadkowane wedlug dziatow,
obszarow polityki i linii
budzetowych, powinno okreslac:

a) akty podstawowe,

z rozroznieniem na programy
wieloletnie, akty prawne
dotyczace ustanowienia agenciji
zdecentralizowanych lub
powierzenia im zadan oraz
dziatania roczne:

1) w przypadku programow
wieloletnich Komisja powinna
wskazac procedure, zgodnie

z ktora zostaly one przyjete, okres
trwania programow, catkowita
orientacyjna pule srodkéw
finansowych oraz czesé
przydzielona na wydatki
administracyjne;

2) w przypadku aktéw prawnych
dotyczacych ustanowienia agencji
zdecentralizowanych lub
powierzenia im zadan Komisja
powinna wskazac¢ podstawe
prawnag, na podstawie ktorej
zostaly one przyjete, oraz
dostarczyc¢ wieloletnie szacunki;

Zmiana

11. W celu zapewnienia
doktadnych i wiarygodnych
prognoz wptywu na budzet aktow
podstawowych w rozumieniu
art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego oraz wnioskow
ustawodawczych bedacych
przedmiotem prac Komisja
dotacza do projektu budzetu
pelne orientacyjne
programowanie finansowe dla
Instrumentu UE
ustanowionego
[rozporzgdzeniem w sprawie
PPKR] oraz dla wszystkich
programow w dziatach 2 i 3
WRF. Programowanie to,
uporzadkowane wedlug dziatow,
obszarow polityki i linii
budzetowych, okresla:

a) akty podstawowe,

z rozroznieniem na programy
wieloletnie, akty prawne
dotyczace ustanowienia agencji
zdecentralizowanych lub
powierzenia im zadan oraz
dzialania roczne:

1) w przypadku programow
wieloletnich Komisja wskazuje
procedure, zgodnie z ktora
zostaty one przyjete, okres
trwania programoéw, catkowita
orientacyjna pule srodkéw
finansowych oraz czesé
przydzielona na wydatki
administracyjne;

2) w przypadku aktéw prawnych
dotyczacych ustanowienia agencji
zdecentralizowanych lub
powierzenia im zadan Komisja
wskazuje podstawe prawnag, na
podstawie ktorej zostaly one



3) w przypadku dziatah rocznych
(dotyczacych projektow
pilotazowych, dziatan
przygotowawczych) oraz dziatan
finansowanych w ramach
uprawnien Komisji powinna ona
dostarczyc¢ szacunki wieloletnie;

b) wnioski ustawodawcze Komisji
bedace przedmiotem prac wraz

z aktualna ocena ich
potencjalnego wplywu na budzet
i ewentualng wynikajaca z niej
potrzeba przeprogramowania

w przypadku przyjecia tych
wnioskéw.

W orientacyjnym programowaniu
finansowym przedstawia sie

W przejrzysty sposob
nieprzydzielone rezerwy i bufory
w ramach programow
wieloletnich.

Komisja powinna rozwazyc¢
sposoby powigzania
programowania finansowego
Ze SWoim programowaniem
legislacyjnym, aby zapewnié
bardziej precyzyjne i wiarygodne
prognozy. W odniesieniu do
kazdego wniosku
ustawodawczego Komisja
powinna wskazaéd, czy jest on
ujety w programowaniu
przedstawionym w tym samym
czasie co przedstawienie projektu
budzetu czy po ostatecznym
przyjeciu budzetu. Komisja
powinna informowac Parlament
Europejski i Rade w szczegdlnosci
o:

a) wszystkich nowych przyjetych
aktach ustawodawczych oraz
wszystkich wnioskach bedacych

przyjete, oraz dostarcza
wieloletnie szacunki;

3) w przypadku dziatah rocznych
(dotyczacych projektow
pilotazowych, dziatan
przygotowawczych) oraz dziatan
finansowanych w ramach
uprawnien Komisji dostarcza ona
szacunki wieloletnie;

b) wnioski ustawodawcze Komisji
bedace przedmiotem prac wraz

z aktualna oceng ich
potencjalnego wptywu na budzet
i ewentualnag wynikajaca z niej
potrzeba przeprogramowania

w przypadku przyjecia tych
wnioskow.

Komisja dotgacza rowniez do
projektu budzetu orientacyjne
programowanie finansowe w
podziale na gtowne cele
funduszy objetych
zarzgdzaniem dzielonym w
dziale 1. W orientacyjnym
programowaniu finansowym
przedstawia sie w przejrzysty
sposoOb nieprzydzielone rezerwy
i bufory w ramach programéw
wieloletnich.

Komisja wigze programowanie
finansowe ze swoim
programowaniem legislacyjnym,
aby zapewnic¢ bardziej precyzyjne
i wiarygodne prognozy.

W odniesieniu do kazdego
wniosku ustawodawczego
Komisja wskazuje, czy jest on
ujety w programowaniu
przedstawionym w tym samym
czasie co przedstawienie projektu
budzetu czy po ostatecznym
przyjeciu budzetu. Komisja
informuje Parlament Europejski
i Rade w szczegdlnosci o:



przedmiotem prac, lecz
nieujetych w programowaniu
przedstawionym w tym samym
czasie co projekt budzetu lub po
ostatecznym przyjeciu budzetu
(wraz z odnosnymi kwotami);

b) prawodawstwie przewidzianym
W rocznym programie dziatalnosci
legislacyjnej Komisji ze
wskazaniem, czy dziatania te
moga miec¢ skutki finansowe.

W razie potrzeby Komisja
powinna wskazac¢ zmiany

W programowaniu, jakie pociagna
za soba nowe wnioski
ustawodawcze.

Po przyjeciu budzetu orientacyjne
programowanie finansowe jest
aktualizowane w celu
uwzglednienia wynikéw
procedury budzetowej oraz kazdej
innej stosownej decyzji.
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a) wszystkich nowych przyjetych
aktach ustawodawczych oraz
wszystkich wnioskach bedacych
przedmiotem prac, lecz
nieujetych w programowaniu
przedstawionym w tym samym
czasie co projekt budzetu lub po
ostatecznym przyjeciu budzetu
(wraz z odnosnymi kwotami);

b) prawodawstwie przewidzianym
w rocznym programie dziatalnosci
legislacyjnej Komisji ze
wskazaniem, czy dziatania te
moga miec¢ skutki finansowe.

W razie potrzeby Komisja
wskazuje zmiany

w programowaniu, jakie pociagna
za soba nowe wnioski
ustawodawcze.

Po przyjeciu budzetu orientacyjne
programowanie finansowe jest
aktualizowane w celu
uwzglednienia wynikow
procedury budzetowej oraz kazdej
innej stosownej decyzji. Zawiera
ono szczegotowy przeglad dla
catego okresu programowania,
szczegoltowe wyjasnienie zmian
wprowadzonych w porownaniu
Z programowaniem
finansowym na poprzedni rok
oraz odstepstwa od glownej
kwoty odniesienia, o ktorej
mowa w pkt 10.

Wniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja A - punkt 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

Dialog na temat zasobow
wlasnych



Zmiana 30

11b. Trzy instytucje bedaqg
prowadzic¢ regularny
miedzyinstytucjonalny dialog
na temat zasobow wlasnych,
spotykajagc sie co najmniej raz
w trakcie kazdej prezydencji
Rady, a na wniosek jednej z
instytucji - czesciej.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja A - punkt 11 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

Zobowigzania

11c. Przed ogloszeniem
zobowigzan finansowych na
rzecz wsparcia panstw trzecich
Komisja informuje wladze
budzetowaq o tych kwestiach i
uwzglednia jej opinie wyrazone
w tej sprawie; w kazdym takim
przypadku Komisja
przedstawia szczegolowe i
wyczerpujqgce informacje, w
tym na temat zZrodta
finansowania zobowigzan
finansowych, tego, czy
istniejgce zasoby saq
przekierowywane lub czy majqg
zostac¢ uruchomione nowe
zasoby, w tym w przypadku
pozyczek, a takze wszelkiego
wykorzystania instrumentow
elastycznosci, rezerw lub
innych nieprzydzielonych
kwot.



Zmiana 31

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja B - tytut

Tekst proponowany przez Komisje

B. AGENCJE
ZDECENTRALIZOWANE I
SZKOLY EUROPEJSKIE

Zmiana 32

Zmiana

B. OCENA SKUTKOW
FINANSOWYCH

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11

Sekcja B - punkt 12 - akapity 1-3

Tekst proponowany przez Komisje

12. Przed przedtozeniem
wniosku dotyczacego utworzenia
nowej agencji zdecentralizowanej
i po rozwazeniu mozliwosci
przydzielenia planowanych zadan
istniejacej instytucji, organowi,
urzedowi lub agencji, Komisja
powinna sporzqgdzi¢ nalezytg,
pelna i obiektywna ocene
skutkéw, biorac miedzy innymi
pod uwage niezbedna liczbe
personelu i potrzebne
kwalifikacje, aspekty dotyczace
kosztow i korzysci, spojnos¢,
pomocniczo$¢ i proporcjonalnosg,
wplyw na dziatania na poziomie
unijnym oraz skutki budzetowe
dla danego dzialu wydatkow. Na
podstawie tych informacji oraz
bez uszczerbku dla procedur
ustawodawczych regulujgacych
tworzenie agencji
zdecentralizowanej Parlament
Europejski i Rada zobowiazuja sie
w ramach wspotpracy budzetowej
osiggnac¢ na czas porozumienie

w sprawie finansowania

Zmiana

12. Przed przedtozeniem
wniosku dotyczacego utworzenia
nowej agencji zdecentralizowanej
i, w stosownych przypadkach,
po rozwazeniu mozliwosci
przydzielenia planowanych zadan
istniejacej instytucji, organowi,
urzedowi lub agencji, Komisja
sporzgdza nalezyta, peina

i obiektywna ocene skutkow,
biorac miedzy innymi pod uwage
niezbedna liczbe personelu

i potrzebne kwalifikacje, aspekty
dotyczace kosztéow i korzysci,
spdjnos¢, pomocniczosé

i proporcjonalnos¢, wptyw na
dzialania na poziomie krajowym i
unijnym oraz skutki budzetowe
dla danego dzialu wydatkéw. Na
podstawie tych informacji oraz
bez uszczerbku dla odnosnych
procedur ustawodawczych
Parlament Europejski i Rada
Zobowiazuja sie w ramach
wspolpracy budzetowej osiagnaé
na czas porozumienie.



agencji zdecentralizowanej,
ktorej dotyczy wniosek.

Stosuje sie nastepujaca
procedure:

- po pierwsze, Komisja
systematycznie przedstawia
wszelkie wnioski dotyczace
utworzenia nowej agencji
zdecentralizowanej podczas
pierwszej rundy budzetowych
rozméw tréjstronnych po
przyjeciu jej wniosku oraz
przedstawia ocene skutkow
finansowych dotaczana do
wniosku ustawodawczego
dotyczgcego utworzenia danej
agencji zdecentralizowanej,

a takze przedstawia
konsekwencje jej utworzenia dla
pozostatego okresu
programowania finansowego,

- po drugie, w trakcie
procesu ustawodawczego Komisja
wspomaga prawodawce w ocenie
konsekwencji finansowych
proponowanych zmian; te
konsekwencje finansowe
powinny by¢ wziete pod uwage
podczas stosownych etapow
odpowiedniej procedury
ustawodawczej,

- po trzecie, przed
zakonczeniem procesu
ustawodawczego Komisja
przedstawia uaktualniona ocene
skutkow finansowych,
uwzgledniajaca ewentualne
zmiany wprowadzane przez
prawodawce; taka ostateczna
ocena skutkow finansowych jest
omawiana przed osiggnieciem
ostatecznego porozumienia

i formalnie zatwierdzana przez

Stosuje sie nastepujaca
procedure:

- po pierwsze, Komisja
systematycznie przedstawia
wszelkie wnioski dotyczace
utworzenia nowej agenciji
zdecentralizowanej, podczas
pierwszej rundy budzetowych
rozmoéw trgjstronnych po
przyjeciu jej wniosku oraz
przedstawia ocene skutkow
finansowych dotaczana do
wniosku ustawodawczego, a takze
przedstawia jego konsekwencje
dla pozostatego okresu
programowania finansowego,

- po drugie, w trakcie
procesu ustawodawczego Komisja
wspomaga prawodawce w ocenie
konsekwencji finansowych
proponowanych zmian; te
konsekwencje finansowe bierze
sie pod uwage podczas
stosownych ustawodawczych
rozmow trojstronnych;

- po trzecie, przed
zakonczeniem procesu
ustawodawczego Komisja
przedstawia uaktualniona ocene
skutkéw finansowych,
uwzgledniajaca ewentualne
zmiany wprowadzane przez
prawodawce; prawodawca
omawia te zaktualizowang
ocene skutkow finansowych
przed osiagnieciem ostatecznego
porozumienia i formalnie
zatwierdza ostateczng ocene
skutkow finansowych; te
ostateczng ocene skutkow
finansowych umieszcza sie
rowniez w porzadku obrad
nastepnej rundy budzetowych
rozmow trgjstronnych (w pilnych
przypadkach w uproszczonej
formie), z mysla o osiggnieciu



prawodawce; umieszcza sie jag
rowniez w porzadku obrad
nastepnej rundy budzetowych
rozmoéw trgjstronnych (w pilnych
przypadkach w uproszczonej
formie), z mysla o osiagnieciu
porozumienia w sprawie
finansowania,

- po czwarte, osiggniete
porozumienie, z uwzglednieniem
dokonanej przez Komisje oceny
budzetowej w odniesieniu do
tresci procesu ustawodawczego,
potwierdzane jest we wspdlnym
oswiadczeniu; takie wspolne
oswiadczenie podlega
zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski i Rade zgodnie z ich
regulaminami wewnetrznymi.

Taka sama procedura powinna
miec zastosowanie w przypadku
kazdej zmiany aktu prawnego
dotyczacego agencji
zdecentralizowanej, ktéra
moglaby mie¢ wplyw na zasoby
danej agencji.
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porozumienia w sprawie
finansowania,

- po czwarte, osigagniete
porozumienie, z uwzglednieniem
dokonanej przez Komisje oceny
budzetowej w odniesieniu do
tresci procesu ustawodawczego,
potwierdzane jest we wspélnym
oswiadczeniu; takie wspolne
oswiadczenie podlega
zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski i Rade zgodnie z ich
regulaminami wewnetrznymi.

Wraz z projektem budzetu
Komisja przedstawia
skonsolidowany roczny
przeglad wszystkich zmian
wprowadzonych w programach
i agencjach w poréwnaniu z
poziomem bazowym WRF.

Taka sama procedura ma
zastosowanie w przypadku kazdej
zmiany aktu prawnego
dotyczacego agencji
zdecentralizowanej, ktéra
mogtaby mie¢ wplyw na zasoby
danej agencji.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc II1
Sekcja B - punkt 13

Tekst proponowany przez Komisje

13. Odpowiednie przepisy
wspolnego podejscia zalaczonego
do wspdlnego oswiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady
Unii Europejskiej oraz Komisji

Zmiana

13. Odpowiednie przepisy
wspolnego podejscia zalaczonego
do wspodlnego oswiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady
Unii Europejskiej oraz Komisji



Europejskiej w sprawie
zdecentralizowanych agencji
podpisanego w dniu 19 lipca
2012 r. powinny zosta¢
nalezycie uwzglednione

w procedurze budzetowej.
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Europejskiej w sprawie
zdecentralizowanych agencji
podpisanego w dniu 19 lipca
2012 r. nalezycie uwzglednia sie
w procedurze budzetowej.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 111
Sekcja B - punkt 14

Tekst proponowany przez Komisje

14. W przypadku gdy Zarzad
Szkot Europejskich planuje
utworzenie nowej szkoty
europejskiej, nalezy
odpowiednio zastosowac
podobng procedure

w odniesieniu do skutkow jej
utworzenia dla budzetu Unii.
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Zmiana

14. Komisja powiadamia
Parlament Europejski i Rade,
w przypadku gdy Zarzad Szkét
Europejskich planuje utworzenie
lub rozszerzenie nowej szkoty
europejskiej po raz pierwszy, za
pomocgq sprawozdania
zawierajgcego wstepne
informacje na temat
proponowanego utworzenia
lub rozszerzenia szkoty, w tym
ich wpltywu na budzet.
Niezwlocznie po podjeciu
przez Zarzqd decyzji o
utworzeniu lub rozszerzeniu
szkoty Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie drugie sprawozdanie
zawierajgce aktualne
informacje na temat wptywu
tej decyzji na budzet.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc¢ 11
Sekcja B - punkt 15



Tekst proponowany przez Komisje

15. Jezeli Komisja przedktada
wniosek w sprawie przyjecia aktu
Rady na podstawie art. 122
TFUE, ktory to akt moze mieé
istotny wplyw na budzet Unii,
zastosowanie mogqg miec
nastepujace ustalenia dotyczace
procedury kontroli budzetowej
miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada przy aktywnym wsparciu
ze strony Komisji.
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Zmiana

15. Jezeli Komisja przedktada
wniosek w sprawie przyjecia aktu
Rady na podstawie art. 122
TFUE, ktéry to akt moze miec¢
istotny wplyw na budzet Unii,
zastosowanie majag nastepujace
ustalenia dotyczace procedury
kontroli budzetowej miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada
przy aktywnym wsparciu ze
strony Komisji.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 11
Sekcja B - punkt 16

Tekst proponowany przez Komisje

16. Do kazdego wniosku
dotyczacego aktu Rady na
podstawie art. 122 TFUE Komisja
bedzie dotgczac ocene wplywu
proponowanego aktu prawnego
na budzet, wskazujac, czy jej
zdaniem dany akt moze mieé
istotny wplyw na budzet Unii. Na
tej podstawie Parlament
Europejski i Rada moga wystapic
z wnioskiem o wszczecie
procedury.

Procedura bedzie odbywac sie
w ramach wspolnego komitetu
zlozonego z przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego i Rady
na odpowiednim szczeblu.

W pracach wspdlnego komitetu
uczestniczyc¢ bedzie Komisja.

Bez uszczerbku dla uprawnien
Rady na podstawie art. 122 TFUE
Parlament Europejski i Rada
podejma konstruktywny dialog

z mysla o wypracowaniu

Zmiana

16. Do kazdego wniosku
dotyczacego aktu Rady na
podstawie art. 122 TFUE Komisja
dolgcza ocene wpltywu
proponowanego aktu prawnego
na budzet, wskazujac, czy jej
zdaniem dany akt moze mie¢
istotny wplyw na budzet Unii. Na
tej podstawie Parlament
Europejski i Rada moga wystapic
z wnioskiem o wszczecie
procedury.

Procedura odbywa sie w ramach
wspolnego komitetu ztozonego

Z przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego i Rady na
odpowiednim szczeblu.

W pracach wspdlnego komitetu
uczestniczy Komisja.

Bez uszczerbku dla uprawnien
Rady na podstawie art. 122 TFUE
Parlament Europejski i Rada
podejmujg konstruktywny dialog
Zz mysla o wypracowaniu na



wspolnego zrozumienia wptywu
planowanego aktu prawnego na
budzet, z nalezytym
uwzglednieniem pilnego
charakteru sprawy.

Procedura powinna odby¢ sie
w okresie nieprzekraczajacym
dwéch miesiecy, chyba ze dany
akt musi zostac przyjety przed
okreslong datg, 1ub, jezeli
wymaga tego pilny charakter
sprawy, w kréotszym terminie
ustalonym przez Rade.
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pismie wspdélnego zrozumienia
wplywu planowanego aktu
prawnego na budzet, z nalezytym
uwzglednieniem pilnego
charakteru sprawy.

Procedura odbywa sie w okresie
nieprzekraczajacym dwéch
miesiecy od daty jej wszczecia.
Jezeli dany akt musi zostac¢
przyjety przed uptywem tego
dwumiesiecznego terminu lub
jezeli wymaga tego pilny
charakter sprawy, Parlament
Europejski i Rada mogag za
wspolnym porozumieniem
skrocic¢ ten termin.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 111
Sekcja A - tytut

Tekst proponowany przez Komisje

A. WYKONANIE BUDZETU,
PEATNOSCI I ZOBOWIAZANIA
POZOSTAJACE DO REALIZAC]I
(RAL)
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Zmiana

A. WYKONANIE BUDZETU,
PEATNOSCI, ZOBOWIAZANIA
POZOSTAJACE DO REALIZAC]I
(RAL) I ZOBOWIAZANIA
WARUNKOWE

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 111
Sekcja A - punkt 19

Tekst proponowany przez Komisje

19. Z uwagi na potrzebe
zapewnienia nalezytego
roztozenia w czasie catkowitych
srodkow na ptatnosci wzgledem
srodkow na zobowigzania, tak aby
unikna¢ wszelkich
nieprawidtowych przeniesien

Zmiana

19. W celu dopilnowania, aby
Unia byla w stanie wypetlnic
swoje zobowigzania finansowe
wynikajagce z istniejacych i
przyszlych zobowigzan zgodnie
z art. 323 TFUE, oraz w celu
zapewnienia nalezytego



zobowigzan pozostajacych do
realizacji, instytucje uzgadniaja,
ze beda scisle monitorowac
prognozy dotyczace ptatnosci

i poziom zobowigzan
pozostajacych do realizacji, aby
ograniczyc¢ ryzyko utrudniania
realizacji programow Unii

z powodu braku srodkoéw na
ptatnosci pod koniec
obowigzywania WRF.

Podczas procedury budzetowej
instytucje regularnie spotykaja
sie, aby wspodlnie ocenic¢ aktualna
sytuacje i prognozy wykonania
budzetu w biezacym roku

i w przysztych latach
budzetowych. Ocena ta przybiera
forme specjalnych posiedzen
miedzyinstytucjonalnych na
odpowiednim szczeblu, przed
ktérymi, w stosownych
przypadkach, Komisja
przedstawia szczegodtowo
aktualna sytuacje dotyczaca
realizacji ptatnosci, otrzymanych
wnioskéw o platnos¢ oraz
zmienione prognozy, w tym
rowniez, w stosownych
przypadkach, prognozy
dlugoterminowe, a takze
odpowiednie informacje
dotyczace zobowigzan
warunkowych.

roztozenia w czasie catkowitych
srodkow na platnosci wzgledem
sSrodkéw na zobowigzania, tak aby
uniknac¢ wszelkich
nieprawidtowych przeniesien
zobowigzan pozostajacych do
realizacji, instytucje uzgadniaja,
ze beda scisle monitorowac
operacje zaciggania i
udzielania pozyczek oraz
zobowigzania warunkowe, a
takze - aby ograniczyc¢ ryzyko
utrudniania realizacji
programow Unii z powodu
braku srodkow na ptatnosci
pod koniec obowigzywania
WRF - prognozy dotyczace
ptatnosci i poziom zobowigzan
pozostajacych do realizacji.

Podczas procedury budzetowej
instytucje regularnie spotykaja
sie, aby wspolnie ocenic¢ aktualna
sytuacje i prognozy w zakresie
zaciggania i udzielania
pozyczek oraz zobowigzan
warunkowych, a takze
wykonania budzetu w biezacym
roku i w przysztych latach
budzetowych. Ocena ta przybiera
forme specjalnych posiedzen
miedzyinstytucjonalnych na
odpowiednim szczeblu, przed
ktérymi Komisja przedstawia
szczegotowo aktualna sytuacje
dotyczaca realizacji ptatnosci,
przesuniec¢ srodkow,
otrzymanych wnioskéw o ptatnosc
oraz zmienione prognozy, w tym
rowniez, w stosownych
przypadkach, prognozy
dlugoterminowe, a takze pelne
informacje dotyczace zobowigzan
warunkowych

i odpowiadajgcego im pokrycia
ze srodkow budzetowych, w
tym prognozy dlugoterminowe,
metody i aktualizacje w
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odniesieniu do zaciggania i
udzielania pozyczek.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc II1
Sekcja B - punkt 20 - akapity 2-5

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja zobowigzuje sie
regularnie informowac¢ Parlament
Europejski o przygotowaniach,
prowadzeniu i ukonczeniu
negocjacji dotyczacych umoéw

W sprawie polowoéw,

z uwzglednieniem skutkéw tych
umow dla budzetu.

Instytucje zobowiazuja sie podjac
wszelkie starania w trakcie
procedury ustawodawczej
odnoszacej sie do umoéw

w sprawie potowow, aby
przeprowadzac wszelkie
procedury mozliwie najszybciej.

Kwoty przewidziane w budzecie
na nowe umowy w sprawie
polowow lub przediuzenie umow
w sprawie polowéw, ktére maja
wejs¢ w zycie lub zacza¢ byc¢
stosowane do dnia 1 stycznia
danego roku budzetowego,
zapisuje sie w gtéwnej
operacyjnej linii budzetowej.

Zmiana

Komisja zobowiagzuje sie
regularnie informowac¢ Parlament
Europejski o przygotowaniach,
prowadzeniu i ukonczeniu
negocjacji dotyczacych umow

W sprawie polowodw,

z uwzglednieniem skutkéw tych
umow dla budzetu.

Instytucje zobowiazuja sie podjac
wszelkie starania w trakcie
procedury ustawodawczej
odnoszacej sie do uméw

w sprawie potowow, aby
przeprowadzac wszelkie
procedury mozliwie najszybciej, z
peilnym poszanowaniem
regulaminu wewnetrznego
kazdej instytucji.

Komisja zamierza terminowo
zakonczyc¢ negocjacje w
sprawie nowych umow w
sprawie potowow lub
odnowienia tych umow, aby
unikngc¢ tymczasowego
stosowania protokotow, w
sytuacji, gdy Parlament
Europejski nie wyrazit jeszcze
zgody na zawarcie tych umow
Iub protokotow.

Kwoty przewidziane w budzecie
na nowe umowy w sprawie
potowdéw lub przediuzenie umow
w sprawie polowow, ktére maja
wejs¢ w zycie do dnia 1 stycznia
danego roku budzetowego,



Kwoty przewidziane w budzecie
na nowe umowy w sprawie
polowow lub przediuzenie umow
w sprawie polowow, ktore
wchodza w zycie lub sq
tymczasowo stosowane po dniu
1 stycznia danego roku
budzetowego, zapisuje sie

W rezerwie.
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zapisuje sie w gtowne;j
operacyjnej linii budzetowej.

Kwoty przewidziane w budzecie
na nowe UmMowy w sprawie
potowdéw lub przediuzenie umow
w sprawie polowow, ktére
wchodza w zycie po dniu 1
stycznia danego roku
budzetowego, zapisuje sie

W rezerwie.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc 111
Sekcja C - punkt 22

Tekst proponowany przez Komisje

22. Laczna kwote wydatkéw
operacyjnych na WPZiB zapisuje
sie w catosci w jednym rozdziale
budzetu zatytulowanym , WPZiB”.
Kwota ta obejmuje rzeczywiste
przewidywalne potrzeby,
oszacowane w ramach
sporzadzania projektu budzetu,
na podstawie prognoz
sporzadzanych corocznie przez
Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (zwanego dalej
»Wysokim Przedstawicielem”).
Dopuszcza sie rozsadny margines
na nieprzewidziane dziatania.
Zadnych srodkéw nie mozna
zapisac¢ w rezerwie.

Zmiana

22. Laczna kwote wydatkow
operacyjnych na WPZiB zapisuje
sie w catosci w jednym rozdziale
budzetu zatytutowanym , WPZiB”.
Kwota ta obejmuje rzeczywiste
przewidywalne potrzeby,
oszacowane w ramach
sporzadzania projektu budzetu,
na podstawie prognoz
sporzadzanych corocznie przez
Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (zwanego dalej
»Wysokim Przedstawicielem”).
Dopuszcza sie rozsadny margines
na nieprzewidziane dziatania.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czes¢é 11

Sekcja C - punkt 24 - akapity 11 2

Tekst proponowany przez Komisje

24. Kazdego roku Wysoki
Przedstawiciel konsultuje sie

z Parlamentem Europejskim

w sprawie dokumentu
perspektywicznego, ktory zostaje
przekazany do dnia 15 czerwca
danego roku i okresla gtowne
aspekty i podstawowe wybory

w zakresie WPZiB, tacznie ze
skutkami finansowymi dla
budzetu ogélnego Unii, ocena
srodkéw wprowadzonych w roku
n-1 oraz ocena koordynacji

i komplementarnosci WPZiB

z innymi zewnetrznymi
instrumentami finansowymi Unii.
Ponadto Wysoki Przedstawiciel
zapewnia regularne informowanie
Parlamentu Europejskiego
poprzez wspolne spotkania
konsultacyjne organizowane
co najmniej trzy razy w roku,
w ramach regularnego dialogu
politycznego dotyczacego WPZiB,
uzgadniane najpozniej w dniu
30 listopada kazdego roku.
Udziat w takich spotkaniach
okreslajqg, odpowiednio,
Parlament Europejski i Rada,
Z uwzglednieniem celu

i charakteru informacji
wymienianych podczas tych
spotkan.

Komisja jest zapraszana do
udziatu w tych spotkaniach.

Zmiana

24. Kazdego roku Wysoki
Przedstawiciel konsultuje sie

z Parlamentem Europejskim

w sprawie dokumentu
perspektywicznego, ktéry zostaje
przekazany do dnia 15 czerwca
danego roku i okresla gtowne
aspekty i podstawowe wybory

w zakresie WPZiB, tacznie ze
skutkami finansowymi dla
budzetu ogdlnego Unii, ocena
Srodkéw wprowadzonych w roku
n-1 oraz ocena koordynacji

i komplementarnosci WPZiB

z innymi zewnetrznymi
instrumentami finansowymi Unii.
Ponadto Wysoki Przedstawiciel
zapewnia regularne informowanie
Parlamentu Europejskiego

w ramach regularnego dialogu
finansowego i politycznego
dotyczacego WPZiB, jak
okreslono w pkt 24a.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesé III
Czesc¢ C - punkt 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 43

Zmiana

24a. Regularny dialog
finansowy i polityczny na
temat WPZiB dotyczy
wszystkich dziatan Unii, ktore
wynikajg z wykonania
rozdziatlu dotyczacego WPZiB,
w szczegolnosci dzialan
wigzgcych sie z wydatkami lub
zobowigzaniami finansowymi
dla budzetu Unii. Odbywa sie
on co najmniej pie¢ razy w
roku, w terminach
uzgadnianych najpozniej do 30
listopada roku n-1. W
kontekscie tego dialogu
Wysoki Przedstawiciel
konsultuje sie z Parlamentem
Europejskim zgodnie z art. 36
TUE, jak opisano w pkt 22, 23 i
24 niniejszego porozumienia, i
zapewnia nalezyte
uwzglednienie jego pogladow.
W dialogu mogq uczestniczyc¢
specjalni przedstawiciele Unii
Europejskiej lub, w
stosownych przypadkach,
komisarze. Jest on prowadzony
zgodnie z przepisami
bezpieczenstwa majgcymi
zastosowanie do wymiany
informacji.

Whniosek dotyczacy Porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Czesc¢ IV (nowa)

WSPOEPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA NA RZECZ
WARUNKOWOSCI W ZAKRESIE PRAWORZADNOSCI



Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

WSPOEPRACA
MIEDZYINSTYTUCJONALNA
NA RZECZ WARUNKOWOSCI

W ZAKRESIE
PRAWORZADNOSCI

Czesc¢ A. Wspolpraca

25. (nowy) Komisja zapewnia
Parlamentowi i Radzie
systematyczny, terminowy,
uporzgdkowany i bezpieczny
dostep do informacji w
kontekscie wdrazania
rozporzqgdzenia (UE)
2020/2092 oraz innych
przepisow zwigzanych z Kartqg
praw podstawowych i
warunkowosciqg w zakresie
praworzgdnosci, w tym:

a. pisemnego
powiadomienia wystanego do
panstwa czlonkowskiego;

b. wnioskow o przekazanie
dodatkowych informacji;

C. korespondencji miedzy
stuzbami Komisji a panstwami
cztonkowskimi;

d. uwag i sprawozdan
przedstawionych przez
panstwa czltonkowskie;

e. wszystkich dokumentow
wewnetrznych zawierajgcych
analizy prawne, oceny lub inne
istotne dokumenty Komisji - w
tym istotne informacje
otrzymane przez Komisje od
ostatecznych odbiorcow -
prowadzgcych do przyjecia
srodkow, przedtuzenia, zmiany
lub zniesienia srodkow lub
niewszczecia majgcych
zastosowanie procedur.

26. (nowy) W razie potrzeby
uzgadnia sie bezpieczny kanat



komunikacji w celu ochrony
poufnosci.

Czes¢ B. Konsultacje i dialog

27. (nowy) Komisja informuje
Parlament Europejski i Rade,
zanim przedstawi jakikolwiek
wniosek dotyczagcy przyjecia,
przedtuzenia, zmiany lub
zniesienia srodkow, oraz
uwzglednia opinie wyrazone w
tym kontekscie.

28. Komisja prowadzi
kwartalny zorganizowany
dialog z odpowiednimi
komisjami Parlamentu
Europejskiego, aby
zagwarantowa¢ przepltyw
informacji w czasie
rzeczywistym i wzmocnic¢
nadzor demokratyczny.

29. Instytucje organizujq
regularne spotkania na
wysokim szczeblu, aby
poprawic¢ koordynacje w
zakresie zestawu narzedzi na
rzecz praworzqdnosci.

Czesc C. Przejrzystosc i
sprawozdawczosc¢ roczna

30. Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie skonsolidowany roczny
wykaz wszystkich decyzji
zwigzanych z warunkowosciag
we wszystkich dziatach
budzetu w kontekscie rocznej
procedury budzetowej.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Zalacznik
Czes¢ A - punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

la. W celu dopilnowania, aby
Parlament Europejski i Rada
mogly skutecznie wykonywac
swoje prerogatywy budzetowe,
stanowiska w sprawie budzetu,
przesuniecia srodkow lub inne
powiadomienia skutkujgce
rozpoczeciem biegu terminow
przedkladane sq

Z uwzglednieniem wszelkich
okresow przerw, ktorych daty
instytucje przekazaty sobie
nawzajem w odpowiednim
czasie za posrednictwem ich
odpowiednich stuzb.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Zalacznik
Czes¢ B - punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Z odpowiednim
wyprzedzeniem przed przyjeciem
projektu budzetu przez Komisje
zwoluje sie budzetowe rozmowy
trojstronne w celu oméwienia
priorytetéw finansowania

w budzecie na nadchodzacy rok
budzetowy. W dyskusjach
uwzglednione zostang
priorytety polityczne Unii
okreslone przez instytucje

w odpowiednich dokumentach,

a celem dyskusji bedzie
dostarczenie informacji na
potrzeby procedury budzetowej

i przeanalizowanie, w jaki sposob
priorytety te mozna najlepiej
odzwierciedli¢ w kolejnym
budzecie.
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Zmiana

2. Z odpowiednim
wyprzedzeniem przed przyjeciem
projektu budzetu przez Komisje
zwotuje sie budzetowe rozmowy
trojstronne w celu oméwienia
mozliwych priorytetow
finansowania w budzecie na
nadchodzacy rok budzetowy.

W dyskusjach uwzglednia sie
priorytety polityczne Unii
okreslone przez Parlament
Europejski i Rade, jako witadze
budzetowag, w odpowiednich
dokumentach, a celem dyskusji
Jjest dostarczenie informacji na
potrzeby procedury budzetowe;j

i przeanalizowanie, w jaki sposob
priorytety te mozna najlepiej
odzwierciedli¢ w kolejnym
budzecie.

Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Zalacznik
Czes¢ D - punkt 13

Tekst proponowany przez Komisje

13. Budzetowe rozmowy
trojstronne mozna zwotac przed
glosowaniem na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu
Europejskiego.

Zmiana

(Nie dotyczy polskiej wersji
jezykowej) Budzetowe rozmowy
trojstronne mozna zwotac przed
glosowaniem na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu
Europejskiego.
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Whniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonalnego

Zalacznik
Czes¢ E - punkt 15

Tekst proponowany przez Komisje

15. Jezeli Rada nie moze
wyrazi¢ zgody na wszystkie
poprawki przyjete przez
Parlament Europejski, powinna
potwierdzi¢ swoje stanowisko
w pisSmie przestanym przed
zaplanowanym terminem
pierwszego posiedzenia podczas
okresu pojednawczego. W takim
przypadku komitet pojednawczy
postepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w kolejnych

punktach niniejszego zatacznika.

Zmiana
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130. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej

rezolucji Radzie i Komisji.



stale z 2025 r.) z wylaczeniem kosztow obshugi zadluzenia w ramach NGEU

w mln EUR - ceny biezace z zastosowaniem deflatora 2 %

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ggg;‘fg‘w 1
1. Spdéjnosc¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialna, rolnictwo, obszary 155 152 149 146 143 129 120 997 366
wiejskie i polityka morska, 131 647 516 740 070 536 725
dobrobyt i bezpieczenstwo
2. Konkurencyjnos¢, dobrobyt i 74 920 93 97 99 101 102 659 697
bezpieczenstwo 825 966 066 694 148 491 507
. 27 27 28 34 39 40 41

3. Globalny wymiar Europy 300 936 438 023 758 516 288 239 259

.« . 14 15 16 16 17 18 18
4. Administracja 945 584 281 870 466 062 669 |117877
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 272 287 287 295 299 289 283 2 014 198
OGOLEM 201 134 301 327 442 605 189

SRODKI NA PEATNOSCI OGOEEM 271 305 300 296 279 275 267 |, g95g9g

032 040 920 118 007 902 875
w min EUR - ceny z 2025 r.

SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ggggfg‘w A
1. Spdéjnosc¢ gospodarcza, spoleczna

i terytorialna, rolnictwo, obszary 146 140 135 130 124 110 100 888 864
wiejskie i polityka morska, 152 992 392 273 525 534 996

dobrobyt i bezpieczenstwo

2. Konkurencyjnos¢, dobrobyt i 70 84 84 86 86 86 85 584 288
bezpieczenstwo 508 037 291 747 312 619 771

3. Globalny wymiar Europy 25 25 25 30 34 34 34 211 260




727 810 758 214 615 583 551
o 14 14 14 14 15 15 15
4. Administracja 083 397 746 980 205 415 621 |104449
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 256 265 260 262 260 247 236 |5 oo o
OGOELEM 472 237 189 215 657 151 939
, , , 255 281 272 262 242 235 224
SRODKI NA PEATNOSCI OGOLEM | 500 281 272 202 242 233 221 14 775 220







Whniosek

Stanowisko
PE (1,27 %

w mld EUR - srodki na zobowiazania (w cenach biezacych) dotyczacy DNB, z Zm.lana
WRF wylaczenie nominalna
m splaty
NGEU)
Wieloletnie ramy finansowe 1816,89 2014,20 197,30

Dzial 1: E.urope]skl model spoleczny i jakosc¢ zycia, z 894,22 997,37 103,15
wylaczeniem NGEU
Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa 865,08 972,86 107,79
WPR 293,70 433,01 139,31
w tym Wsparcie dochodu 293,70 320,30 26,60

Obszary wiejskie 0,00 106,41 106,41

Sie¢ bezpieczenstwa oparta na jednosci* 6,30 6,30 0,00
POSEI (ma zostac¢ wigczony do WPR) 0,00 7,33 7,33
Rybotowstwo 2,00 7,29 5,29
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w tym Europejska
wspotpraca terytorialna (Interreg) i Fundusz Spdjnosci 228,06 306,93 78,87
w tym EFRR 183,15 248,37 65,23

FS 34,65 46,99 12,34

Interreg 10,26 11,57 1,30
Europejski Fundusz Spoteczny 0,00 124,19 124,19
Migracja - azyl, migracja i integracja** 11,98 13,31 1,34
Migracja - zarzgdzanie granicami i wspolna polityka wizowa** 15,40 17,12 1,72
Migracja - bezpieczenstwo wewnetrzne** 6,84 7,61 0,76
Instrument UE*** 65,63 56,08 -9,56
Brak wyodrebnienia w PPKR 235,17 0,00 -235,17
Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 0,44 0,49 0,05
Agencje zdecentralizowane 22,89 22,89 0,00
Marginesy 5,82 1,13 -4,69

* W ramach WPR uwzgledniono kwote 6,3 mld EUR odpowiadajaca sieci bezpieczenstwa opartej na jednosci.

** Laczna kwota funduszy w obszarze spraw wewnetrznych: 38,04 mld EUR

*+* bez uwzglednienia sieci bezpieczenstwa opartej na jednosci







Stanowisko PE

‘l/)v. mld EUR - srodki na zobowiazania (w cenach Whniosek (1,27 % DNB, z Zmiana
iezacych) dotyczacy . .
WRF wylaczeniem nominalna
splaty NGEU)

Dzial 2: Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo 589,59 659,70 70,10
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci 234,30 264,35 30,05
w tym Dziatania w ramach programu LIFE 0,00 3,39 3,39

Dziatania w ramach Programu UE dla

zdrowia 0,00 10,05 10,05
Program , Horyzont Europa” 175,00 200,00 25,00
EURATOM/ITER 9,79 9,79 0,00
INSC-D (Instrument Wspélpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego i Likwidacji Obiektéw Jadrowych) 0,97 0,97 0,00
Program Ignalina 0,68 0,68 0,00
CEF (transport, energia, mobilnos¢ wojskowa) 81,43 91,29 9,86
Program na rzecz jednolitego rynku i cet 6,24 6,87 0,63
Perykles (ochrona euro) 0,01 0,01 0,00
Program Erasmus+ 40,83 47,39 6,56
Program AgoraEU 8,58 10,72 2,14
UMOL+ (Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i stan
gotowosci w dziedzinie zdrowia) 10,68 12,42 1,74
Wymiar sprawiedliwosci 0,80 0,89 0,09
Agencje zdecentralizowane 9,80 9,80 0,00
Inne dziatania, prerogatywy 2,49 2,49 0,00
Marginesy 8,01 2,03 -5,98
Dzial 3: Globalny wymiar Europy 215,20 239,26 24,06
Globalny wymiar Europy 200,31 225,00 24,69
Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa 3,37 3,76 0,39
Kraje i terytoria zamorskie z uwzglednieniem Grenlandii 1,00 2,08 1,09
Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow
oraz regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem 1,33 1,69 0,36




(RFMOS)

Inne dziatania, prerogatywy 1,12 1,12 0,00
Marginesy 8,07 5,59 -2,48
Dzial 4: Administracja 117,88 117,88 0,00
Whiosek Stanowisko PE
w mld EUR - srodki na zobowiagzania (ceny stale z 2025 r.) dotyczacy (1,27 % DNB, z Zmiana
WRF wylaczeniem nominalna
splaty NGEU)
Wieloletnie ramy finansowe 1613,75 1788,86 175,11
Dzial 1: E.urope]skl model spoleczny i jakosc zycia, z 797,08 888,86 91,78
wylaczeniem NGEU
Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i
Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczehstwa 771,29 867,19 95,90
WPR 261,01 385,12 124,11
w tym Wsparcie dochodu 261,01 284,65 23,64
Obszary wiejskie 0,00 94,88 94,88
Siec¢ bezpieczenstwa oparta na jednosci* 5,60 5,60 0,00
POSEI (ma zostac¢ witgczony do WPR) 0,00 6,50 6,50
Rybotéwstwo 1,77 6,50 4,73
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w tym Europejska
wspotpraca terytorialna (Interreg) i Fundusz Spojnosci 203,72 274,34 70,62
w tym EFRR 163,71 222,00 58,29
FS 30,97 42,00 11,03
Interreg 9,04 10,34 1,30
Europejski Fundusz Spoteczny 0,00 110,73 110,73
Migracja - azyl, migracja i integracja** 10,70 11,90 1,20
Migracja - zarzgdzanie granicami i wspolna polityka wizowa** 13,76 15,30 1,54
Migracja - bezpieczenstwo wewnetrzne** 6,12 6,80 0,68
Instrument UE*** 58,40 50,00 -8,40
Brak wyodrebnienia w PPKR 210,20 0,00 -210,20




Wsparcie dla spotecznosci Turkéw cypryjskich 0,39 0,43 0,04
Agencje zdecentralizowane 20,24 20,24 0,00
Marginesy 5,16 1,00 -4,16
* W ramach WPR uwzgledniono kwote 5,6 mld EUR odpowiadajaca sieci bezpieczenstwa opartej na jednosci.
** Faczna kwota funduszy w obszarze spraw wewnetrznych:
34,0 mld EUR
*** bez uwzglednienia sieci bezpieczenstwa opartej na
jednosci
w mld EUR - srodki na zobowiagzania (ceny stale z 2025 Whniosek Stanowisko PE
(1,27 % DNB, z Zmiana
r.) dotyczacy 1 . inal
WRF wylaczeniem nominalna
splaty NGEU)

Dzial 2: Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo 522,21 584,29 62,08
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci 207,40 234,00 26,60
w tym Dziatania w ramach programu LIFE 0,00 3,00 3,00

Dziatania w ramach Programu UE dla zdrowia 0,00 8,90 8,90
Program , Horyzont Europa” 154,88 177,01 22,13
EURATOM/ITER 8,71 8,71 0,00
INSC-D (Instrument Wspotpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego i Likwidacji Obiektéw Jadrowych) 0,85 0,85 0,00
Program Ignalina 0,60 0,60 0,00
CEF (transport, energia, mobilno$¢ wojskowa) 72,25 81,00 8,75
Program na rzecz jednolitego rynku i cet 5,54 6,10 0,56
Perykles (ochrona euro) 0,01 0,01 0,00
Program Erasmus+ 36,19 42,00 5,81
Program AgoraEU 7,61 9,50 1,89
UMOL+ (Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i stan
gotowosci w dziedzinie zdrowia) 9,46 11,00 1,54
Wymiar sprawiedliwosci 0,71 0,79 0,08
Agencje zdecentralizowane 8,69 8,69 0,00
Inne dziatania, prerogatywy 2,23 2,23 0,00




Marginesy 7,09 1,80 -5,29
Dzial 3: Globalny wymiar Europy 190,02 211,26 21,24
Globalny wymiar Europy 176,83 198,63 21,80
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa 2,99 3,34 0,35
Kraje i terytoria zamorskie z uwzglednieniem Grenlandii 0,89 1,85 0,96
Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow

oraz regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotowstwem

(RFMOS) 1,18 1,50 0,32
Inne dziatania, prerogatywy 1,01 1,01 0,00
Marginesy 7,13 4,94 -2,19
Dzial 4: Administracja 104,45 104,45 0,00




