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Relatdrio provisorio sobre a proposta relativa ao quadro
financeiro plurianual 2028-2034

Resolucao do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2026, sobre a
proposta de regulamento do Conselho que estabelece o Quadro
Financeiro Plurianual para o periodo de 2028 a 2034
(COM(2025)0571 - C10-0000/2025 - 2025/0571R(APP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta os artigos 8.9, 285.9, 287.2, 311.¢, 312.¢, 3232 ¢
349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE),

-  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 16 de julho de
2025, intitulada «Um orcamento da UE dinamico para as prioridades
do futuro — Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034»
(COM(2025)0570),

-  Tendo em conta a proposta da Comissao, de 16 de julho de 2025, de
regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo de 2028 a 2034 (COM(2025)0571),

- Tendo em conta a proposta da Comissao, de 16 de julho de 2025, de
decisao do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da
Uniao Europeia e que revoga a Decisao (UE, Euratom) 2020/2053
(COM(2025)0574),

-  Tendo em conta a proposta da Comissao, de 16 de julho de 2025, de
Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Uniao Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina
orcamental, a cooperagcao em matéria orcamental e a boa gestao
financeira (COM(2025)0572),

-  Tendo em conta a sua Resolugao, de 7 de maio de 2025, sobre um
orcamento de longo prazo melhorado para a Uniao num mundo em
mudancal,
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Tendo em conta a sua Resolucao, de 10 de setembro de 2025, sobre
o papel dos investimentos da politica de coesao na resolucao da atual
crise da habitacao?,

Tendo em conta a sua Resolugao, de 21 de janeiro de 2026, sobre a
execucgao da politica comum de seguranca e defesa - relatério anual
de 20253,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024,
relativo as regras financeiras aplicaveis ao orgamento geral da
Unido4,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do
orcamento da Unido («Regulamento Regime Geral de
Condicionalidade»)>,

Tendo em conta o Relatorio apresentado em 10 de abril de 2024 por
Enrico Letta, intitulado «Much more than a market» [Muito mais do
que um mercado] (Relatorio Letta),

Tendo em conta o Relatério de Mario Draghi, de 9 de setembro de
2024, intitulado «The future of European competitiveness» [O futuro
da competitividade europeia] (Relatério Draghi),

Tendo em conta o Relatério de Sauli Niinisto, de 30 de outubro de
2024, intitulado «Safer together — strengthening Europe’s civilian
and military preparedness and readiness» [Mais seguros juntos:
reforcar a prontidao e a preparacao civil e militar da Europal]
(Relatoério Niinisto),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 18 de fevereiro de
2026, sobre as regides fronteiricas orientais da UE com a Russia, a
Bielorrussia e a Ucrania — Regides fortes para uma Europa segura
COM(2026)0082,

Tendo em conta as suas resolugoes sobre as regioes ultraperiféricas
e 0s paises e territérios ultramarinos, as politicas conexas que estao
em vigor e as publicacdoes da Comissao sobre o apoio especifico a
estas regides, nomeadamente no dominio da agricultura,
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Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de
2019, sobre o Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 12 de novembro de
2025, intitulada «Bussola da Cultura para a Europa»
(COM(2025)0785),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,
de 22 de janeiro de 2026, sobre o quadro financeiro plurianual 2028-
2034,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,
de 22 de janeiro de 2026, sobre a proposta de recursos proprios de
2025,

Tendo em conta a Resolugao do Comité das Regidoes Europeu, de 15
de outubro de 2025, sobre a proposta para o quadro financeiro
plurianual 2028-2034,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 4 de
marco de 2026, intitulado «Quadro Financeiro Plurianual (QFP) pos-
2027, incluindo o pacote Recursos Préprios»,

Tendo em conta os relatdrios pertinentes do Tribunal de Contas
Europeu relacionados com o quadro financeiro plurianual,

Tendo em conta o acordo adotado na 15.2 Conferéncia das Partes na
Convencao sobre a Diversidade Biologica (COP15), em Montreal,
em 19 de dezembro de 2022 (Quadro Mundial para a Biodiversidade
de Kunming-Montreal),

Tendo em conta o acordo adotado na 21.2 Conferéncia das Partes na
CQNUAC (COP 21), em Paris, em 12 de dezembro de 2015 (Acordo
de Paris),

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas,

Tendo em conta a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,

Tendo em conta o(s) encontro(s) entre os presidentes, convocados ao
abrigo do artigo 324.2 do TFUE,

Tendo em conta a carta da presidente da Comissao Europeia, Ursula
von der Leyen, dirigida ao presidente de Chipre, Nikos
Christodoulides, que exerce entdao a Presidéncia rotativa do
Conselho, e a presidente do Parlamento Europeu, Roberta Metsola,
de 6 de janeiro de 2026, sobre a politica agricola comum no quadro
financeiro plurianual 2028-2034,

Tendo em conta o artigo 107.2, n.2 5, do seu Regimento,



Tendo em conta o relatorio provisério da Comissao dos Orcamentos
(A10-0105/2026),

Considerando que, nos termos do artigo 311.2 do TFUE, a Uniao
deve dotar-se dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e
realizar com éxito as suas politicas;

Considerando que o atual quadro financeiro plurianual (QFP)
demonstrou rapidamente a sua inadequacao face a uma série de
crises, a inflacao e a novos desafios politicos que nao foram nem
poderiam ter sido previstos no momento da sua adogao;
considerando que, para garantir o financiamento necessdrio, o QFP
foi levado aos seus limites, inclusive mediante um recurso sem
precedentes a disposigcoes em matéria de flexibilidade e aos
instrumentos especiais, depois de esgotadas as margens disponiveis
e apos varias alteragoes do QFP; considerando que estes
instrumentos nao se destinam a ser utilizados como substitutos de
um bom planeamento orcamental a longo prazo; considerando que
tal levou a que programas como a politica de coesao fossem
utilizados de forma recorrente para fazer face a situacoes de
emergeéncia, dificultando assim a realizacdo dos seus objetivos
iniciais a longo prazo;

Considerando que a revisao intercalar do QFP acordada em 2024 se
revelou indispensavel para responder as prioridades e dificuldades
emergentes e que a escassez de recursos continua a fragilizar o QFP
atual até a data;

Considerando que o estabelecimento do novo QFP representara um
momento determinante para a Unido, uma vez que abrira a
possibilidade de aprovar uma visao comum e de definir as futuras
prioridades politicas, bem como de dotar a Unido de capacidades
para as executar; considerando que importa estabelecer um
equilibrio entre o financiamento das novas prioridades e o
financiamento das prioridades tradicionais, de modo a salvaguardar
as politicas comuns da Unidao subjacentes ao seu projeto politico;
considerando que o proximo QFP deve respeitar o principio da
subsidiariedade;

Considerando que o ambiente mundial é marcado por tensoes
geopoliticas, pela volatilidade econémica, por riscos de segurancga
energética, por catastrofes climdticas e por crescentes ameacas a
seguranca, designadamente o regresso da guerra de alta intensidade
a vizinhanca da UE, o que poe em evidéncia a necessidade de um
orcamento da UE capaz de se adaptar a choques internos e externos,
nomeadamente através do investimento na industria, na dupla
transicao, na conectividade e nas infraestruturas, bem como na
preparacao e protecao civis, e através do investimento em politicas
sociais;



Considerando que o proximo QFP deve garantir que o orcamento da

UE continue a ser um instrumento de investimento e a desempenhar
um papel central na resposta as necessidades dos nossos cidadaos e

no apoio as empresas europeias, em particular as pequenas e médias
empresas (PME);

Considerando que as politicas de longa data da UE abrangidas pela
proposta relativa aos planos de parceria nacional e regional (PPNR)
sao politicas fundamentais do projeto europeu e contribuem para a
resiliéncia, a coesao, a convergéncia e a autonomia da Unido
Europeia, sendo simultaneamente cruciais para a sua seguranca e
soberania no atual contexto internacional, bem como para a sua
estabilidade econdmica, social e territorial e para os seus objetivos
de sustentabilidade;

Considerando que a Uniao enfrenta um défice de competitividade
crescente numa realidade geopolitica e econémica em mutacao, que
compromete a sua produtividade, autonomia estratégica, resiliéncia
e capacidade de agao a longo prazo; considerando que a Uniao deve
reforcar de forma notavel a sua capacidade de investimento para
competir a nivel mundial;

Considerando que as novas realidades tecnoldgicas devem ser
devidamente apoiadas no proximo QFP;

Considerando que, a luz dos cortes drasticos no or¢camento da
USAID, o orcamento da UE deve salvaguardar o papel da Uniao
enquanto principal prestador mundial de ajuda ao desenvolvimento e
de financiamento a favor da acao climéatica, em consonancia com as
obrigacoes e os compromissos globais assumidos pela Uniao;

Considerando que a Uniao assenta nos valores do respeito da
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e dos direitos humanos, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias; considerando que as violagoes
desses valores prejudicam a coesao da Uniao, corroem os direitos
dos cidadaos da UE e enfraquecem a confianga mutua entre os
Estados-Membros;

Considerando que o artigo 8.2 do TFUE estabelece o principio da
integracao da perspetiva de género;

Considerando que, segundo as estimativas da Comissao, € necessario
um investimento adicional equivalente a 1,5 % do produto interno
bruto (PIB) por ano para alcancar a neutralidade climatica até 2050,
em comparacao com a década de 2011-2020, e que o orgamento da
UE, por si sd, ndao pode colmatar este défice; considerando que as
crises das alteragoes climaticas, da perda de biodiversidade e da
poluicao tém um elevado custo sanitdrio e econdémico; considerando
que é essencial que a UE invista em programas com objetivos
climaticos e ambientais;



Considerando que, nos termos do artigo 191.2 do TFUE, a politica da
UE no dominio do ambiente se deve basear no principio da
precaucao;

Considerando que, nos termos do artigo 349.2 do TFUE, a Uniao
deve apoiar as regioes ultraperiféricas; considerando que o
Programa de Opgoes Especificas para fazer face ao Afastamento e a
Insularidade (POSEI) demonstrou ser importante a este respeito;

Considerando que cabe aos Estados-Membros decidir o seu proprio
cabaz energético;

Considerando que o Pacto para o Mediterraneo é um quadro
abrangente da UE destinado a desenvolver parcerias estruturadas e
duradouras com os parceiros do Sul do Mediterraneo;

Considerando que, nos termos do Protocolo n.2 10 relativo a Chipre,
a aplicacao do acervo da UE se encontra suspensa nas zonas da
Republica de Chipre onde o Governo da Republica de Chipre nao
exerce um controlo efetivo; considerando que esta situacao
excecional privou os proprietarios fundiarios legitimos do acesso as
suas propriedades durante décadas; considerando que o direito a
propriedade é protegido pelo disposto no artigo 17.2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia;

Considerando que os pagamentos relacionados com o Instrumento de
Recuperacao da Uniao Europeia (IRUE) tiveram efeitos consideraveis
no processo orcamental anual ao abrigo do atual QFP, devido ao
facto de os custos dos empréstimos contraidos nao se destinarem a
ser cobertos para além dos limites maximos propostos pelo
Parlamento; considerando que o reembolso do IRUE afetard o
préximo QFP, uma vez que é necessario ter em conta o reembolso
tanto dos juros como do capital;

Considerando que, em 16 de julho de 2025, a Comissao apresentou
um conjunto de propostas relativas ao Regulamento QFP 2028-2034
e a Decisao Recursos Préprios da UE, seguidas de propostas
legislativas para a criagao de novos programas, fundos e
instrumentos da UE;

Sublinha que o préximo QFP deve dotar a Unido dos meios
financeiros necessarios para fazer face a um ambiente geopolitico,
economico e social em rapida evolucao e, ao mesmo tempo,
concretizar os objetivos das politicas de longa data e dar resposta as
prioridades emergentes; insiste em que o orcamento da UE deve
permanecer um or¢camento de investimento capaz de apoiar os
cidadaos, as regioes e as empresas, em particular as PME, e,
simultaneamente, reforgar a resiliéncia, a competitividade e a coesao
social da Uniao;

Solicita que o QFP 2028-2034 seja fixado em 1,27 % do rendimento
nacional bruto (RNB) da UE, ao passo que o servigo da divida do



IRUE — equivalente a mais 0,11 % do RNB da UE — deve ser
excluido dos 1,27 % e contabilizado acima dos limites maximos;
reitera que o proximo QFP deve ser mais ambicioso no tocante a sua
dimensao, dado que o atual nivel de financiamento nao corresponde
as ambicgoes politicas da Uniao e deve ser protegido contra choques
inflacionistas; realca que este nivel constitui o minimo necessario
para permitir a Unido cumprir os seus compromissos decorrentes do
Tratado, ir de encontro as expectativas dos cidadaos e afrontar as
principais dificuldades, incluindo o regresso da guerra em grande
escala a vizinhanca da UE, as crescentes ameacas a segurancga, um
contexto economico e social altamente dificil, um défice de
competitividade e o agravamento das crises climatica e da
biodiversidade;

Opoe-se veementemente a qualquer abordagem que conduza a
fragmentacao do mercado Unico ou a renacionalizagao do orgamento
da UE e rejeita firmemente qualquer passo no sentido de uma Uniao
«a la carte»; considera que a abordagem da Comissao de «um plano
por Estado-Membro» compromete as politicas da UE consagradas
nos Tratados, gera uma concorréncia desnecessdria entre os
beneficidrios, pde em perigo a dimensao europeia das despesas,
enfraquece a governagao a varios niveis, pdoe em causa 0s principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade e reduz a transparéncia;

Solicita um aumento da dotagao para a rubrica 1, a fim de manter o
financiamento, pelo menos, ao nivel do atual QFP; pede, por
conseguinte, um financiamento sélido, diferenciado e suficiente para
a politica agricola comum (PAC), a politica comum das pescas, a
politica de coesao, o Fundo Social Europeu e os assuntos internos;
insiste, neste contexto, numa afetagdo integral a estas politicas dos
montantes nao circunscritos ao abrigo dos PPNR, garantindo assim
uma maior previsibilidade para os beneficidrios finais; reitera a
necessidade de manter um quadro e regras de execugao horizontais
para estas politicas, incluindo no respeitante a condicionalidade do
Estado de direito, a fim de assegurar a coeréncia e evitar a
fragmentacao; solicita a criacao de capitulos regionais em
conformidade com os quadros institucionais dos Estados-Membros e
a plena participacao dos 6rgaos de poder local e regional na
concecao, na execucao, no acompanhamento e na avaliacao dos
programas no ambito da rubrica 1, com base nos principios da
gestao partilhada, da governacgao a varios niveis e da parceria;

Congratula-se com o reforgo notavel das politicas incluidas na
rubrica 2, em consonancia com os pedidos de longa data do
Parlamento, que representa uma duplicacao em comparacao com o
periodo atual e permitird a Unido dar uma resposta mais eficaz aos
problemas futuros num ambiente mundial cada vez mais
imprevisivel; reconhece a necessidade de reforcar a capacidade de
acao da Unidao em dominios estratégicos fundamentais,
designadamente a competitividade, a defesa e a seguranca, a



10.

11.

investigacao e a inovacao, a dupla transicao, as infraestruturas, a
saude e a preparacao para situacoes de crise, a educacao e a cultura;

Solicita, por conseguinte, um refor¢co adequado dos programas
prioritdrios no ambito da rubrica 2, incluindo o Fundo Europeu de
Competitividade (FEC), o Horizonte Europa, o Mecanismo Interligar
a Europa (MIE), o Erasmus +, o AgoraEU, o Mecanismo de Protecao
Civil da UE (MPCU +), e a afetacao de fundos ao programa
EU4Health e as agoes relacionadas com o programa LIFE a titulo do
FEC;

Congratula-se com o aumento dos recursos da rubrica 3, o qual vé
como um sinal do compromisso da Uniao de reforgar o seu papel
enquanto interveniente mundial; considera, no entanto, que o nivel
proposto continua a ser insuficiente, dada a dimensao dos problemas
globais;

Solicita, por conseguinte, um refor¢co adequado da rubrica 3 que
permita a UE apoiar o futuro alargamento, dar resposta as
necessidades crescentes relacionadas com o desenvolvimento, as
crises humanitarias e a consolidagao da paz, prestar apoio a Ucrania
e a outros parceiros e defender os valores da Uniao, os direitos
humanos e a democracia em todo o mundo, fortalecendo ao mesmo
tempo o multilateralismo; insiste em que a ajuda humanitaria deve
continuar a ser circunscrita a um quadro coerente e assegurada pelo
mesmo, com uma base de referéncia anual dotada de recursos
adequados; pede o reforgo da dotagdo para os paises e territérios
ultramarinos, tendo em conta as recentes ameacas a integridade
territorial da Groneldndia e o contexto geopolitico mais vasto;

Sublinha que o préximo QFP se deve centrar no financiamento dos
bens publicos europeus de reconhecido valor acrescentado em
comparacao com as despesas nacionais, como os projetos
transfronteirigos; recorda que os cidadaos e as empresas europeias
exigem que a UE tome medidas; reclama um investimento
estratégico e direcionado dos fundos da UE para satisfazer as suas
necessidades em dominios prioritarios, como a habitacao, a energia e
a seguranca;

Congratula-se com a proposta da Comissao relativa a um
Instrumento de Flexibilidade reforcado e solicita que este seja
complementado por fontes adicionais, incluindo as margens nao
utilizadas e os reembolsos de instrumentos financeiros, sem prejuizo
das regras setoriais especificas; solicita a mobilizacao de uma
reserva de solidariedade especifica para catastrofes naturais acima
dos limites maximos do QFP, como ultimo recurso para financiar a
resposta da Unido a necessidades especificas no seu territério na
sequéncia de danos causados por catastrofes naturais;

Manifesta a sua profunda preocupacao pelo facto de as propostas da
Comissao transferirem decisoes politicas e orcamentais



12.

13.

14.

fundamentais para os programas de trabalho da Comissao, os quais
sao adotados sem participacao colegislativa; insiste em que todas as
escolhas politicas substanciais devem ficar estabelecidas nos atos de
base pertinentes, no pleno respeito das prerrogativas do Parlamento
enquanto colegislador e autoridade orcamental; salienta que a
simplificacao nao deve ser feita em detrimento da transparéncia, da
responsabilizacdao democratica nem do papel de supervisao do
Parlamento; manifesta a sua profunda preocupacao com a utilizagao
generalizada de financiamento nao associado aos custos para uma
parte substancial dos programas no ambito do préximo QFP, e
adverte que, sem salvaguardas adequadas, esta abordagem acarreta
riscos substanciais e enfraquece a verificacao das contas;

Sublinha que a conformidade com os valores da Uniao e o Estado de
direito é uma condigdo prévia fundamental para o acesso aos fundos
da UE; insiste na importancia de um conjunto de valores da UE
uniforme e coerente que abranja a democracia, o Estado de direito e
os direitos fundamentais em todos o orcamento da UE; insiste numa
abordagem consistente para garantir que os destinatdarios finais
legitimos nao sejam penalizados em consequéncia de violacoes do
Estado de direito por parte dos seus governos;

Reitera veementemente a necessidade crucial de garantir receitas
sustentaveis, previsiveis e resilientes para o orgamento da UE, nos
termos do artigo 310.2 do TFUE, que devem corresponder ao lado
das despesas e as prioridades estratégicas e as necessidades de
financiamento identificadas da UE; reafirma o forte compromisso do
Parlamento relativamente a introducao de novos recursos préprios,
nao tendo s6 em vista o reembolso da divida do IRUE mas também o
financiamento das ambigoes politicas da Unidao; congratula-se com os
esforgos envidados pela Comissao no sentido de identificar novos
recursos proéprios e de propor determinadas calibragoes dos recursos
préprios tradicionais; apoia a abordagem proposta pela Comissao
que prevé um cabaz mais alargado e insta o Conselho a desbloquear
o impasse observado desde 2020 relativamente a um cabaz de novos
recursos proprios genuinos, a fim de alcancar um nivel de receitas
de, pelo menos, 60 mil milhdes de EUR por ano; sublinha a
importancia da proposta da Comissao relativa a um novo tipo de
mecanismo de crise que dotaria a Unidao de uma capacidade de
resposta rdpida a desenvolvimentos inesperados; sublinha que o
Parlamento s6 aprovard um orgcamento de longo prazo, incluindo o
lado das receitas, que seja adequado a finalidade das agoes da Uniao
num mundo em mudancga;

Considera que as posicoes estabelecidas no presente relatorio
provisorio constituem o mandato do Parlamento para as negociagoes
do QFP e devem ser tidas em conta pelo Conselho, em conformidade
com o artigo 312.2, n.2 5, do TFUE, a fim de obter a aprovacao do
Parlamento; estd pronto a trabalhar de forma construtiva e a encetar
negociagoes sérias com o Conselho para elaborar um orcamento de
longo prazo que dé resposta as necessidades da Unido; pede a rapida



conclusao de um acordo entre as Instituicoes até ao fim de 2026,
tendo em vista uma adocao atempada do QFP e a execucgao dos
programas de despesas a partir de 1 de janeiro de 2028;

Questoes relacionadas com o QFP

15.

Exige que o Parlamento Europeu participe em todas as fases do
processo relativo ao QFP, tal como exigido pelos Tratados no

artigo 312.2, n.2 5, do TFUE; considera que o Conselho deve ter
devidamente em conta a posicao do Parlamento aqui definida, a fim
de garantir a aprovacao por parte do Parlamento, em conformidade
com o artigo 312.2 do TFUE;

Dimensdo global

16.

17.

18.

Reitera a sua posicao de que, num mundo em rapida mutagao, em
que as pessoas esperam mais da Uniao e do seu orcamento e em que
a Unido é confrontada com um numero crescente de crises e
problemas mundiais, o proximo QFP deve ser dotado de mais
recursos em comparacao com o periodo de 2021-2027, afastando-se
do nivel historicamente restritivo e autoimposto de 1 % do RNB da
UE; lamenta que, em vez de apresentar uma proposta
verdadeiramente ambiciosa, a Comissao se esconda por tras de um
valor nominal de 2 bilioes de EUR a precos correntes, que, na
realidade, ascende apenas a 1,763 bilidbes de EUR a pregos
constantes de 2025, o que equivale a 1,26 % do RNB da UE, dos
quais 0,11 % sao afetados aos reembolsos do IRUE; lamenta que tal
se traduza num aumento simbdélico para os programas da UE inferior
a 0,01 pontos percentuais do RNB da UE, congelando efetivamente o
orcamento em termos reais; salienta que a eliminagao progressiva do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia (MRR) reduzird ainda mais
substancialmente a capacidade global da Unido em matéria de
despesa; considera que este nivel proposto nao permitira a Unido
cumprir os seus compromissos consagrados nos Tratados nem dar
resposta aos importantes problemas geopoliticos que se avizinham,
incluindo a crise climatica e da biodiversidade, que é mais bem
tratada a nivel da Unidao, bem como a crise do custo de vida;

Insta a que o QFP 2028-2034 seja fixado em 1,27 % do RNB da UE,
excluindo os reembolsos do IRUE; considera que, no ambito da
futura arquitetura do QFP, o servigo da divida do IRUE deve ser
tratado separadamente das dotacoes para os programas da UE,
elevando o montante total para 1,38 % do RNB da UE; frisa que este
nivel é o minimo absoluto para permitir a Unido honrar os seus
compromissos, responder aos desafios geopoliticos e alcangar os
seus objetivos estratégicos;

Lamenta que o reembolso do IRUE, tal como apresentado pela
Comissao, integre parcelas anuais dentro dos limites maximos do
QFP a partir de 2028; salienta que o plano de reembolso deve
assegurar que o servigo da divida do IRUE nao exclua as despesas



19.

20.

essenciais da UE nem comprometa a capacidade da Uniao para fazer
face a crises futuras; relembra, por conseguinte, a sua posicao de
longa data de que as dotacoes relacionadas com o reembolso do
IRUE devem ser contabilizadas acima dos limites maximos;

Apoia firmemente o método de ajustamento técnico proposto que
tem em conta a inflacao real, o qual é absolutamente necessario para
salvaguardar o poder de compra do orgamento da UE em periodos de
choques inflacionistas; sauda este mecanismo por considerar que é
fundamental para proteger os programas da UE, de modo que os
cidadaos nao sofram devido a inflacao;

Solicita, neste contexto, que o nivel de financiamento dos programas
e das politicas da UE seja assegurado tal como estabelecido nos
anexos I e II da presente resolucao; pede que os limites maximos das
autorizagoes e dos pagamentos pertinentes sejam ajustados em
conformidade;

Rubrica 1

21.

22.

Observa que a rubrica 1, «Modelo social europeu e qualidade de
vida», é dotada de 797,2 mil milhoes de EUR a precos de 2025,
excluindo o montante disponibilizado para o reembolso do IRUE, o
que representa 45 % do total do QFP 2028-2034; manifesta a sua
profunda preocupacao pelo facto de se tratar de uma diminuicao em
comparacao com os 810,1 mil milhoes de EUR afetados no QFP
2021-2027, que correspondiam a 65 % do total; considera que este
corte substancial é inaceitdvel, dada a importancia crucial de
preservar as politicas de longa data da Uniao;

Lamenta que a proposta de Regulamento PPNR (COM(2025)0558),
que procede a fusao de diversas politicas num Unico plano por
Estado-Membro, crie uma incerteza consideravel quanto a
previsibilidade do financiamento para os beneficidrios finais, dé
lugar a uma concorréncia desnecessaria pelos recursos financeiros
entre os beneficidrios e as politicas e politize a distribuicao dos
fundos da UE, correndo o risco de aumentar a complexidade e o
sacrificio de algumas prioridades em proveito de outras; insiste em
que a abordagem de «um plano por Estado-Membro» enfraquece
implicitamente a dimensao europeia do orcamento da UE e os
objetivos das politicas comuns da UE, conduz a uma centralizagao
excessiva que poe em causa os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, impede os 6érgaos de poder local e regional e as
partes interessadas pertinentes de desempenhar um papel
significativo na definicao das prioridades e compromete a
governacao a varios niveis e a dimensao territorial das despesas;
considera que os montantes nao circunscritos ao abrigo dos PPNR
devem ser integralmente afetados, a fim de conferir previsibilidade
aos beneficiarios finais; alerta, além disso, para o facto de a redugéao
significativa do financiamento da rubrica 1 também ameacar
comprometer as politicas da UE consagradas nos Tratados e os
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24.

25.

26.

objetivos da Uniao de reforgar a sua coesao econémica, social e
territorial, salvaguardar os seus processos democraticos, o Estado de
direito e os direitos sociais e garantir a seguranca alimentar e um
nivel de vida justo para os agricultores e os pescadores, bem como a
protecao do ambiente e da biodiversidade; reitera a necessidade de
evitar uma fragmentacao e de manter o quadro de execucao
horizontal, incluindo as regras e principios gerais, como o respeito
pelo Estado de direito e pelos direitos fundamentais, que devem ser
aplicados uniformemente em todas as politicas abrangidas pelo
PPNR, prevendo-se ao mesmo tempo disposicoes de execugao
coerentes e uniforme;

Frisa que é imperativo manter a dimensao europeia do orgcamento da
UE enquanto instrumento fundamental para alcancar objetivos
comuns, expressar a solidariedade na Uniao e fornecer bens publicos
europeus; sublinha que o orcamento da UE deve continuar a ser a
espinha dorsal financeira que apoia o aprofundamento da integracao
da Uniao, evitando a fragmentacao ou a renacionalizagao das
principais politicas da Unido, promovendo a coesao territorial,
econdmica e social em todas as regioes da UE, nomeadamente
combatendo os condicionalismos estruturais persistentes que afetam
as regioes periféricas, insulares e ultraperiféricas, e assegurando
uma concorréncia leal e a igualdade de oportunidades para todos os
territorios dos Estados-Membros, sem deixar ninguém nem nenhuma
regido para trds; considera, além disso, que o orcamento da UE deve
contribuir para fazer face a crise do custo de vida e as crescentes
desigualdades, bem como para alcancar os objetivos da UE em
matéria de clima e biodiversidade, através de investimentos em
dominios fundamentais pertinentes;

Rejeita qualquer passo em direcdao a uma Europa «a la carte», em
que a participagao diferenciada e uma combinacao de politicas com
objetivos, horizontes temporais e légicas de execucgao diferentes
abale a unidade e a coeréncia das politicas e programas da UE;
manifesta a sua profunda preocupacao pelo facto de um instrumento
unico com multiplos niveis de objetivos, salvaguardas e requisitos de
comunicacgao de informagoes poder aumentar a complexidade,
enfraquecer a responsabilizacao e comprometer a aplicagao efetiva;
adverte que um método segundo o qual os Estados-Membros teriam
o poder de decidir sobre a afetacao especifica de fundos da UE
fragmentaria o mercado Unico, criaria vantagens competitivas
desleais e minaria o principio da solidariedade subjacente a
integracao europeia e a convergéncia ascendente;

Solicita um financiamento separado, suficiente e claramente
circunscrito para a PAC, a politica comum das pescas, a politica de
coesao e o Fundo Social Europeu, a fim de reforcar a resiliéncia
territorial a longo prazo, a coesao social e a confianga no projeto
europeu, bem como a convergéncia ascendente;

Lamenta a reducao proposta do financiamento da PAC pds-2027;



27.

solicita que, no proximo QFP, seja reservado um orgamento
especifico e sélido para a PAC, contabilizado separadamente com um
montante de 433,01 mil milhoes de EUR a precgos correntes
(equivalente a 385,12 mil milhoes de EUR a pregos constantes de
2025), a fim de garantir a seguranca e a soberania alimentares, a
competitividade e um nivel de vida justo para os agricultores e de
lhes permitir a transigcao para praticas mais sustentdveis, incluindo a
gestdo sustentavel dos solos e da dgua; pede uma rede de seguranga
unitaria reforcada, responsavel e mais agil no ambito do quadro
horizontal do PPNR; salienta a necessidade de preservar plenamente
a integridade do mercado interno e de assegurar condigoes de
concorréncia equitativas entre os agricultores dos diferentes
Estados-Membros; solicita a continuacao e o reforgo das medidas
que garantem a viabilidade das zonas rurais, nomeadamente através
do LEADER e do desenvolvimento local de base comunitaria;
sublinha que a resolucao dos problemas climaticos, ambientais, de
perda de biodiversidade e de outra natureza que afetam as zonas
rurais, o setor agricola e a seguranca alimentar contribui para a
viabilidade econdémica e a competitividade do setor e das zonas
rurais e para a estabilidade a longo prazo da producgao agricola;
realca a necessidade de apoiar investimentos por medida, incluindo
0s que promovem a inclusao social e tornam a agricultura mais
atrativa para os jovens, as mulheres e os novos agricultores;

Lamenta a reducao significativa do orcamento, bem como a
dispersao do financiamento das pescas por varias rubricas
orgamentais; solicita garantias de que a dotagao reservada as pescas
e a aquicultura no QFP ascenda a, pelo menos, 7,29 mil milhdes de
EUR a precos correntes (equivalente a 6,50 mil milhdoes de EUR a
precos constantes de 2025), com vista a dar resposta as dificuldades
destes setores; sublinha, além disso, que o financiamento adicional
para a dimensao externa das pescas no ambito da rubrica 3 deve
ascender a 1,69 mil milhoes de EUR a precos correntes (equivalente
a 1,50 mil milhdes de EUR a precgos constantes de 2025), incluindo
para os acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel e para
as organizacgoes regionais de gestao das pescas; reitera que a
politica comum das pescas contribui para um rendimento estavel e
perspetivas a longo prazo para os pescadores, protegendo
simultaneamente os ecossistemas marinhos sustentaveis, que sao
fundamentais para a competitividade do setor; solicita que seja
prestada especial atencao a frota de pesca da UE, a fim de melhorar
a seguranca e a protecao, nomeadamente através do combate a
pesca ilegal e da melhoria das condicdes de trabalho, da eficiéncia
energética e da sustentabilidade e permitindo a modernizacao da
frota da UE e a renovacao geracional; solicita, além disso, que o
préximo QFP assegure um financiamento especifico e visivel, para
além do financiamento das pescas, destinado as politicas da Uniao
relacionadas com os oceanos, incluindo o Pacto Europeu dos
Oceanos;

28. Recorda que a politica de coesdo é uma prioridade da Uniao
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30.

31.

32.

legalmente consagrada nos Tratados; salienta que a politica de
coesao deve continuar a ser o principal instrumento de investimento
territorial da Uniao e um pilar do modelo de crescimento da UE,
assente no envolvimento efetivo dos érgaos de poder local e regional
através da sua plena participagdo na preparacgao, na execugao, no
acompanhamento e na avaliacao dos planos nacionais e na adaptacgao
dos investimentos as suas necessidades, e aplicado segundo um
modelo baseado no principio da parceria, com a participacao dos
intervenientes econdmicos e da sociedade civil e seguindo uma
governacgao a varios niveis, com um orgamento total de 306,93 mil
milhoes de EUR a precos correntes (equivalente a 274,34 mil
milhdes de EUR a precos constantes de 2025) para os fundos
estruturais e de investimento;

Solicita que a politica de coesao continue a ser uma politica distinta
dotada de um orgamento especifico e sélido circunscrito no préximo
QFP com um montante total de 248,37 mil milhoes de EUR a precos
correntes (equivalente a 222,00 mil milhdées de EUR a precos
constantes de 2025) para o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), 46,99 mil milhoes de EUR a pregos correntes
(equivalente a 42,00 mil milhoes de EUR a precgos constantes de
2025) para o Fundo de Coesao e 11,57 mil milhoes de EUR a precgos
correntes (equivalente a 10,34 mil milhdoes de EUR a precos
constantes de 2025) para o Interreg; sublinha que a afetacao deste
montante a politica de coesdo é uma condicao necessdaria nao sé para
assegurar o financiamento dos objetivos de coesao a longo prazo e
promover a convergéncia mas também para financiar os novos
objetivos e prioridades no ambito desta politica;

Lamenta que as lacunas do MRR, que também foram identificadas
pelo Tribunal de Contas Europeu, nao tenham sido colmatadas pela
Comissao na proposta de Regulamento PPNR, e defende uma
abordagem de gestao partilhada em que os 6rgaos de poder local e
regional assumam a responsabilidade pela concecao, pela
programacao, pela execucao e pelo acompanhamento das agoes;

Defende a criacao de capitulos regionais em conformidade com o
quadro institucional dos Estados-Membros; pede a plena
participacao dos 6érgaos de poder local e regional na concegao, no
acompanhamento e na execugao dos fundos, com base na gestao
partilhada, na governagao a varios niveis e no principio da parceria,
tal como sao entendidos atualmente; frisa a necessidade de recursos
claramente definidos, de regras de parceria e de uma forte énfase
territorial -- devendo as regioes atuar como autoridades de gestao,
nomeadamente através de negociagoes diretas com a Comissao
sobre a definicao de marcos e metas e a sua execucao --, bem como
de um acesso mais direto dos érgaos de poder local e regional ao
financiamento da UE;

Frisa a necessidade de um apoio adequado a resposta da Unido aos
problemas demograficos; solicita que sejam assegurados recursos
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adequados, no ambito dos programas pertinentes, para a adogao de
medidas que contribuam para resolver esses problemas, em
particular para as regioes e as zonas desfavorecidas afetadas por
disparidades regionais e pelo envelhecimento da populacgao, no pleno
respeito das competéncias da Unido e do principio da
subsidiariedade;

Lembra os problemas especificos com que se confrontam as regioes
insulares, transfronteiricas e montanhosas da UE e pede solugoes
adaptadas para dar resposta a tais necessidades; insta a Comissao e
os Estados-Membros a assegurarem que os seus diferentes
condicionalismos geograficos e realidades econdémicas e ambientais
sejam devidamente tidos em conta na concecgao e execugao dos
capitulos regionais;

Observa que a programacao financeira do Mecanismo da UE, que
proporciona uma flexibilidade adicional para as politicas que
abrange e é inteiramente da competéncia da autoridade orcamental,
beneficiara de recursos financeiros substanciais que lhe serao
afetados para fazer face a crises imprevistas;

Toma nota da introducgao do programa «Europa Catalisadora» na
proposta da Comissao, o qual podera mobilizar até 150 mil milhoes
de EUR através de empréstimos em condicoes acessiveis garantidos
pela UE, a fim de permitir que os Estados-Membros realizem
investimentos estratégicos como complemento das dotagoes
nacionais atribuidas; considera que este mecanismo representa um
passo importante para colmatar os défices de investimento na
descarbonizacao, na digitalizacao e na resiliéncia econdmica;
salienta que o programa «Europa Catalisadora» deve ser acessivel a
todos os Estados-Membros, de forma a contribuir para a coesao
econdmica e social, bem como para a competitividade europeia;

Considera que, para assegurar a aplicacao plena e eficaz do

artigo 349.2 do TFUE, deve ser estabelecido um financiamento
especifico para as regides ultraperiféricas no ambito do QFP 2028-
2034; solicita, por conseguinte, um POSEI com uma dotacao
financeira separada suficiente para medidas especificas,
nomeadamente para a aquicultura e as pescas, que sao fundamentais
para a seguranca alimentar, o emprego e o desenvolvimento local;

Destaca que o QFP 2028-2034 deve contribuir de forma consideravel
para reduzir as desigualdades, a pobreza e a exclusao social, através
do apoio a plena aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, do
seu plano de acao e das suas grandes metas; manifesta profunda
preocupacao pelo facto de a disponibilidade e acessibilidade dos
precos da habitacao digna na Europa estarem a diminuir a um ritmo
alarmante, num contexto de reducgao do investimento global na
oferta de habitagao em muitos dos Estados-Membros, permanecendo
o financiamento publico e privado abaixo do necessario para
satisfazer a procura; defende uma aplicacao estratégica, responsavel
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e eficiente dos investimentos na habitacao digna, sustentavel e a
precos acessiveis, através da utilizacao de fundos da UE,
nomeadamente através de medidas ao abrigo do FEDER, e da
utilizacdo de empréstimos da Europa Catalisadora e de
investimentos especificos ao abrigo do FEC, bem como das
componentes nacionais do InvestEU, a fim de permitir um maior
investimento na habitacdao, com vista a execugao do Plano Europeu
de Habitacao a Precos Acessiveis;

Solicita que o Fundo Social Europeu Mais (FSE +) permaneca um
programa auténomo e separado, com uma dotagao financeira
especifica de 124,19 mil milhoes de EUR a precgos correntes
(equivalente a 110,73 mil milhoes de EUR a precos constantes de
2025), para promover a convergéncia social ascendente, o emprego
de qualidade e a igualdade de oportunidades; frisa que o FSE
continua a ser um instrumento de financiamento fundamental para
investir na educagao, no emprego e no desenvolvimento de
competéncias, promover a igualdade e prestar assisténcia as pessoas
em situagoes vulneraveis e as pessoas mais necessitadas nas nossas
sociedades, cumprindo assim os objetivos do Plano de Agao sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais; lamenta profundamente a
dimensao social restrita do Regulamento PPNR proposto; solicita que
seja garantida clareza e previsibilidade aos beneficiarios finais e as
autoridades de gestdao responsaveis;

Sublinha que o QFP deve apoiar a aplicacao integral e célere do
Pacto da UE em matéria de Migracao e Asilo, a fim de assegurar
condigoes de acolhimento adequadas e procedimentos de asilo e de
integracao, regresso e readmissao rapidos e eficientes, em plena
conformidade com o direito internacional em matéria de direitos
humanos; insiste em que o proximo QFP deve disponibilizar os
recursos necessarios para dar uma resposta adequada as principais
dificuldades da Unido no dominio do asilo, da migracao, da
integracao, da gestao das fronteiras e da seguranca interna, bem
como para garantir uma protecao eficaz das fronteiras externas da
UE, no que se incluem as infraestruturas fronteiricas, assim como
medidas fisicas, eletronicas e de informacao, se e quando pertinente;
considera que a proposta apresentada pela Comissao nao responde
adequadamente a estas exigéncias e pede um aumento dos
montantes destinados as politicas de asilo e migracgao, a gestao das
fronteiras e a seguranca para 38,04 mil milhdes de EUR a precos
correntes (equivalente e 34 mil milhoes de EUR a precgos constantes
de 2025); preconiza o alargamento dos fluxos de financiamento
direto no ambito do Mecanismo da UE para os 6rgaos de poder local
e regional, com base no modelo do atual instrumento tematico do
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao;

Reconhece que as regioes da fronteira oriental da UE sao
confrontadas com problemas acrescidos no plano econémico, social e
da seguranca, devido a guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania e a outras ameacas geopoliticas, designadamente as



ameacas hibridas; frisa a necessidade de um apoio abrangente do
QFP para reforcar a defesa, a preparacao, a resiliéncia e a seguranca
destas regioes, bem como o seu desenvolvimento econdmico, social e
territorial; solicita, por conseguinte, uma resposta abrangente em
todos os programas da UE e um apoio duradouro a nivel da UE,
incluindo a assisténcia financeira ao abrigo dos planos nacionais;

Rubrica 2

41.

42.

Congratula-se com o reforc¢o significativo da rubrica 2,
«Competitividade, prosperidade e segurancga», a qual sdao afetados
522,2 mil milhoes de EUR a precos de 2025 no QFP 2028-2034, o
que representa 30 % do total do QFP, em comparagao com 224,8 mil
milhdes de EUR, ou seja, 17 %, no periodo em curso; observa que
este aumento para mais do dobro dos recursos reflete o empenho da
Uniao na investigagao, na autonomia estratégica, nos setores e
infraestruturas industriais estratégicos, na resiliéncia hidrica, nas
tecnologias emergentes, na biotecnologia, na transicao ecoldgica e
digital, nas matérias-primas criticas, na segurancga energética, no
espaco, na defesa, nos transportes e na mobilidade militar, nas
industrias criativas, na educacao, na cultura, na democracia e nos
direitos fundamentais, na resiliéncia econémica e social, na
soberania tecnoldgica e no apoio as PME, as empresas em fase de
arranque e as empresas em fase de expansao; reconhece que este
aumento substancial vem de encontro aos pedidos de longa data do
Parlamento no sentido de investir mais nestes dominios e sublinha
que deve ser aplicado de forma que assegure a coeréncia estratégica
e maximize o valor acrescentado da UE;

Sublinha que o FEC deve ser um instrumento de financiamento
especifico para colmatar um défice de financiamento no atual QFP;
destaca o papel fundamental do FEC no reforgco da competitividade
da Uniao, enquanto promotor da capacidade das empresas da Uniao
para competir nos mercados mundiais, no reforco da sua soberania
econdémica e industrial, da produtividade a longo prazo, da
autonomia estratégica e da resiliéncia, no que se inclui o acesso a
matérias-primas criticas, e na consecuc¢ao da dupla transigao;
solicita, a este respeito, um orcamento de 264,35 mil milhoes de
EUR a precgos correntes (equivalente a 234,00 mil milhoes de EUR a
precos constantes de 2025) para o FEC; insiste em que a
consolidacao dos programas nao deve reduzir a transparéncia nem
limitar a capacidade do Parlamento para assegurar um
financiamento adequado a favor de objetivos estratégicos
especificos; insiste em que, nao obstante as fusdes de programas, as
rubricas orcamentais devem continuar a ser suficientemente
pormenorizadas para permitir um controlo parlamentar sério e
preservar a visibilidade do financiamento das diferentes prioridades;
considera importante assegurar que o FEC, incluindo as agoes LIFE,
seja executado através de mecanismos de governacao transparentes
que permitam monitorizar as despesas, os objetivos e os resultados
globais e evitar uma fragmentacao desnecessaria; recorda a sua
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posicao de que a competitividade deve promover o crescimento
econémico, bem como empregos de qualidade, estaveis e bem
remunerados, tal como sublinhado nos relatérios Draghi e Letta, e
que uma forga de trabalho devidamente formada é fundamental para
preparar a economia europeia para o futuro, pelo que é necessario
financiar a requalificacdao e a melhoria de competéncias da forca de
trabalho, nomeadamente nos setores confrontados com
transformacgoes importantes;

Observa que o orgcamento da UE, por si so, nao pode colmatar o
défice de investimento e que, por conseguinte, é necessario
maximizar as sinergias entre o investimento publico e privado,
utilizar a redugao dos riscos, os instrumentos financeiros e as
garantias orcamentais como instrumentos poderosos e eficazes para
alcancar os objetivos e as metas estratégicos da UE, bem como
simplificar e harmonizar a arquitetura de investimento da UE; insiste
veementemente na necessidade de dispor de um instrumento
InvestEU de dimensao superior a do programa atual e disponivel
desde o inicio, e de o orgamento prever componentes nacionais do
InvestEU mais flexiveis e acessiveis, especialmente para as PME, e
pede a criacao de instrumentos financeiros sélidos a nivel da UE e de
mecanismos de partilha de riscos no ambito do FEC que possam
assegurar um fluxo estavel de investimentos e atrair capital privado;

Recorda que é importante apoiar as PME, pois sao a espinha dorsal
da economia europeia, tém uma forte componente territorial e sdo o
principal motor de crescimento em toda a Uniao; destaca a
importancia de um nivel de investimento adequado nas PME;
sublinha que o orcamento da UE deve permitir que as PME acedam
ao financiamento de forma mais facil e rapida, colmatar o défice de
inovacgao e investimento em relagao aos concorrentes mundiais e
contribuir para o crescimento sustentavel, a criacao de emprego e a
autonomia estratégica;

Salienta que a transicao ecoldgica e digital esta indissociavelmente
ligada a prosperidade, ao bem-estar, a sustentabilidade, ao
crescimento e a competitividade a longo prazo da Europa; sublinha
que o éxito final da dupla transicao dependera fortemente da
garantia de que a transicao seja justa e inclusiva para os
trabalhadores, as regioes e as empresas e de que contribua para a
justica social para todos, dando especial atencao aos mais
vulneraveis, a fim de assegurar que ninguém fique para tras; insiste,
por conseguinte, em que o QFP 2028-2034 deve continuar a apoiar a
dupla transicao; lamenta que a proposta relativa ao QFP 2028-2034
nao inclua um instrumento auténomo e solicita, todavia, que os
fundos pertinentes no ambito do préximo QFP apoiem uma transicao
justa; assinala, além disso, que sdo necessarias sinergias e
complementaridade entre os fundos da politica de coesao e o FEC;

Salienta a necessidade de fortalecer a base industrial e tecnoldgica
de defesa europeia; recorda que a politica industrial de defesa deve
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ser aberta e promover a concorréncia e que as tecnologias de dupla
utilizacdo, a mobilidade militar e as infraestruturas criticas sao
pilares da projecao geopolitica da Unido e da capacidade europeia de
dissuasao; solicita dotagdes orcamentais para a defesa claramente
identificaveis e adequadamente financiadas; solicita que todos os
investimentos pertinentes para a defesa, incluindo no ambito dos
PPNR, sigam critérios de elegibilidade coerentes, nomeadamente os
requisitos relativos a um claro valor acrescentado europeu e em
consonancia com os principios da preferéncia europeia, da
interoperabilidade, da seguranca do aprovisionamento e da
resiliéncia industrial;

Observa que o or¢camento proposto para o Horizonte Europa ainda
fica aquém da contribuicao necessaria da Unido para alcangar o
objetivo de 3 % de despesas em investigacao e desenvolvimento e
solicita um orgcamento para o Horizonte Europa de 200 mil milhoes
de EUR a precos correntes (equivalente a 177,01 mil milhoes de EUR
a precos constantes de 2025); sublinha que o aumento dos
investimentos na investigacao e inovacgao da UE, incluindo os
investimentos privados muito mais avultados, € uma reacao a
necessidade vital da Uniao de colmatar o défice de inovacdo em
relagao aos nossos concorrentes mundiais e de, assim, trazer de
volta a Europa o crescimento sustentavel e a competitividade, os
quais constituem o alicerce da nossa prosperidade e sao
indispensaveis para manter o nosso modelo social; recorda que as
despesas da UE em investigacao e desenvolvimento nao podem
substituir o investimento publico nacional continuo neste dominio;
salienta que a investigagao colaborativa, a concorréncia aberta e a
exceléncia cientifica e tecnoldgica devem permanecer no cerne do
programa-quadro e congratula-se com a decisao da Comissao de
continuar a apoiar especificamente as agoes de alargamento da
participacao e os paises em transicao, a fim de melhorar o equilibrio
geografico; destaca que o programa-quadro, incluindo as suas agoes
de alargamento da participacao, deve ter como principal objetivo
promover a exceléncia na investigacao e inovacao em toda a Unido e
tirar pleno partido do talento latente da Europa;

Evoca a importancia do MIE para resolver o problema das ligacoes
em falta nos setores europeus da energia e dos transportes e o seu
contributo para impulsionar o crescimento econémico, o emprego e a
competitividade na UE; observa que a transicao para as energias
limpas e o investimento estrutural transfronteirico que visam
melhorar a seguranca energética e as infraestruturas energéticas
criticas na Europa sao indispensaveis e constituem uma condigao
prévia para garantir um aprovisionamento energético seguro e a
precos acessiveis em toda a Unido; recorda a importancia fulcral e o
valor acrescentado do investimento da UE no desenvolvimento de
infraestruturas de energia limpa e na aceleracao da modernizagao
das redes e das interligagoes transfronteiricas, nomeadamente de
energias renovaveis; congratula-se com o aumento altamente
necessario do orgamento das vertentes Transportes e Mobilidade
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Militar do MIE; observa que o financiamento das infraestruturas de
transportes, bem como das solugoes de descarbonizacao e
digitalizacao, depende de uma estreita sincronizacao entre o MIE, o
FEC e os PPNR; solicita uma dotacao do MIE de 91,29 mil milhoes de
EUR a precgos correntes (equivalente a 81 mil milhoes de EUR a
precos constantes de 2025), a fim de apoiar adequadamente a
energia, os transportes e a mobilidade militar;

Realca que o programa LIFE desempenha um papel central na
integracao dos objetivos e compromissos ambientais da UE;
considera, por conseguinte, que as acoes atualmente apoiadas ao
abrigo do programa LIFE, como o apoio especifico, a longo prazo e
de elevada qualidade a conservacao da natureza, a restauracao da
biodiversidade, a adaptacao as alteragoes climaticas, a prevencgao da
poluicdo e a governacao ambiental, devem prosseguir de forma
inequivoca, com um financiamento especifico de 3,39 mil milhoes de
EUR a precos correntes (equivalente a 3 mil milhoes de EUR a
precos constantes de 2025) ao abrigo do FEC, a fim de assegurar a
previsibilidade, a estabilidade e a continuidade do financiamento,
nomeadamente para os 6rgaos de poder local e regional, e de modo
gue a execucgao no terreno continue a ser eficaz e visivel para os
beneficiarios e os cidadaos; sublinha, além disso, que o Mecanismo
da UE deve também executar agoes ligadas ao programa LIFE, a fim
de alcancar o atual nivel de financiamento do programa LIFE;

Frisa que a satude dos cidaddos europeus continua a ser uma
prioridade; enfatiza que uma populagao saudavel e um setor da
saude forte sao motores fundamentais da competitividade, da
resiliéncia econémica e do bem-estar da Europa; sublinha que um
investimento continuo e previsivel na satude é essencial para
aumentar a resiliéncia dos sistemas de saude, apoiar e manter uma
mao de obra qualificada no setor da saude, reduzir as desigualdades
no acesso aos cuidados de saude em todos os Estados-Membros e
assegurar a preparacao da Unido para futuras crises sanitarias;
manifesta a sua profunda preocupacgao com a diluicao do programa
EU4Health, que levou a transferéncia da maioria das agdes em
matéria de politica de saude, prevencao e reforco dos sistemas de
saude para o FEC; solicita, por conseguinte, a afetacdao de 10,05 mil
milhoes de EUR a precgos correntes de financiamento (o equivalente
a 8,90 mil milhdes de EUR a precgos constantes de 2025) ao abrigo do
FEC a prioridades especificas da estratégia EU4Health;

Reitera que devem ser consagrados recursos adequados ao combate
a violéncia baseada no género e ao apoio aos servigos de saude
sexual e reprodutiva, as organizacoes de defesa dos direitos das
mulheres e as iniciativas e organismos da UE que promovem a
verdadeira igualdade entre as pessoas, independentemente do seu
género, idade, orientacao sexual ou racga; destaca, a este respeito, a
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Comunicacao da Comissao® na sequéncia da Resolucao do
Parlamento, de dezembro de 20257, sobre a Iniciativa de Cidadania
Europeia «My Voice, My Choice: pelo aborto seguro e acessivel»;

Toma nota da proposta de transferir a preparacao para situagoes de
crise e a resposta a emergéncias sanitarias do atual programa
EU4Health para as capacidades mais gerais de resposta a situagoes
de crise da UE, complementadas por novas fungoes de coordenagao
transetorial de crises e medidas relacionadas com a cooperacao civil-
militar, criando assim uma protecgao civil europeia integrada e
resiliente; sublinha o papel da UE enquanto plataforma para
coordenar e melhorar a preparacao e as capacidades dos Estados-
Membros para responder imediatamente a emergéncias de grande
escala e de grande impacto e reitera o seu pedido para que seja
assegurado um financiamento adequado para a preparacgao e a
resposta rdpida a situagoes de crise, garantindo que o MPCU+
continue a ser o principal quadro a nivel da UE para a resposta a
situagoes de crise de caracter geral; solicita um orcamento para o
MPCU+ de 12,42 mil milhdes de EUR a pregos correntes
(equivalente a 11 mil milhdes de EUR a precos constantes de 2025);

Reitera que o Erasmus+, enquanto um dos programas emblematicos
da Uniao, desempenha um papel central na promocgao dos valores
europeus, da cooperacao transfronteirica e da participacao dos
jovens e recorda que, no contexto dos relatérios Draghi e Letta, o
reforco do capital humano, da mobilidade laboral e das
competéncias, nomeadamente através de intercambios universitarios
e de aprendizagem, é identificado como uma componente essencial
da competitividade e da resiliéncia da Europa; solicita um orcamento
para o Erasmus + de 47,39 mil milhdes de EUR a precos correntes
(equivalente a 42 mil milhdes de EUR a precos constantes de 2025);

Realca que o investimento na resiliéncia democratica e na vitalidade
cultural é uma parte integrante da autonomia estratégica da UE;
enaltece, neste contexto, a proposta relativa ao novo programa
AgoraEU, por reconhecer o seu ambito alargado e o seu valor
acrescentado europeu Unico enquanto tnico programa da Unido
dedicado aos setores culturais e criativos e ao pluralismo dos meios
de comunicacgao social, bem como ao apoio a participacao
democratica e a promocao dos valores europeus; solicita um
orcamento de 10,72 mil milhoes de EUR a pregos correntes
(equivalente a 9,5 mil milhoes de EUR a precos constantes de 2025)
para o AgoraEU;

Solicita um or¢camento de 0,89 mil milhoes de EUR a precos
correntes (equivalente a 0,79 mil milhoes de EUR a precos
constantes de 2025) para o Programa Justica, incluindo o apoio a

JO C, C/2026/1383, 4.3.2026, ELI:
http: r 1i/C/2026/1 i.
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digitalizacao da cooperacao judicidria e ao acesso a justica, a
introducao de novos instrumentos transfronteiricos e as novas
iniciativas para reduzir a fragmentacao juridica transfronteirica, em
particular a luz dos problemas emergentes, incluindo a criminalidade
em linha e o discurso de édio;

Rubrica 3

56.

57.

Observa que, no QFP 2028-2034, a rubrica 3, «Europa Global», é
dotada de 190 mil milhoes de EUR, a precgos de 2025, o que
representa um aumento significativo em relagao aos 121,5 mil
milhoes de EUR no periodo em curso, mantendo-se assim a sua
quota-parte de 10 % do total do QFP; considera que este reforgo
essencial de 68,5 mil milhdes de EUR é absolutamente crucial, uma
vez que demonstra o empenho da Uniao em reforgar o seu papel
enquanto interveniente mundial e parceiro fidvel num ambiente
geopolitico cada vez mais complexo; manifesta, no entanto, a sua
preocupacao pelo facto de este nivel de financiamento continuar a
ser insuficiente para financiar a assisténcia a pré-adesao e a agao
externa, tendo em conta a envergadura dos problemas mundiais,
incluindo as necessidades e desigualdades cada vez maiores em
matéria de desenvolvimento, as crises humanitarias, o nimero sem
precedentes de crises, conflitos e fragilidades globais, a
descarbonizacgao, a saude a nivel mundial e a necessidade de apoiar
a Ucrania e outros parceiros; considera, por conseguinte, necessario
aumentar a dotagao orgamental para o instrumento Europa Global
para 225 mil milhoes de EUR a precgos correntes (equivalente a
198,63 mil milhoes de EUR a precos constantes de 2025);

Lamenta a falta de objetivos tematicos que abranjam dominios
criticos, o que permitiria aos colegisladores estabelecer prioridades
estratégicas; salienta a necessidade de envolver os parceiros da
sociedade civil, bem como os intervenientes locais e regionais;
sublinha que este aumento da dotacao é essencial para assegurar o
papel da Unido enquanto interveniente mundial credivel; solicita os
fundos necessarios para apoiar os processos de alargamento e de
adesao e para promover e defender os valores e interesses da Uniao
a nivel mundial, incluindo através de parcerias mutuamente
benéficas; assinala que um financiamento previsivel e adequado
contribui para a estabilidade, a resiliéncia e o desenvolvimento
sustentavel e para atacar as causas profundas da migracgao, através
do fomento das oportunidades econémicas, da educagao e formagao
profissional de qualidade e da criacdao de emprego nos paises
parceiros, reforcando assim a seguranca a longo prazo; solicita que
sejam negociadas disposi¢cdes no ambito do processo legislativo
pertinente, a fim de assegurar que a execucao dos fundos da UE ao
abrigo do instrumento Europa Global nao ignore as violagoes
persistentes dos direitos humanos nos paises parceiros, e evoca o0s
principios da humanidade, da imparcialidade, da neutralidade e da
independéncia da ajuda humanitaria e da ajuda ao desenvolvimento;
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Alerta para o facto de a fusao de programas poder conduzir, uma vez
mais, a um enfraquecimento do controlo e da participacao do
Parlamento e a uma menor visibilidade do financiamento para
prioridades especificas, tal como sucedeu com o Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperacgao para o Desenvolvimento e de Cooperacgao
Internacional (IVCDCI) - Europa Global; solicita a criacao de
mecanismos claros e pertinentes de responsabilizagao e
comunicagao de informagoes no quadro do Europa Global; insiste em
que os pilares, bem como os programas tematicos, os paises e os
instrumentos abrangidos, incluindo os fundos de pré-adesao,
mantenham rubricas orcamentais claras e separadas, a fim de
garantir a transparéncia das dotagoes, e que os pedidos de
transferéncias dentro de pilares de montante consideravel sejam
sujeitos a aprovacgao prévia do Parlamento; considera fundamental
permitir que as anulagoes de autorizagoes no ambito do instrumento
Europa Global regressem a rubrica orcamental de origem; considera
necessario que a Comissao forneca uma reparticao clara entre o
financiamento programdvel e o financiamento ndao programavel e
recorda que o Europa Global deve ser composto principalmente por
acoes dos programas geograficos;

Recorda que a ajuda humanitaria, com um fundo circunscrito para
fins especificos, garantida e executada em conformidade com o
Regulamento (CE) n.2 1257/96 do Conselho relativo a ajuda
humanitdria8, representa a expressao de solidariedade mais visivel e
assente em principios da UE e deve continuar a defender os
principios da humanidade, imparcialidade, neutralidade e
independéncia; reitera a sua posicao de que o caracter da ajuda
humanitaria, assente em principios e nas necessidades, exige que o
seu financiamento previsivel seja assegurado por um quadro
coerente com uma base de referéncia anual dotada de recursos
adequados, com uma nomenclatura especifica, complementada por
uma reserva adequada para responder a agoes de emergeéncia;

Enfatiza a importancia de garantir o acesso a reserva do instrumento
Europa Global, que deve estar disponivel em complemento e
independentemente da dotacgao indicativa de 25 mil milhoes de EUR
para reforcos destinados a necessidades imprevistas, que estao a
aumentar devido a fatores como as alteragoes climaticas; solicita que
o montante de 25 mil milhées de EUR para a ajuda humanitaria para
o periodo 2028-2034 seja considerado um requisito minimo
garantido e ndao um limite maximo, atendendo ao nimero crescente
de crises humanitdrias e a sua duracao;

Congratula-se com o facto de a mobilizacao da reserva do Europa
Global dever sofrer alteracoes em comparacao com o IVCDCI -
Europa Global, tendo em conta que, no ambito do préoximo QFP e de

Regulamento (CE) n.21257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996,
relatlvo a ajuda humanitaria (] OL 163 de 2.7.1996, p. 1, ELI:
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65.

acordo com as regras do Regulamento Financeiro?, qualquer
mobilizacao da reserva superior a 10 % da dotagao anual terd de ser
aprovada pelo Parlamento e pelo Conselho; reitera, porém, os seus
anteriores pedidos para que a Comissao informe devidamente e em
tempo 1util o Parlamento antes de qualquer mobilizacdo da reserva e
tenha em conta as suas observagoes sobre a natureza, os objetivos e
os montantes financeiros previstos;

Sublinha que é essencial dotar o instrumento Europa Global de
recursos suficientes para a coeréncia da acao externa da Unido e
para que esta ultima atue como um parceiro fidvel e a longo prazo,
em pé de igualdade com os paises parceiros; reitera que as dotagoes
no ambito do instrumento Europa Global devem estar em
consonancia com o objetivo da politica de cooperacao para o
desenvolvimento da UE, conforme disposto no artigo 208.2 do TFUE,
nomeadamente a reducgao e, a longo prazo, a erradicacao da pobreza,
bem como com o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

Solicita a criacao de mecanismos pertinentes de responsabilizacao e
comunicacao de informacoes; manifesta preocupacao com o uso
generalizado do «financiamento nao associado aos custos» na
execucao do pilar europeu através de planos baseados no
desempenho e insiste em que estes fundos sejam desembolsados com
base no respeito dos principios fundamentais do processo de
alargamento, incluindo o Estado de direito;

Considera que o alargamento representa uma oportunidade para
reforcar a Unido e que o préximo QFP é fundamental para preparar a
Unido e os paises candidatos para a sua adesao; congratula-se com a
decisdao de conceder a Ucrania e a vizinha Republica da Moldavia o
estatuto de pais candidato; insiste na necessidade de disponibilizar
os fundos necessarios para apoiar os seus processos de adesao, bem
como os dos paises dos Balcas Ocidentais; congratula-se com o
compromisso do Europa Global de prestar um apoio financeiro solido
aos paises candidatos, enquanto instrumento fundamental para os
integrar firmemente na UE e fazer avancar a sua preparacao para a
adesao; solicita que seja garantida uma dotacao especifica, com
rubricas orcamentais especificas, para cada pais candidato;

Reitera o seu total apoio aos ucranianos na sua luta pela liberdade e
pela democracia e lamenta o terrivel sofrimento e o impacto
resultantes da guerra de agressao nao provocada e injustificavel
levada a cabo pela Russia; congratula-se com o facto de a proposta
de execucao do Empréstimo de Apoio a Ucrania ter sido adotada
como parte do apoio da Unido a favor da Ucrania; sublinha que os

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras
aplicaveis ao orgamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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custos do servico da divida decorrentes da contracao de
empreéstimos para o Empréstimo de Apoio a Ucrania nao foram tidos
em conta nas propostas para o proximo QFP; insiste em que estes
custos do servigo da divida sejam inteiramente colocados acima dos
limites maximos do préximo QFP e fora do financiamento ja previsto
ao abrigo da Reserva para a Ucrania;

Regista com preocupac¢ao com a reducao da meta em matéria de

despesas com a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) de 93 %
para 90 % na proposta da Comissao; salienta que a Comissao nao
deve poder alterar esta meta por meio de atos delegados;

Destaca a necessidade de garantir um financiamento suficiente para
a politica comum de seguranca e defesa (PCSD) e a Capacidade de
Projecao Rapida; sublinha que as missdes civis da PCSD sao
estratégicas para a Unido e apoiam os seus interesses de seguranga
e os objetivos da acao externa, bem como os dos seus parceiros;
solicita, por conseguinte, uma dotacao de 3,76 mil milhoes de EUR a
precos correntes (equivalente a 3,34 mil milhoes de EUR a precos
constantes de 2025) para o orcamento da politica externa e de
seguranga comum, que abrange a PCSD;

Sublinha que os paises e territorios ultramarinos representam ativos
unicos e estratégicos que beneficiam a Unidao no seu conjunto;
considera que a dotacao proposta pela Comissao nao corresponde
aos problemas enfrentados pelos paises e territérios ultramarinos e
solicita uma dotacao de 2,08 mil milhdes de EUR a precgos correntes
(equivalente a 1,85 mil milhoes de EUR a pregos constantes de
2025), tendo igualmente em conta as recentes ameacas a integridade
territorial da Gronelandia cuja cooperacao pode ajudar
significativamente a Unido a promover a sua autonomia estratégica;

Insiste em que o financiamento da UE para a prevencgao de conflitos,
a consolidacao da paz e a reconstrucao pos-conflito constitui um
investimento direto na estabilidade e seguranca a longo prazo da
Uniao, em particular na sua Vizinhanga Oriental e Meridional; louva
o papel das Nagoes Unidas e das suas agéncias nas zonas de conflito
e insta a UE a reforgar o seu apoio politico e financeiro ao
multilateralismo; exige que o préximo QFP preveja um financiamento
especifico, adequado e previsivel para as Nagoes Unidas e as suas
agéncias cujo trabalho tem uma importancia fundamental para a
populacgao civil, especialmente em Gaza, na Cisjordania, na Siria, no
Libano e em toda a regiao; insta a UE a desempenhar um papel ativo
na consolidacao da paz, no confronto com as consequéncias dos
conflitos na Ucrania e em Gaza e no apoio aos esforcos de
reconstrucgao; solicita um financiamento especifico para tal efeito no
QFP; sublinha que todo o financiamento da UE deve estar em
conformidade com os valores e as regras da UE, em particular o
Regulamento Financeiro;

Solicita a continuacao da afetacao de recursos as organizacoes da
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sociedade civil e a cooperacao consequente com as mesmas, em
especial os intervenientes locais e as organizacoes de defesa dos
direitos das mulheres, bem como um didlogo estruturado, apoiado
por fluxos de financiamento especificos adaptados as necessidades
das organizacoes da sociedade civil e dos defensores dos direitos
humanos; pede que a execugao do financiamento da acao externa
tenha em conta o papel fundamental dos 6érgaos de poder local e
regional gragas a uma governagao e a parcerias a varios niveis
eficazes, claras e coerentes;

Insiste em que o Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI) seja
reconhecido na arquitetura do instrumento Europa Global como o
principal parceiro financeiro estratégico da Unido, a fim de
maximizar o impacto dos recursos da rubrica 3; solicita uma parceria
de investimento refor¢cada com o BEI, com vista a potenciar o
orcamento da UE, mobilizar o investimento privado e reforgar o
quadro de garantia orcamental e de financiamento misto,
assegurando a concretizacao eficaz dos objetivos do instrumento, em
particular no que diz respeito a competitividade, a resiliéncia e a
promocao do acesso do setor privado ao financiamento nos paises
parceiros; constata o papel complementar desempenhado por outros
parceiros de execugao, como os bancos e instituigoes de fomento
nacionais, o Banco Europeu de Reconstrugao e Desenvolvimento e o
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa;

Recursos humanos, agéncias descentralizadas e outras despesas

72.

73.

administrativas

Frisa a necessidade de as politicas da Unido serem sustentadas por
uma administragcao que funcione corretamente; insiste em que, para
o periodo p6s-2027, sejam atribuidos, imediatamente e ao longo de
todo o QFP, recursos financeiros e humanos suficientes para que as
instituigoes, os érgaos e as agéncias descentralizadas da Uniao e a
Procuradoria Europeia, em particular quando o seu mandato for
prorrogado, possam assegurar que as politicas sejam concebidas de
modo eficaz e eficiente e aplicadas e executadas com a mais elevada
qualidade, proporcionar assisténcia técnica, continuar a atrair os
melhores agentes de todos os Estados-Membros, assegurando assim
o equilibrio geografico, e dispor de margem de manobra para se
adaptarem a evolucao das circunstancias; sublinha a necessidade de
assegurar o equilibrio de género na administragao a todos os niveis;

Insta a Comissao a fornecer informacoes adicionais sobre o
financiamento e o pessoal das agéncias descentralizadas da UE no
préximo QFP; considera que, para algumas agéncias, a proposta de
estabilizar o financiamento e o pessoal continuara a comprometer a
sua capacidade para cumprir os seus mandatos; reitera a posigao de
longa data do Parlamento de que as novas tarefas devem ser
financiadas mediante novas dotagoes e que as reafetagoes a partir de
programas e de outras prioridades devem ser excecionais; constata
gue € necessario avaliar e evitar potenciais sobreposicdes ou
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duplicacoes entre as agéncias e identificar as possibilidades de
sinergias e cooperacao, a fim de assegurar uma afetacao eficiente
dos recursos;

Assinala, com preocupacao, que a estabilidade do quadro de pessoal
que a Comissdo imp0s a si propria se revelou contraproducente para
satisfazer os requisitos operacionais; constata que, para o QFP 2028-
2034, a Comissao solicitou lugares adicionais, tendo particularmente
em conta os requisitos de ciberseguranca no tocante ao pessoal;
insiste em que as necessidades de todas as instituicoes e érgaos em
termos de pessoal devem ser tidas em conta aquando da criagao de
lugares adicionais; destaca a situacao particularmente alarmante em
que algumas agéncias da UE recebem financiamento operacional
inadequado, o que limita gravemente as suas capacidades para
cumprir os respetivos mandatos, cumprir o disposto no Regulamento
que estabelece medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de ciberseguranca nas instituicoes, é6rgaos e organismos da
Uniaol9 e alcancar os objetivos estratégicos e de execugao, bem
como cumprir as suas obrigacoes regulamentares; realca que,
atendendo aos crescentes problemas a enfrentar, as instituicoes e
organismos da UE tém de oferecer um ambiente de trabalho atrativo
para garantir candidaturas de talentos de alto nivel;

Frisa a importancia do sistema das Escolas Europeias enquanto
modelo emblematico que estabelece elevados padroes educativos
comuns em todos os Estados-Membros e oferece uma qualificagao
internacionalmente reconhecida que promove a exceléncia
académica, a mobilidade dos aprendentes e uma identidade europeia
partilhada; solicita, por conseguinte, apoio e um financiamento
previsivel, de modo a fazer face aos custos estruturais a longo prazo
que atualmente nao estdao cobertos e as suas crescentes
responsabilidades, assim como para assegurar a sua visibilidade,
transparéncia e seguranca orcamental;

Parte do principio de que a proposta da Comissao reflete
devidamente as necessidades reais de todas as instituigoes, 6érgaos e
organismos, pelo que nao propoe um novo aumento; tenciona, no
entanto, defender plenamente a proposta da Comissao tal como
apresentada e assegurar o financiamento necessario para uma
administragao publica europeia forte, eficiente e de elevada
qualidade, assente no principio da igualdade dos cidadaos da Uniao,
ao servigo de todos os europeus;

Instrumentos especiais

10

Regulamento (UE, Euratom) 2023/2841 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2023, que estabelece medidas
destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca
nas instituigoes, érgaos e organismos da Uniao (JO L, 2023/2841,

18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j).
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77. Congratula-se com a proposta da Comissao no sentido de dotar o
Instrumento de Flexibilidade nao s6 de um montante fixo, mas
também de fundos adicionais provenientes de receitas relacionadas
com coimas e anulagoes de autorizacoes; considera, tendo em conta
a sua posicao de 7 de maio de 2025, que o Instrumento de
Flexibilidade deve ser dotado de fundos provenientes de fontes
adicionais, nomeadamente margens nao utilizadas de anos
anteriores, o excedente anual do ano precedente e reembolsos de
instrumentos financeiros, juntamente com margens futuras,
enquanto medida de ultimo recurso; defende ainda que este
financiamento deve concentrar-se muito particularmente na fase
inicial; pede a simplificacao e a racionalizagao dos procedimentos de
mobiliza¢ao dos instrumentos especiais, considerando, por isso, a
existéncia do Instrumento de Margem Unico obsoleta, e solicita que
as suas caracteristicas sejam incorporadas no Instrumento de
Flexibilidade; considera que poderiam ficar isentos desta regra geral
as receitas afetadas externas e os montantes reconstituidos ao
abrigo de regras especificas em matéria de receitas e anulagoes de
autorizagoes previstas em disposi¢coes especificas dos programas;

78. Reafirma que deve existir um segundo instrumento especial -- a
Reserva para a Solidariedade em caso de Catastrofes Naturais -- no
montante de 4 mil milhées de EUR por ano a pregos constantes de
2025, a mobilizar para além dos limites maximos do QFP, destinado a
assegurar a solidariedade em caso de catastrofes naturais, que deve
complementar o mecanismo em cascata proposto para situagoes de
crise e ser regido por regras que permitam um desembolso rapido e,
se for caso disso, mecanismos de pré-financiamento, em clara
coordenacao com todos os instrumentos pertinentes, incluindo o
MPCU+, contribuindo assim para a resiliéncia e a preparagao para
situagoes de crise; considera que, para garantir a flexibilidade,
ambos os instrumentos especiais devem poder fazer transitar
montantes nao despendidos ao longo do periodo do QFP;

79. Observa que a Comissao propoe 88 mil milhdoes de EUR para a
Reserva para a Ucrania no ambito do Regulamento QFP, a fim de
financiar a assisténcia de pré-adesao, a recuperacao e os esforgos de
reconstrucao; considera que este montante poderia proporcionar um
apoio substancial; congratula-se com a colocagcao da Reserva para a
Ucrania para além do limite maximo do QFP, a fim de dar resposta
as necessidades excecionais e imprevisiveis da Ucrania, assinala, no
entanto, que, se o conflito continuar, esta dotacao sera insuficiente
para satisfazer as necessidades da Ucrania; solicita um aumento e a
antecipacao dos montantes da Reserva, com vista a prestar apoio
adicional a Ucrania; salienta que a estrutura de financiamento para a
Ucrania deve permanecer coerente, transparente e eficaz e apoiar
plenamente a trajetéria de adesao do pais, estabelecendo ao mesmo
tempo uma distincao clara entre a assisténcia de pré-adesao e as
necessidades de reconstrucgao;

Disposicdo especificas



80.

81.

82.

Recorda que o atual QFP foi subfinanciado, o que exigiu uma revisao
do QFP em 2024; observa que, embora exista maior flexibilidade na
proposta de QFP para o periodo compreendido entre 2028 e 2034, os
montantes globais constantes da proposta da Comissao continuam a
ser insuficientes;

Lamenta que a proposta de regulamento relativo ao QFP nao inclua
uma clausula de reapreciacao intercalar; insiste na necessidade
imperiosa de o Regulamento QFP exigir que a Comissao apresente
uma reapreciacao do funcionamento do QFP até julho de 2031, o
mais tardar, tendo plenamente em conta a situagdo econdémica que
se verificar nesse momento, assim como as projegoes
macroeconomicas mais recentes e os desenvolvimentos relevantes a
nivel mundial; defende ainda que, se for caso disso, essa
reapreciagao obrigatoria deve ser acompanhada de uma proposta
legislativa de revisao do presente regulamento, de acordo com os
procedimentos consagrados no TFUE; salienta que a referida revisao
nao deve reduzir as dotacoes nacionais pré-afetadas, como previsto
no Regulamento Plano PNR;

Recorda que as eleigoes europeias terao lugar em 2034; considera
que a data de publicacao da proposta de regulamento relativo ao
QFP seguinte, fixada em 1 de julho de 2033, é significativamente
mais tardia do que o habitual no ciclo de vida do QFP; solicita que a
proposta relativa ao QFP p0s-2034 seja publicada até julho de 2032,
0 mais tardar;

Governacado

83.

84.

Regista a narrativa da Comissao de que as suas propostas procuram
melhorar a flexibilidade e a simplificagdo do préximo QFP; reconhece
que a flexibilidade é essencial para fazer face a desafios imprevistos,
mas frisa que deve nao pode ser utilizada em detrimento da
responsabilizagdo, da previsibilidade, da transparéncia e da
coeréncia politica; adverte que a flexibilidade desprovida de
transparéncia aumentaria o défice de responsabilizagao democratica
e minaria a confianca do publico na UE;

Lamenta que as propostas de simplificacao da Comissao favoregam
sobretudo os seus préprios processos e nao os beneficiarios finais,
agravando assim o défice democratico na Unido; recorda que o
Parlamento se tem pronunciado constantemente a favor de uma
simplificacao em prol dos beneficiarios finais, reduzindo os encargos
administrativos relacionados com o acesso ao orcamento da UE e
tornando as despesas mais eficientes; insiste em que a simplificacao
nao pode comprometer a qualidade dos programas ou a
responsabilizacao democratica, nem ser utilizada como pretexto para
minar os principios da governacao a varios niveis e da parceria ou o
didlogo construtivo com as principais partes interessadas e os
parceiros sociais, uma vez que a aplicagao correta dos referidos
principios aumentara a eficacia das despesas da UE e sera



85.

86.

87.

fundamental para o éxito do QFP; reitera a preocupacao do Tribunal
de Contas de que a abordagem da Comissao conduzira a uma
simplificacao das interacoes da Comissao com os Estados-Membros,
agravando ou transferindo simultaneamente os encargos
administrativos para os niveis nacional e regional e os beneficiarios;
sublinha que a simplificacao exigira, sempre que possivel, a
harmonizagao das regras e dos requisitos de comunicacao de
informagoes entre os niveis da UE, dos paises e das regioes; frisa
que o Parlamento apresentara todos os mecanismos de transparéncia
necessarios para desempenhar o seu papel de guardiao dos
interesses dos cidadaos;

Considera que a atual proposta relativa aos PPNR pode levar a
«renacionalizacdao» de algumas politicas da UE, devido a falta de
uma abordagem horizontal e a maior flexibilidade concedida aos
Estados-Membros na execucao do orgamento da Unidao com base
numa abordagem nacional; solicita garantias de que o orcamento
continue a ser um orcamento de investimento, que mantenha a
tonica no valor acrescentado da UE e assegure uma marcada
abordagem horizontal;

Sublinha que a utilizacao generalizada de instrumentos baseados na
flexibilidade e no desempenho no préximo QFP deve ser
acompanhada de uma governacao a varios niveis reforcada;
considera que a participagao significativa dos érgaos de poder local
e regional, assim como dos parceiros sociais e econémicos, na
concegao, na execucao e no acompanhamento das agoes financiadas
pela Unido é fundamental para contrabalancar a execucao centrada
na Comissao, reduzir o défice de responsabilizacdao democratica e
assegurar que as despesas respondam a necessidades territoriais
reais; insiste em que os referidos instrumentos devem ser
acompanhados de um controlo adequado por parte dos
representantes eleitos a nivel da UE e a nivel nacional e regional, se
pertinente, e que o papel do Parlamento no que respeita ao
orcamento e a quitagao deve ser preservado;

Recorda que o Tribunal de Contas constatou que o chamado modelo
baseado no desempenho, desenvolvido com base na experiéncia
adquirida com o MRR, revelou insuficiéncias na sua concecao,
execucao e eficacia; constata, com preocupacao, que as propostas
relativas ao QFP incluem a utilizagao generalizada de financiamento
nao associado aos custos para uma parte substancial dos
instrumentos no ambito do préximo QFP; manifesta-se extremamente
preocupado com tao significativa transicao para um novo modelo de
execucao; chama a atencgao para o facto de, sem salvaguardas
adequadas para assegurar uma boa gestao financeira na execugao do
financiamento da Uniao ou medidas claras para colmatar as lacunas
identificadas em instrumentos anteriores ou existentes baseados no
desempenho, esta abordagem implicar riscos substanciais e afetar a
auditabilidade; sublinha que é necessario encontrar uma solugao
para resolver o problema das divergéncias entre as estimativas de



88.

89.

custos relacionadas com os marcos e as metas e os custos reais dos
projetos, dado que este desfasamento pode prejudicar a aplicagao
das prioridades politicas acordadas a nivel da Unido; considera que
um eventual aumento da eficiéncia nao pode ser obtido em
detrimento da protecao dos interesses financeiros da Uniao;
sublinha, em particular, que os projetos complexos e de grande
envergadura devem continuar a basear-se nos custos, ja que o seu
ambito, a sua duracao e o seu financiamento a varios niveis
requerem a comunicacao de informagoes financeiras pormenorizadas
e dados verificaveis sobre as despesas para assegurar um
acompanhamento e uma responsabilizacao adequados; apela a
utilizagdo continua e alargada de opgoes de custos simplificadas, em
particular para investimentos de pequena ou média escala, enquanto
instrumentos eficazes e proporcionados para reduzir os encargos
administrativos, aumentar a acessibilidade para os beneficiarios de
menor dimensao e manter a responsabilizagao e a rastreabilidade na
utilizacao dos fundos da Uniao;

Insiste em que os dados relativos aos custos incorridos devem
continuar a disposicao da autoridade de quitacao para averiguar a
eficiéncia e a «relacao custo-beneficio» do orcamento da Uniao;
alerta para o facto de, sem transparéncia no atinente aos custos, o
controlo parlamentar se poder tornar um exercicio formalista,
incapaz de salvaguardar a boa gestao financeira do orgamento;
exorta a Comissao a assegurar um acompanhamento sistematico das
conclusoes e recomendacoes do Tribunal de Contas;

Reitera a necessidade de maior coeréncia no acompanhamento e na
execucao dos programas de despesas da UE e na integracao de
objetivos e compromissos importantes da UE; sublinha que a
proposta de regulamento relativo ao desempenho constitui um
primeiro passo rumo a criagao de um quadro horizontal de
acompanhamento das despesas e de controlo do desempenho no que
respeita ao orcamento que visa reduzir os encargos administrativos;
considera que esta abordagem, se adequadamente aplicada, pode
conduzir a um controlo democratico reforgado; salienta que uma
inclusao abrangente dos principios horizontais num quadro Unico
permitiria um acompanhamento significativo e refletiria melhor as
prioridades politicas da Unido; insiste em que o quadro de
desempenho deve dar prioridade aos indicadores de impacto que
medem os resultados reais em prol dos cidadaos; destaca que a
proposta de regulamento relativo ao desempenho tem de assegurar
que os indicadores de comunicagao de informacgoes sejam
obrigatodrios, se pertinente, e comparaveis em todos os Estados-
Membros e nos varios modos de gestao; adverte que, sem essa
comparabilidade, a autoridade de quitagao nao podera avaliar a
eficacia relativa dos programas ou identificar os que tém um fraco
desempenho; sublinha que os indicadores de desempenho devem ser
claramente definidos em funcao dos objetivos de cada programa e
que devem refletir as realizacoes, os resultados e os impactos; realca
que as despesas relacionadas com o clima devem ser integradas no
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91.

92.

QFP, a fim de controlar e acompanhar rigorosamente o
financiamento e os seus impactos;

Salienta que o orcamento da UE desempenha um papel vital no apoio
aos valores fundamentais da UE da democracia e do pluralismo
consagrados no artigo 2.2 do Tratado da Uniao Europeia; congratula-
se com a recentemente publicada estratégia da UE para a sociedade
civil, que reconhece o importante papel das OSC na prestacao de
aconselhamento, apoio e conhecimentos especializados no ambito do
desenvolvimento e da aplicacao da legislagao e das politicas da UE;
frisa, a este respeito, a necessidade de assegurar um financiamento
a longo prazo, previsivel e suficiente para as OSC;

Recorda que, tal como exigido pelo Regulamento Financeiro, os
programas e as atividades devem, sempre que viavel e adequado e
em conformidade com as regras setoriais pertinentes, ser executados
para alcancar os seus objetivos estabelecidos, respeitando
simultaneamente as condi¢coes de trabalho e de emprego ao abrigo
da legislagao nacional aplicavel, do direito da Unido, das convengoes
da Organizacgao Internacional do Trabalho e das convencgoes
coletivas, tendo em conta o principio da igualdade de género e sem
prejudicar significativamente os objetivos ambientais da Uniao;

Salienta que todo o financiamento publico deve ser consentaneo com
as orientagoes da Comissao sobre o financiamento de atividades
relacionadas com o desenvolvimento, a aplicagao, o
acompanhamento e o reforco da legislacao da Uniao; recorda, a este
respeito, a declaracao da Comissao, de 1 de abril de 2025, sobre o
atual programa LIFE;

Governagdo orgamental

93.

94.

Regista a estrutura global de QFP com quatro rubricas, tal como
proposto pela Comissao, o que constitui uma diminuicao em
comparagao com as sete rubricas do atual QFP; assinala, com
preocupacao, que a Comissao propoe reduzir o numero de
programas da UE de 60 para 19, o que afeta a clareza entre objetivos
e nomenclatura or¢camental, minando a transparéncia e a
responsabilizacao; salienta que a posicao do Parlamento sobre a
estrutura destes novos programas do QFP sera decidida durante o
processo de codecisao relativo aos atos legislativos setoriais
pertinentes; insiste em que a nomenclatura orcamental proposta e os
montantes afetados a cada rubrica orcamental devem refletir todos
os objetivos especificos de cada programa e no ambito de cada um,
com vista a assegurar a transparéncia, a previsibilidade e a
responsabilizacao e a fornecer a autoridade orcamental as
informacgoes necessarias para elaborar o orcamento anual e
supervisionar a sua execugao;

Lamenta, a este respeito, que a nomenclatura indicativa proposta na
legislacao relativa aos programas seja totalmente inadequada;



95.

96.

97.

sublinha que a simplificagao da estrutura orgamental nao pode ser
feita em detrimento da transparéncia ou da capacidade da
autoridade orcamental para exercer um controlo eficiente e tomar
decisOes baseadas em factos; insiste em que a nomenclatura deve
continuar a ser suficientemente pormenorizada para refletir os
objetivos dos programas estabelecidos nos atos de base, preservar a
visibilidade das agoes da UE em todos os objetivos e prioridades
politicos e permitir ao Parlamento exercer plenamente o seu papel
de controlo; solicita uma nomenclatura mais granular, a fim de
permitir a realizacao dos processos orcamentais anuais, de projetos
de orcamentos retificativos e de processos de quitacao significativos;
reafirma que o processo orgcamental anual € o mecanismo
democratico fulcral para a afetacdao de fundos no ambito do QFP;

Assinala que as transferéncias orcamentais ao abrigo do
Regulamento Financeiro ja proporcionam flexibilidade durante a
execucao orgamental; salienta que, atualmente, a Comissao pode
transferir montantes consideraveis entre dominios de intervencao
sem aprovacao da autoridade orgcamental, o que limita a supervisao;
solicita que, na auséncia de uma estrutura orgcamental
suficientemente pormenorizada, sejam adotadas novas regras que
fixem um montante maximo e uma percentagem por rubrica
orcamental aplicaveis as transferéncias sem aprovagao; considera
que, quando se situam abaixo de um determinado limiar, as
transferéncias de outras instituicdes da Unido podem, a titulo de
medida de simplificacao, ficar isentas do procedimento de oposigao;

Destaca a necessidade de uma governacao sélida que assegure a
responsabilizacao, a supervisao e o controlo parlamentares, a par de
uma arquitetura antifraude eficaz; manifesta ainda a sua
preocupacao quanto a forma como a Comissao obtera garantias
suficientes a nivel da UE sobre a legalidade e a regularidade das
despesas, recordando que tais garantias sao indispensaveis para que
o Parlamento possa exercer as suas funcoes enquanto autoridade de
quitacao; rejeita todas as abordagens que cinjam o Parlamento a um
papel consultivo ou meramente informativo na mobilizacao de
quaisquer instrumentos ou fundos no ambito do préximo QFP; realga
que a flexibilidade or¢camental nao deve contornar as prerrogativas
da autoridade orcamental e que todas as reafetacoes,
reprogramacoes e mobilizacoes de reservas de todos os tipos devem
ficar sujeitas a aprovacao do Parlamento; considera que a verdadeira
flexibilidade exige tanto uma capacidade de resposta rapida como
legitimidade democratica, o que s6 pode ser alcancado através da
plena participacao do Parlamento nas decisoes sobre a afetacao e a
utilizagcao dos recursos;

Manifesta a sua preocupacao com a falta de previsibilidade do
financiamento da UE que podera resultar de mecanismos de
flexibilidade excessivos e de reafetacoes recorrentes; reconhece que
a afetacao de recursos no ambito de determinados programas requer
uma flexibilidade acrescida, mas sublinha que tal nao deve
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99.

100.

comprometer os objetivos politicos de longo prazo, a previsibilidade
do financiamento nem as prerrogativas do Parlamento; frisa que,
embora o atual QFP tenha padecido de flexibilidade insuficiente para
se adaptar a evolugao das prioridades, o préoximo QFP deve
encontrar um melhor equilibrio entre a previsibilidade do
investimento e a adaptabilidade; sublinha que alguns dominios de
intervencao exigem mais estabilidade de financiamento do que
outros; rejeita firmemente as reafetacoes recorrentes como forma de
financiar as prioridades da Unido, uma vez que estas praticas
prejudicam a execucao dos programas e comprometem a consecucao
dos objetivos politicos acordados;

Regista a proposta de aumento dos niveis de contracao e concessao
de empréstimos no ambito do préximo QFP; considera que a
autoridade orcamental deve acompanhar atentamente o impacto
desta abordagem na margem de manobra do QFP ou noutras
garantias; exige que as operacgoes de contracao e concessao de
empreéstimos respeitem os poderes dos colegisladores e da
autoridade orcamental;

Reitera o seu apelo a favor de uma parceria de investimento
reforcada com o Grupo BEI, a fim de alavancar o or¢camento da UE,
mobilizar o investimento privado e reduzir os riscos em dominios de
intervencao importantes, como o clima, a competitividade, a
habitacao, o empreendedorismo social e a inovacao, a defesa e a
dimensao externa; salienta que esta e outras parcerias semelhantes
com outros parceiros de execucgao, que alavanquem o orgcamento da
UE em todos os dominios de intervencao e reduzam riscos do
investimento, se pertinente, devem manter instrumentos adaptados
para facilitar o acesso das PME, das empresas de média
capitalizacao e dos consércios transfronteiricos, assegurando
simultaneamente uma governacao solida, a transparéncia e o valor
acrescentado da Unido; reitera a importancia de um financiamento
adequado da assisténcia técnica, desenvolvida conjuntamente pelo
BEI e pela Comissao, destinada as autoridades de execucao, a fim de
contribuir para assegurar a execucao atempada e a adicionalidade
dos investimentos, em particular através do reforco da capacidade
administrativa e do desenvolvimento de reservas de investimento, e
apela a um financiamento adequado para assegurar a continuidade
do seu impacto;

Reitera a posicdo de longa data de que todas as despesas a nivel da
UE devem ser incluidas no ambito de competéncias da autoridade
orcamental, garantindo assim o controlo democratico, a
transparéncia e a protecao dos interesses financeiros da Uniao;

Governacado legislativa

101.

Salienta que, tendo em vista garantir a aprovacao do Parlamento,
todos os aspetos do QFP, especialmente os elementos or¢camentais,
devem ser encarados como um pacote e ser objeto de verdadeiras
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negociagoes; reitera a sua objecao a forma como o atual e os
anteriores regulamentos do QFP foram adotados, tendo o Conselho
Europeu extravasado o seu papel ao predeterminar multiplos
elementos, como as dotagoes financeiras e as disposigcoes especificas
das politicas, violando assim as disposi¢oes do Tratado, tanto no que
diz respeito ao fundo como a intengao; manifesta a sua profunda
preocupacao quanto ao facto de os «quadros de negociacao»
preliminares elaborados pela Presidéncia do Conselho reproduzirem
esta metodologia deficiente, pois incluem assuntos que, aquando da
elaboracdo de nova legislacao da UE em matéria de programas, sao
abrangidos pelo processo de codecisao;

Manifesta a sua profunda preocupacao com os elementos mais
abrangentes que caracterizam a concecao dos programas e com as
propostas setoriais que transferem decisdes politicas e orcamentais
essenciais do ato de base para os programas de trabalho,
enfraquecendo expressivamente o papel legislativo do Parlamento;
opOe-se veementemente a transferéncia de elementos legislativos a
partir dos regulamentos setoriais, excluindo o Parlamento de
decisdes que atualmente sao tomadas no ambito do processo
legislativo ordinario e criando inseguranca juridica para os
beneficiarios;

Insiste em que todas as escolhas politicas substanciais, como os
objetivos do programa, as prioridades em matéria de despesas, as
dotacoes financeiras, as taxas de financiamento, os critérios de
elegibilidade, selecao e atribuicao, as condicoes, as definicoes e os
métodos de calculo devem ser estabelecidas nos atos de base
pertinentes, no pleno respeito das prerrogativas do Parlamento
enquanto colegislador e autoridade orcamental, e nao no programa
de trabalho ou em atribuicoes da mesma indole; exige que as
escolhas estratégicas, os objetivos e os aspetos relacionados com a
governacao sejam decididos nos atos de base e que outros elementos
complementares e nao essenciais que nao constem do ato de base
sejam adotados exclusivamente por meio de atos delegados,
rejeitando o eventual recurso a atos de execucao ou outros
procedimentos que nao estejam sujeitos a aprovacao do Parlamento;
exige, a este respeito, que todos os programas de trabalho
plurianuais e anuais sejam adotados através de atos delegados, em
conformidade com o artigo 290.2 do TFUE, a fim de assegurar a
participacao sistematica do Parlamento na tomada de decisoes
politicas e no controlo; rejeita categoricamente qualquer tentativa de
relegar as decisOes politicas estratégicas para procedimentos de
comitologia ou outras disposigcoes; adverte que o Parlamento nao
aceitara nenhuma proposta que nao garanta os seus plenos poderes
legislativos e de supervisao; salienta que a reducao do nivel de
pormenor nos atos de base resulta na transferéncia de escolhas
politicas importantes para a fase de execucao e, consequentemente,
enfraquece a responsabilizacao democratica e marginaliza o papel do
Parlamento nas decisoes politicas com implicagodes politicas e
or¢camentais profundas;



104.

Salienta que a amplitude dos objetivos enunciados nos regulamentos
setoriais propostos exige um procedimento de avaliagao revisto para
os projetos-piloto e as agOes preparatorias, a fim de salvaguardar o ja
limitado direito de iniciativa do Parlamento; considera que critérios
mais claros e procedimentos simplificados sao essenciais para
garantir que o Parlamento possa continuar a introduzir agoes
inovadoras e a testar novas abordagens politicas nas rubricas 1, 2 e
3; insiste em que o alargamento do ambito dos programas nao deve
reduzir a capacidade de o Parlamento propor projetos-piloto e agoes
preparatorias em dominios politicos especificos;

Respeito pelo Estado de direito e pelos valores fundamentais

105.

106.

Sublinha que a conformidade com os valores e os direitos
fundamentais da Unido é uma condigao prévia fundamental para o
acesso aos fundos da UE; destaca a necessidade preservar a ligagao
entre o respeito pelo Estado de direito e o acesso aos fundos da UE
existente no QFP 2021-2027; considera que a protecao dos
interesses financeiros da Unido esta intrinsecamente ligada ao
respeito pelo Estado de direito e pelos valores da Uniao; salienta que
o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito!! tem
sido um instrumento fundamental na protecao dos interesses
financeiros da Uniao contra violagoes do Estado de direito e que,
sempre que as condigoes juridicas nele previstas estejam
preenchidas, deve ser aplicado a todo o orcamento da UE, incluindo
aos instrumentos baseados no desempenho, bem como ao
financiamento previsto no artigo 122.2 TFUE; insta a Comissao e o
Conselho a aplicarem o regulamento de forma rigorosa e coerente e
a tomarem medidas sem demora injustificada sempre que
necessario;

Insiste em que o préximo quadro financeiro plurianual (QFP) inclua
um conjunto de instrumentos no dominio dos valores da Uniao
uniforme e coerente que deve abranger a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais em todos os fundos da UE;
manifesta preocupacgao quanto as duplicagcoes e sobreposigoes com o
mecanismo de condicionalidade introduzido, em particular pelos
PPNR, e apela a um quadro unificado, coerente e abrangente em
todos os programas de financiamento da UE, totalmente consistente
com o0 Regulamento Condicionalidade, que abranja tanto as
condicoes habilitadoras que devem ser cumpridas para aceder ao
financiamento da UE como as medidas de retencao de fundos caso as
condicoes pertinentes deixem de ser cumpridas; solicita a Comissao
que consolide todos os instrumentos do Estado de direito num
quadro unificado e abrangente que preveja critérios de aplicacao
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107.

108.

109

claros, objetivos e transparentes e a forma como a Comissao
assegurara a coordenacao entre os referidos instrumentos;

Exige a retencao dos fundos da Uniao sempre que os requisitos
essenciais nao sejam cumpridos e exige que os fundos congelados so
sejam atribuidos aos Estados-Membros em causa depois de estes
terem realizado na integra reformas substanciais e demonstrado, de
forma verificavel, o respeito, na pratica, do Estado de direito, em
consonancia com as conclusoes dos relatérios sobre o Estado de
direito; salienta que as decisdes de suspensao ou reducao do
financiamento da Unido tomadas na sequéncia de violagoes do
Estado de direito se devem basear em critérios objetivos e ser
aplicadas de forma coerente e que nao se podem nortear por outras
consideracgoes, nem resultar de negociagoes;

Regista que, no contexto dos PPNR, a Comissao propoe a
possibilidade de colocar novamente a disposicao dos programas em
regime de gestao direta ou indireta o financiamento anulado devido a
falta de medidas corretivas em resposta a uma violacao do Estado de
direito constatada ao abrigo do Regulamento Condicionalidade; exige
esclarecimentos sobre a forma como esses montantes anulados
podem ser canalizados para outros programas e apela a proibicao da
redistribuicao dos fundos congelados; insiste no facto de a decisao
de utilizar fundos anulados ser uma prerrogativa da autoridade
orcamental no quadro do processo orgcamental anual e que nao deve
ser deixada ao critério da Comissao;

.Destaca a necessidade de seguir uma abordagem robusta para

assegurar que os destinatarios e beneficiarios finais legitimos nao
sejam penalizados pela suspensao de fundos da UE para o respetivo
governo em consequéncia de violagdes do Estado de direito; realga
que este principio estd no cerne da abordagem dita de
condicionalidade inteligente;

Questoes relacionadas com o AIl

110.

111.

Frisa que um mecanismo de orientagao nao compensara eventuais
perdas de poderes legislativos ou orcamentais do Parlamento;
sublinha que o orcamento anual deve refletir as prioridades politicas
e os planos acordados pelos colegisladores; insiste em que a
governacao orcamental correta e a preservacao das prerrogativas da
autoridade orgcamental sdo pré-requisitos essenciais para dar pleno
sentido ao processo orcamental anual e que um mecanismo de
orientacao sé pode funcionar se existirem fundamentos basicos;

Rejeita qualquer acordo que restrinja a liberdade da autoridade
orcamental tomar decis0es auténomas quanto as prioridades e as
dotacoes orcamentais; opoe-se firmemente a qualquer mecanismo
que permita a Comissao determinar antecipadamente as escolhas
orcamentais através de avaliagOes técnicas; rejeita categoricamente
qualquer possibilidade de o Conselho Europeu influenciar o processo



112.

113.

114.

orcamental anual através de conclusdes do Conselho Europeu, uma
vez que tal constituiria uma violacao clara das disposigoes do
Tratado e comprometeria o equilibrio institucional estabelecido para
a tomada de decisoOes orgcamentais; recorda que o Regulamento
Financeiro ja prevé a possibilidade de mobilizar reservas
orcamentais; solicita que a Comissao aja sistematicamente de modo
coordenado com a autoridade or¢camental antes de assumir
voluntariamente compromissos a respeito da utilizagao da
flexibilidade integrada e que todas as mobilizagdes sejam aprovadas
por decisao da autoridade or¢gamental;

Constata, com preocupacao, que a Comissao propoe aumentar o
desvio em relacao aos montantes indicativos na legislacao setorial
dos atuais 15 % para 20 % no Acordo Interinstitucional (AII)!2;
sublinha que este aumento proposto, combinado com a fusao de
programas e orcamentos substancialmente maiores por programa,
criaria um enorme potencial para proceder a modificacoes sem a
participacao dos colegisladores; manifesta sérias reservas quanto ao
efeito cumulativo destas alteragdes no que toca ao controlo
democratico e ao equilibrio dos poderes institucionais; considera que
esta maior flexibilidade atribuida ao poder executivo compromete as
prerrogativas da autoridade orcamental; solicita, por conseguinte,
que o desvio maximo em relagao aos montantes indicativos seja
limitado a 5 % durante todo o periodo de vigéncia dos programas,
sem prejuizo da aplicacao das disposicdes pertinentes do
Regulamento QFP e do Acordo Interinstitucional, para assegurar que
eventuais reafetacoes orcamentais significativas continuem sujeitas
a um controlo democratico adequado e a tomada de decisoes por
parte dos colegisladores; insiste em que este limiar reduzido
manteria a flexibilidade operacional necessaria, preservando
simultaneamente o papel essencial do Parlamento na supervisao
orcamental;

Salienta a importancia de manter o didlogo interinstitucional regular
sobre os recursos proprios e apela a uma maior participacao nas
reunioes;

Propode a inclusao de um anexo especifico sobre a cooperacgao
relativamente ao regime de condicionalidade; considera, neste
contexto, que um didlogo regular entre as trés instituicoes sobre a
situacao atual atinente a protecao do orgamento da UE, no que
concerne ao Estado de direito, seria uma forma eficaz de melhorar a
coordenacao sobre o conjunto de instrumentos no dominio do Estado
de direito;

Recursos proprios

115.

Reafirma o seu forte empenho relativamente a introducao de novos
recursos proprios para assegurar um financiamento sustentavel e
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116.

117.

118.

119.

120.

previsivel a longo prazo do orcamento da UE; reitera a necessidade
de receitas sustentaveis e resilientes para o orcamento da Unido, que
devem corresponder ao lado das despesas, assegurando assim a
estabilidade orcamental, a eficiéncia e a disciplina orcamental e
permitindo, consequentemente, a Unido, dar resposta as suas
necessidades e prioridades;

Insiste no seu apelo de longa data a introducao de novos recursos
préoprios genuinos, ndao s6 para o reembolso da divida do NGEU mas
também para financiar as ambigdes politicas revistas da Unido;
continua convicto de que a introducao de novos recursos proprios
genuinos para financiar o orcamento da Uniao é indispensavel;
recorda que, sem novos recursos, os encargos financeiros recairao
inevitavelmente sobre os Estados-Membros através do aumento das
contribuicoes baseadas no RNB; considera, por conseguinte, que a
introdugao de novos fluxos genuinos de receitas no valor minimo de
60 mil milhoes de EUR/ano é uma condigao essencial para um QFP
ambicioso para o periodo entre 2028 e 2034;

Reputa profundamente preocupante a total falta de progressos desde
2020 na reforma do sistema de recursos proprios no Conselho;
sublinha que novos recursos proprios genuinos sao a resposta
necessaria, em tempos de restrigdoes orcamentais, para financiar
politicas de longa data, novas politicas da Unido e investimentos
extremamente necessarios na UE;

Reitera a sua critica de longa data de que a concecdo e a negociacao
do orcamento com base no principio da «contrapartida justa»
resultard inevitavelmente numa reducao do valor acrescentado da
UE, uma vez que erode a justificacao para investir em conjunto em
bens publicos comuns e europeus; reconhece, simultaneamente, as
vantagens do recurso proprio baseado no RNB, tendo em conta a sua
funcao de equilibrio fidvel; insta o Conselho e os Estados-Membros a
absterem-se de prolongar as reducoes de montante Uinico e a criarem
um equilibrio orcamental global equitativo para todos, centrando-se
nas sinergias e no valor acrescentado da UE, num espirito de
solidariedade e permitindo mais transparéncia;

Recorda que a decisao relativa a recursos proprios exige
unanimidade no Conselho, consulta do Parlamento e ratificacao
nacional por todos os Estados-Membros; salienta que qualquer cabaz
de novos recursos proprios deve ser visto como justo, a fim de evitar
situagoes em que a aplicagao desses fluxos de receitas penalize
desproporcionadamente determinados Estados-Membros;

Considera que, face a desafios sem precedentes que exigem
aumentos substanciais do investimento em varios dominios de
intervencgao no préximo periodo do QFP, a base de receitas do
orcamento da UE tem de ser alargada, reforcada, diversificada e
modernizada, de forma justificada; insiste em que, para o efeito, os
recursos proprios existentes devem ser ajustados e atualizados e que



121.

122.

123.

devem ser introduzidos novos recursos proprios, sem mais atrasos;
considera, ademais, que as receitas que nao os recursos proprios
devem ser um ingrediente essencial da combinacao de fontes de
rendimentos e que as operacoes de contracao e concessao de
empréstimos bem definidas, cujos passivos contingentes sejam
cobertos de forma segura pela margem de manobra dentro dos
limites maximos dos recursos proprios, devem continuar a ser uma
opcao de recurso acionavel, pelo menos em periodos de crises
imprevistas;

Lembra a obrigacdo juridica e a responsabilidade politica de
reembolso atempado da divida do NGEU; reitera a sua posicao de
que o reembolso da divida do NGEU deve continuar a ser gerido de
forma prudente e flexivel, nomeadamente, sempre que possivel,
através de operacgoes de refinanciamento, a fim de minimizar a
pressao sobre o QFP e os seus programas para 2028-2034;

Congratula-se com os esforcos envidados pela Comissao no sentido
de identificar novos recursos proprios e de propor determinadas
calibracoes dos recursos proprios tradicionais, como os direito
aduaneiros, com vista a reforcar a autonomia financeira da Unido e
reduzir a dependéncia das contribui¢cées nacionais, garantindo assim
o financiamento futuro do orcamento da Uniao; apoia a abordagem
proposta pela Comissao que prevé um cabaz mais alargado, uma vez
que representa uma alternativa realista para garantir o apoio
necessario no Conselho; toma conhecimento dos varios tipos de
recursos proprios propostos; sublinha com veeméncia, no entanto,
que um cabaz de novos recursos proprios deve ser adotado ao
mesmo tempo que o proximo quadro financeiro plurianual e que tem
de gerar um fluxo estavel e suficiente de receitas de, pelo menos,
cerca de 60 mil milhdes de EUR por ano, uma vez que este nivel é
essencial para assegurar o reembolso constante dos empréstimos
contraidos no ambito do NGEU, respeitar os compromissos da Unido
e financiar o investimento conjunto em bens publicos europeus; insta
o Conselho a chegar rapidamente a acordo sobre novos recursos
proprios, a fim de proporcionar segurancga orcamental a longo prazo;

Solicita, caso o Conselho suprima determinados elementos do cabaz,
que colmate a subsequente lacuna através de um aumento das taxas
de mobilizagao de outras fontes ou da sua substituicao por outra
fonte; sublinha que as novas fontes nao devem afetar a
competitividade das pequenas e médias empresas ou a
competitividade da UE no seu todo; considera que o potencial de
receitas inerente, por exemplo, a um imposto sobre os servigos
digitais que vise as principais plataformas digitais, um imposto sobre
os servicos de jogos de azar e apostas em linha, o alargamento do
mecanismo de ajustamento carbénico fronteirico e um imposto
baseado numa taxa de mobilizagcao uniforme sobre mais valias
relativas a criptoativos deve ser explorado enquanto solugao
eventual, caso outros recursos proprios propostos nao angariem o



124.

125.

126.

127.

apoio dos Estados-Membros, de molde a assegurar a equidade fiscal
e um nivel de receitas proporcional as necessidades;

Considera que a contragao conjunta de empréstimos constitui uma
opcao viavel que oferece a Unido a capacidade de responder
rapidamente a desenvolvimentos inesperados e facilita o
financiamento atempado de politicas da UE com um claro valor
acrescentado europeu; frisa que tal opcao deve estar em plena
consonancia com as prioridades estratégicas da UE em matéria de
bens publicos europeus, ou facilitar os investimentos em projetos
transfronteirigos ou pan-europeus que impulsionem o potencial de
crescimento da UE;

Destaca a importancia da proposta da Comissao relativa a um tipo
original de mecanismo de crise baseado na contracao extraordinaria
de empréstimos, apoiada por uma margem de manobra adicional
abaixo do limite maximo dos recursos préprios e ancorada na
notacao de risco sistematicamente excelente do orcamento da UE;
observa que este instrumento é calendarizado, sujeito a critérios
predefinidos e limitado quanto a sua finalidade, ao seu ambito e a
sua dimensao, restringido pela margem de manobra especifica
adicional disponivel; assinala, ademais, que este instrumento
permitird a Unido mobilizar até 395 mil milhdes de EUR em
empreéstimos aos Estados-Membros em caso de crise grave,
dificuldades graves ou ameacas graves decorrentes dessas crises
durante o periodo de 2028-2034; manifesta a sua satisfagdao pelo
facto de o mecanismo proposto nao se basear no artigo 122.2 do
TFUE, que afasta o Parlamento como em situagoes anteriores, mas
sim num regulamento do Conselho nos termos do artigo 311.9,
quarto paragrafo, do TFUE, que exige a aprovacao do Parlamento,
assegurando assim o equilibrio institucional e a responsabilizacao
processual;

Considera que este mecanismo pode ser mais um instrumento a nivel
da UE para responder rapida e eficazmente a necessidades
crescentes, tal como repetidamente defendido por Mario Draghi,
bem como para permitir a resposta a desenvolvimentos
imprevisiveis; insta a Comissao e os Estados-Membros a utilizarem a
experiéncia adquirida com o NGEU para financiar e executar futuros
investimentos estratégicos da UE;

Afirma que s6 aprovara um orcamento de longo prazo, incluindo
receitas adequadas e sustentaveis, que seja adequado a Unido num
mundo em mudanca;



Alteracoes ao Regulamento QFP
128. Solicita a Comissado que tenha em conta as seguintes modificagoes:

A proposta de regulamento do Conselho deveria ser alterada como se
segue:

Modificacao 1

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissdo Modificacdo

(13) Sao necessarios Suprimido
instrumentos especiais nao
tematicos para proporcionar
flexibilidade a favor de
qualquer rubrica do QFP em
funcao das necessidades e
para facilitar o processo
orcamental. O Instrumento de
Margem Unico devera permitir
a transferéncia das margens
disponiveis abaixo dos limites
maximos das dotacoes de
autorizacao e de pagamento,
respetivamente, entre
exercicios financeiros e, no
caso das dotacoes de
autorizacao, entre rubricas do
QFP, sem exceder os
montantes totais dos limites
maximos do QFP para as
dotacoes de autorizacdo e de
pagamento para a totalidade
do periodo do QFP. Em
conformidade com uma boa
gestao financeira e uma
orcamentacado prudente, a
mobilizacao dos montantes
das margens dos exercicios em
curso e futuros devera ser um
ultimo recurso.

Modificacao 2

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)



Texto da Comissdo

Modificacao 3

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) O Instrumento de
Flexibilidade devera estar
disponivel para permitir o
financiamento de despesas
imprevistas especificas num
determinado exercicio. O
Instrumento de Flexibilidade
devera ser constituido por um
montante fixo, bem como por
montantes equivalentes as
receitas cobradas no ambito da
execucao das politicas da Unido,
tais como multas, outras sancgoes
pecunidrias, outras sangoes e
quaisquer juros vencidos ou
outras receitas por elas geradas,
impostas pelas instituicoes da
Unido, e montantes equivalentes
a anulacoes de autorizacoes de

Modificacdo

(13-A) Dada a incerteza em
torno da evolucao futura das
taxas de juro e a fim de evitar
pressoes indevidas sobre os
programas da Unido, é
conveniente criar um novo
instrumento especial tematico,
o Instrumento de Recuperacao
da UE (IRUE), para cobrir o
reembolso do capital e os
custos de financiamento
relacionados com o
NextGenerationEU. As
dotacoes de autorizacao
necessdrias e as dotacoes de
pagamento correspondentes a
cargo do orcamento da Uniao
deverao ser disponibilizadas
para alem dos limites maximos
do QFP.

Modificacdo

(14) O Instrumento de
Flexibilidade devera estar
disponivel para permitir o
financiamento de despesas
imprevistas especificas num
determinado exercicio. O
Instrumento de Flexibilidade
devera ser constituido por um
montante fixo, bem como por
montantes equivalentes as
receitas cobradas no ambito da
execucao das politicas da Uniao,
tais como multas, outras sancoes
pecuniarias, outras sangoes e
quaisquer juros vencidos ou
outras receitas por elas geradas,
impostas pelas instituicoes da
Uniao, montantes equivalentes a
anulacoes de autorizacoes de



dotacoes, com excecao das
receitas afetadas externas,
excluindo os montantes
disponibilizados novamente de
acordo com regras especificas
relativas a reconstituicao de
dotagoes correspondentes a
anulagoes de autorizacoes.

Modificacao 4

Proposta de regulamento
Capitulo 1 - artigo 2 - n.2 2

Texto da Comissdo

2. Caso seja necessario utilizar
0s recursos dos instrumentos
especiais previstos nos artigos 6.2
e 8.2, as dotagoes de autorizacao
e as dotagoes de pagamento
correspondentes sao inscritas no
orcamento para além dos limites
maximos aplicaveis fixados

no QFP.

Caso seja necessadrio utilizar
os recursos do Instrumento de
Margem Unico, como

dotacoes, com excecao das
receitas afetadas externas,
excluindo os montantes
disponibilizados novamente de
acordo com regras especificas
relativas a reconstituicao de
dotagoes correspondentes a
anulacoes de autorizacoes,
margens que tenham ficado
disponiveis de anos anteriores,
excedentes anuais, assim
como reembolsos provenientes
de instrumentos financeiros,
sem prejuizo de disposicoes
especificas do programa.
Devera ser possivel, se
necessdrio e em ultimo
recurso, no ambito do
processo orcamental anual,
aumentar o montante do
Instrumento de Flexibilidade
num valor que seja
inteiramente deduzido da
margem de dotacoes de
autorizacao ou de pagamento
numa ou mais rubricas do QFP
para o exercicio em causa ou
para exercicios futuros.

Modificacdo

2. Caso seja necessario utilizar
os recursos dos instrumentos
especiais previstos nos

artigos 5.2-A, 6.2, 8.2 e 8.2-A, as
dotacoes de autorizacao e as
dotacoes de pagamento
correspondentes sao inscritas no
orcamento para além dos limites
maximos aplicaveis fixados

no QFP.



estabelecido no artigo 7.0, as
dotacoes de autorizacado e as
dotacoes de pagamento
correspondentes sao inscritas
no orcamento para alem dos
limites maximos aplicaveis
fixados no QFP para um
determinado exercicio.

Modificacao 5

Proposta de regulamento
Capitulo 2 - artigo 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacao 6

Proposta de regulamento
Capitulo 2 - artigo4 -n.2 1

Modificacdo

Artigo 3.2-A

Margem global para
pagamentos

1. Todos os anos, a partir de
2029, no ambito do
ajustamento técnico referido
no artigo 4.2, a Comissao ajusta
o limite maximo dos
pagamentos para os exercicios
de 2029 a 2034, aumentando-o
num valor equivalente a
diferenca entre os pagamentos
executados e o limite maximo
dos pagamentos fixado no QFP
para o exercicio n-1.

2. Qualquer ajustamento
nos termosnon.21 e
inteiramente compensado por
uma reducdo correspondente
do limite maximo dos
pagamentos para o exercicio
n-1.



Texto da Comissdo

c) Calculo da margem
global relativa as autorizacoes,
tal como prevista no artigo 7.2,
n.2 1, alinea a);

Modificacao 7

Proposta de regulamento
Capitulo 2 - artigo4 -n.2 1

Texto da Comissdo

d) Célculo do ajustamento dos
limites maximos das dotacgoes de
autorizacao no quadro da margem
global relativa aos pagamentos,
tal como prevista no artigo 7.2,
n.° 1, alinea b);

Modificacao 8

Proposta de regulamento
Capitulo 2 - artigo4 -n.2 1

Texto da Comissdo

e) Calculo do montante
madximo para a margem para
imprevistos, tal como prevista
no artigo 7.2, n.2 1, alinea c);

Modificacao 9

Proposta de regulamento

Capitulo 2 - artigo 4 - n.2 1 - alinea f

Texto da Comissdo

f) Célculo dos montantes a
disponibilizar para o Instrumento
de Flexibilidade nos termos do
artigo 8.2, n.2 2, primeiro
paragrafo, subalineas a) e b).

Modificacdo

Suprimido

Modificagdo

d) Célculo do ajustamento dos
limites maximos das dotacgoes de
autorizacao no quadro da margem
global relativa aos pagamentos,
tal como prevista no artigo 3.2-A;

Modificacgdo
Suprimido

Modificagdo
f) Céalculo dos montantes a

disponibilizar para o Instrumento
de Flexibilidade nos termos do
artigo 8.2, n.2 2.



Modificacao 10

Proposta de regulamento
Capitulo 3 - artigo 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacao 11

Proposta de regulamento
Capitulo 3 - artigo 6 - n.2 2

Texto da Comissdo

1. A Reserva para a Ucrania pode
ser mobilizada unicamente para
efeitos de financiamento de
despesas para a Ucrania ao
abrigo do [Regulamento (UE)
XXXX/XX] [Europa Global].

Modificagdo

Artigo 5.2-
Instrumento IRUE

1. O Instrumento IRUE é
mobilizado para financiar o
reembolso do capital e os
custos de financiamento
devidos em relacao aos fundos
resultantes de empréstimo nos
mercados de capitais, em
conformidade com o artigo 5.2,
n.2 2, da Decisao (UE,
Euratom) 2020/2053.

2. O Instrumento IRUE é
mobilizado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo
orcamental estabelecido no
artigo 314.2 do TFUE.

Modificacdo

1. A Reserva para a Ucrania pode
ser mobilizada unicamente para
efeitos de financiamento de:

a) despesas para a Ucrania ao
abrigo do [Regulamento (UE)
XXXX/XX] [Europa Global], assim
como todas as despesas
relacionadas com bonificacoes
de juros e subvencoes para os
custos dos empreéstimos



2. A Reserva para a Ucrania ndo
pode exceder um montante de
88,9 mil milhoes de EUR, a
precos de 2025, para o periodo
de 2028 a 2034. O montante
anual mobilizado ao abrigo da
Reserva para a Ucrania num
determinado ano nao pode
exceder 13,5 mil milhoes de EUR,
a precos de 2025. A parte nao
utilizada do montante anual num
determinado ano pode ser
utilizada nos anos seguintes, até
2034.

obtidos nos termos dos
artigos 23.2 e 34.2do
Regulamento (UE) 2024/792
[Mecanismo para a Ucrania],
do artigo 17.2 do Regulamento
(UE) 2022/2463 [AMF+], do
artigo 6.2 da Decisao (UE)
2022/1628 [AMF II] e do
artigo 5.2, n.2 2, da Decisadao
(UE) 2022/1201 [AMF I];

b) despesas nos termos do
artigo 22.2 do Regulamento
(UE) 2026/467 [Regulamento
Empréstimos de Apoio a
Ucrania].

2. A Reserva para a Ucrania
contém um montante que ndo
excede 88,9 mil milhoes de EUR,
a precos de 2025, para o periodo
de 2028 a 2034, exclusivamente
para as despesas a que se
refere o primeiro paragrafo,
alinea a). O montante anual
mobilizado num determinado ano
nao pode exceder 13,5 mil
milhoes de EUR, a precos de
2025. A parte nao utilizada do
montante anual num determinado
ano pode ser utilizada nos anos
seguintes, até 2034.

3. Além disso, a Reserva para a
Ucrania inclui igualmente um
montante de 26,2 mil milhoes
de EUR, a precos de 2025,
para o periodo de 2028 a 2034,
exclusivamente para as
despesas referidas no primeiro
paragrafo, alinea b). Caso as
disponibilidades
remanescentes num
determinado ano sejam
insuficientes para cobrir a
subvencdo para os custos dos
empréstimos contraidos
solicitada pela Ucrania nos
termos do artigo 22.2 do
Regulamento (UE) 2026/467
[Regulamento Empréstimos de
Apoio a Ucrania], as



3. A Reserva para a Ucrania pode
ser mobilizada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo orgamental
estabelecido no artigo 314.0 do
TFUE.

Modificacao 12

Proposta de regulamento
Capitulo 3 - artigo 7

Texto da Comissdo
Artigo 7.2
Instrumento de Margem Unico

1. O Instrumento de
Margem Unico inclui:

a) A partir de 2029, os
montantes correspondentes as
margens que tenham ficado
disponiveis abaixo dos limites
maximos do QFP para as
dotacoes de autorizacao do
exercicio n-1 a disponibilizar
para além dos limites maximos
do QFP para as dotacoes de
autorizacdo para os exercicios
de 2029 a 2034 («margem
global relativa as
autorizacoes»);

b) A partirde 2029, os
montantes equivalentes a
diferenca entre os pagamentos
executados e o limite maximo
dos pagamentos do QFP para o

contribuicoes adicionais dos
Estados-Membros
participantes ao abrigo do
mesmo Regulamento (UE)
2026/467 [Regulamento
Empréstimos de Apoio a
Ucrania] sao afetadas sob a
forma de receitas afetadas
externas.

4. A Reserva para a Ucrania pode
ser mobilizada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo orgcamental
estabelecido no artigo 314.0 do
TFUE.

Modificacdo

Suprimido



exercicio n-1, a fim de ajustar
em alta o limite maximo dos
pagamentos para os exercicios
de 2029 a 2034 («margem
global relativa aos
pagamentos»);

c) Como instrumento de
ultimo recurso, os montantes
adicionais que possam ser
disponibilizados para além dos
limites maximos do QFP num
determinado exercicio para
dotacoes de autorizacdo ou de
pagamento, ou ambas,
consoante o caso, desde que
sejam inteiramente deduzidos
das margens existentes numa
ou mais rubricas do QFP para
o exercicio atual ou para
futuros exercicios, no que diz
respeito as dotacoes de
autorizacao, e desde que
sejam inteiramente deduzidos
das margens abaixo do limite
maximo dos pagamentos para
os futuros exercicios, no que
diz respeito as dotacoes de
pagamento («margem para
imprevistos»).

2. A margem global relativa
as autorizacoes pode ser
mobilizada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo
orcamental estabelecido no
artigo 314.2 do TFUE.

3. Os ajustamentos em alta
ao abrigo da margem global
relativa aos pagamentos serao
efetuados pela Comissao, a
partir de 2029, no ambito do
ajustamento técnico referido
no artigo 4.°.

Qualquer ajustamento em alta
ao abrigo da margem global
relativa aos pagamentos deve
ser inteiramente deduzido por



uma reducado correspondente
do limite maximo dos
pagamentos para o exercicio
n-1.

4. A margem para
imprevistos pode ser
mobilizada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo
orcamental estabelecido no
artigo 314.2 do TFUE, como
instrumento de ultimo recurso
para reagir a circunstancias
imprevistas.

Os montantes s6 podem ser
mobilizados ao abrigo da
margem para imprevistos se
os montantes disponiveis nos
termos do primeiro paragrafo,
subalineas a) e b), consoante
aplicavel, forem insuficientes.

A margem para imprevistos
nado pode exceder, para um
determinado ano, 0,04 % do
rendimento nacional bruto da
Uniao, tal como calculado no
ajustamento técnico anual a
que se refere o artigo 4.°.

Os montantes deduzidos nao
podem voltar a ser
mobilizados no contexto

do QFP.

5. O recurso ao
Instrumento de Margem Unico
num determinado exercicio e
consentaneo com os limites
maximos dos recursos
proprios estabelecidos na
Decisdo Recursos Proprios.

Modificacao 13

Proposta de regulamento
Capitulo 3 - artigo 8 - n.2 2 - alinea b



Texto da Comissdo

b) Um montante equivalente
as anulacoes de autorizacoes de
dotacoes, com excecao das
receitas afetadas externas,
efetuadas no ano n-2, com
exclusao dos montantes das
anulacoes de autorizacoes
reconstituidas em conformidade
com regras especificas relativas a
reconstituicao de dotagoes nos
termos do artigo 15.0 do
Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 e do Regulamento
[(UE) XXXX/XX] [Fundo de
Parceria Nacional e Regional].

Modificacao 14

Proposta de regulamento

Modificacdo

b) Um montante equivalente
as anulacoes de autorizacoes de
dotacoes, com excecao das
receitas afetadas externas,
efetuadas no ano n-2, com
exclusao dos montantes das
anulacoes de autorizacoes
reconstituidas em conformidade
com regras especificas relativas a
reconstituicao de dotagoes nos
termos do artigo 15.2 do
Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, do Regulamento [(UE)
XXXX/XX] [Fundo de Parceria
Nacional e Regional] e do
Regulamento [(UE) XXXX/XX]
[Europa Global].

Capitulo 3 - artigo 8 - n.2 2 - alinea b-A (nova)

Texto da Comissdo

Modificacao 15

Proposta de regulamento

Modificagdo

b-A) Um montante
correspondente as margens
que tenham ficado disponiveis
abaixo dos limites maximos do
QFP para as dotacoes de
autorizacado dos exercicios
anteriores;

Capitulo 3 - artigo 8 - n.2 2 - alinea b-B (nova)



Texto da Comissdo

Modificacao 16

Proposta de regulamento

Modificacdo

b-B) Em caso de excedente no
exercicio n-1, um montante
equivalente a esse excedente,
excluindo as receitas a que se
refere a alinea a).

Capitulo 3 - artigo 8 - n.2 2 - paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacao 17

Proposta de regulamento

Modificagado

Se necessdrio e em ultimo
recurso, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem
aumentar o montante a que se
refere o primeiro paragrafo
num valor que nado pode
exceder, num determinado
ano, 0,04 % do rendimento
nacional bruto da Uniao,
calculado no ajustamento
tecnico a que se refere o
artigo 4.2, e que é
inteiramente deduzido da
margem de dotacoes de
autorizacao ou de pagamento,
ou de ambas, numa ou mais
rubricas do QFP para o
exercicio em curso ou para os
exercicios futuros. Os
montantes assim compensados
ndo podem voltar a ser
mobilizados no contexto do
QFP e devem ser coerentes
com o limite maximo dos
recursos proprios.

Capitulo 3 - artigo 8 - n.2 2 - paragrafo 2



Texto da Comissdo

Todos os anos, no ambito dos
ajustamentos técnicos referidos
no artigo 4.0, a Comissao calcula
os montantes disponiveis com
base no primeiro paragrafo,
alineas a) e b) do presente
numero.

Modificacao 18

Proposta de regulamento
Capitulo 3 - Artigo 8-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacdo

Todos os anos, no ambito dos
ajustamentos técnicos referidos
no artigo 4.2, a Comissao calcula
os montantes disponiveis com
base no primeiro e no segundo
paragrafos do presente niumero.

Modificagado
Artigo 8.2-A

Reserva de solidariedade para
catastrofes naturais

1. A Reserva de
solidariedade para catastrofes
naturais pode ser utilizada
como solucao de ultimo
recurso para financiar
respostas a necessidades
especificas na Unido
relativamente a operacoes de
resposta e apoio de
emergéncia apos danos diretos
causados em consequeéncia
direta de uma catastrofe
natural.

2. A Reserva de
solidariedade para catastrofes
naturais nao pode exceder um
montante anual maximo de

4 mil milhoes de EUR (a
precos de 2025). Qualquer
parte nao utilizada do
montante anual no ano n pode



Modificacao 19

Proposta de regulamento
Capitulo 4 - artigo 9 - titulo

Texto da Comissdo

Revisao do QFP para assegurar
o cumprimento do limite
maximo dos recursos proprios

ser utilizada nos anos
seguintes, até 2034.

Em 1 de outubro de cada ano,
deve continuar disponivel pelo
menos um quarto do montante
anual da Reserva de
solidariedade para catastrofes
naturais, de modo a cobrir
necessidades que possam
surgir até ao final do ano em
causa.

Em casos excecionais e se os
restantes recursos financeiros
disponiveis nado forem
suficientes para cobrir os
valores considerados
necessdrios num ano em que
ocorra um evento na acecado do
n.2 1, a Comissao pode propor
que a diferenca seja
financiada atraveés do
montante anual a que se
refere o segundo paragrafo
disponivel no ano seguinte, até
um maximo de mil milhoes de
EUR (a precos de 2025).

3. As dotacoes da Reserva
de solidariedade para
catastrofes naturais sao
inscritas no orcamento geral
da Unido a titulo de provisao.

Modificagdo

Reapreciacao intercalar do
QFP



Modificacao 20

Proposta de regulamento

Capitulo 4 - artigo 9 - n.2 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacao 21

Proposta de regulamento
Capitulo 5 - artigo 13

Texto da Comissdo

Até 1 de julho de 2033, a
Comissao apresenta uma
proposta para um novo quadro
financeiro plurianual.

Alteracoes ao AIl

Modificagdo

1-A. Ate 31 de julho de 2031,
0 mais tardar, a Comissao
apresenta uma reapreciacao
do funcionamento do QFP.
Esta reapreciacado obrigatoria
é acompanhada, se for caso
disso, de uma proposta
legislativa de revisao do
presente regulamento. As
dotacoes nacionais pre-
afetadas nos termos do
Regulamento (UE) XXXX/2027
[PPNR] nao sao reduzidas no
ambito da referida revisao.

Modificacdo

Até 1 de julho de 2032, a
Comissao apresenta uma
proposta para um novo quadro
financeiro plurianual.

129. Salienta que, na sequéncia da negociacdao e adog¢dao de um novo
Regulamento QFP, a proposta de um Acordo Interinstitucional entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a cooperagao
em matéria orcamental e a boa gestao financeira deve ser alterada

do seguinte modo:



Modificacao 22

Proposta de Acordo Interinstitucional

Titulo

Texto da Comissdo
ACORDO INTERINSTITUCIONAL

entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Uniao Europeia e a
Comissao Europeia sobre a
disciplina orcamental, a
cooperacao em matéria
orcamental e a boa gestao
financeira

Modificacao 23

Modificacgdo
ACORDO INTERINSTITUCIONAL

entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Uniao Europeia e a
Comissao Europeia sobre a
cooperagao em matéria
orcamental e a boa gestao
financeira

Proposta de Acordo Interinstitucional

Considerando 1

Texto da Comissdo

1. O presente acordo, adotado
nos termos do artigo 295.2 do
Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia (TFUE), tem
por objetivo assegurar a
execucdo da disciplina
orcamental e melhorar a
tramitacao do processo
orcamental anual e a cooperacgao
entre as instituicoes em matéria
orcamental, bem como assegurar
uma boa gestao financeira.

Modificacao 24

Modificacdo

1. O presente acordo, adotado
nos termos do artigo 295.2 do
Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia (TFUE), tem
por objetivo melhorar a
tramitacao do processo
orcamental anual e a cooperacao
entre as instituicoes em matéria
orcamental, bem como assegurar
uma boa gestao financeira.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte I
Seccao A - ponto 7

Texto da Comissdo
7. Em conformidade com o

disposto no artigo 312.2, n.2 5, do
TFUE, as Instituicoes tomam

Modificacdo

7. Em conformidade com o
disposto no artigo 312.9, n.2 5, do
TFUE, as Instituicoes tomam



todas as medidas necessarias
para facilitar a adogao de um
novo QFP ou a sua revisao, nos
termos do processo legislativo
especial estabelecido no

artigo 312.2, n.?2 2, do TFUE. Tais
medidas incluirao reunioes
regulares e intercambios
regulares de informacao entre o
Parlamento Europeu e o Conselho
e, por iniciativa da Comissao,
encontros regulares entre os
presidentes das Instituigoes,
conforme estabelecido no

artigo 324.2 do TFUE, a fim de
promover a concertacao e a
aproximacao das posigoes das
Instituicoes. Caso seja
apresentada uma proposta de
novo QFP ou de revisao
substancial, as Instituicoes
procurarao definir métodos
especificos de cooperacao e de
didlogo ao longo do processo
conducente a adocao dessa
proposta.

todas as medidas necessarias
para facilitar a adogao de um
novo QFP ou a sua revisao, nos
termos do processo legislativo
especial estabelecido no

artigo 312.2, n.? 2, do TFUE. Tais
medidas incluem:

a) Reunides regulares e
intercambios regulares de
informacao entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a
Comissao, a nivel politico e
técnico, ao longo de todo o
processo, nomeadamente a
presenca dos representantes
do Parlamento Europeu nas
reunioes formais e informais
do Conselho dos Assuntos
Gerais em que o QFP é
debatido;

b) Por iniciativa da Comissao,
inclusive quando solicitados
pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho, encontros
regulares entre os presidentes
das instituigoes, conforme
estabelecido no artigo 324.2 do
TFUE, a fim de promover a
concertacao e a aproximacao das
posicoes das instituicoes;

c) A transmissado, por parte
da Comissao, de dados e
informacoes em tempo util,
nomeadamente a pedido do
Parlamento Europeu ou do
Conselho, e a organizacao de
sessoes de informacao técnica
para ambas as instituicoes;

d) Negociacoes trilaterais.

Caso seja apresentada uma
proposta de novo QFP ou de
revisao substancial, as
instituicoes procuram definir
meétodos especificos de
cooperacao e de didlogo ao longo
do processo conducente a adogao



dessa proposta, com base num
calenddrio proposto pela
Comissao, entre os quais as
medidas previstas no primeiro
paragrafo.

Na eventualidade de se
registarem atrasos no
calendario de atividades a que
se refere o segundo paragrafo
suscetiveis de provocar a nao
adocgado, ate ao final do quadro
financeiro anterior, de um
regulamento do Conselho que
defina um novo quadro
financeiro, a Comissao
apresenta um plano de
contingéncia ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.



Modificacao 25

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte I
Seccao B - ponto 9

Texto da Comissdo

Instrumento de Margem
Unico

9. A mobilizacao da
totalidade ou de parte dos
montantes referidos no

artigo 7.2, n.2 1, alinea c), do
Regulamento QFP («<Margem
para Imprevistos») é proposta
pela Comissadao apos ter
verificado que as dotacoes de
autorizacao ou de pagamento
necessdarias, consoante o caso,
ndo podem ser financiadas de
outro modo. A proposta pode
ser apresentada em relacao a
um projeto de orcamento ou a
um projeto de orcamento
retificativo.

A Margem para
Imprevistos pode ser
mobilizada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no
ambito do processo
orcamental estabelecido no
artigo 314.2 do TFUE.

Modificacao 26

Modificagdo

Suprimido

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 1
Seccao B - ponto 9-A (novo)

Texto da Comissdo

Modificacdo

Reserva de solidariedade para
catastrofes naturais

9-A. A Comissado, caso
considere que se verificam as
condicoes para a mobilizacao



da Reserva de solidariedade
para catastrofes naturais,
apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma
proposta de transferéncia da
Reserva para as rubricas
orcamentais correspondentes,
em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

A decisado de mobilizar
montantes ao abrigo do artigo
8.2-A, n.2 1, do Regulamento
QFP é tomada conjuntamente
pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, com base numa
proposta da Comissao.

Antes de apresentar uma
eventual proposta de
transferéncia a partir da
Reserva de solidariedade para
catastrofes naturais, a
Comissdo examina as
possibilidades de reafetacao
das dotacoes.



Modificacao 27

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11

Seccgao A - ponto 10 - paragrafos 2 e 3

Texto da Comissdo

O Parlamento Europeu e o
Conselho, bem como a Comissao,
quando elabora o projeto de
orcamento, comprometem-se a
nao se afastar daquele montante
em mais de 20 % durante todo o
periodo de vigéncia do programa
ou do instrumento em questao,
salvo em caso de circunstancias
novas devidamente justificadas,
incluindo em relacao as
prioridades politicas da Unido,
tomando em consideracao os
resultados alcangados na
execucgao dos programas e dos
instrumentos.

Este ponto nao se aplica as
dotagoes previamente atribuidas
aos Estados-Membros ao abrigo
do Regulamento [(UE) XXXX/XX]
[Fundo de Parceria Nacional e
Regional].

Modificagdo

O Parlamento Europeu e o
Conselho, bem como a Comissao,
quando elabora o projeto de
orcamento, comprometem-se a
nao se afastar daquele montante
em mais de 5 % durante todo o
periodo de vigéncia do programa
ou do instrumento em questao,
salvo em caso de circunstancias
novas devidamente justificadas,
incluindo em relacao as
prioridades politicas da Uniao,
tomando em consideragao os
resultados alcangados na
execucgao dos programas e dos
instrumentos. Qualquer
aumento resultante da
referida variacdo deve
permanecer abaixo do limite
madximo existente para a
rubrica em causa, sem
prejuizo da utilizacdo dos
instrumentos a que se referem
0 Regulamento QFP e o
presente acordo.

Este ponto nao se aplica as
dotacoes previamente atribuidas
aos Estados-Membros ao abrigo
do Regulamento [(UE) XXXX/XX]
[Fundo para as Parcerias
Nacionais e Regionais].



Modificacao 28

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11
Seccao A - ponto 11

Texto da Comissdo

11. A fim de fornecer previsoes
precisas e fidveis das incidéncias
orcamentais dos atos de base na
acecgao do artigo 2.2, n.2 4, do
Regulamento Financeiro e das
propostas legislativas pendentes,
a Comissao anexa ao projeto de
orcamento uma programacao
financeira indicativa completa
para as rubricas 2 e 3 do QFP.
Essa programacao, estruturada
por rubricas, por dominios de
intervencao e por rubricas
orcamentais, devera identificar:

(a) Os atos de base, distinguindo
0s programas plurianuais, os atos
juridicos que estabelecem ou
confiam tarefas a agéncias
descentralizadas e as acoes
anuais:

(1) No que respeita aos
programas plurianuais, a
Comissao devera indicar o
procedimento sob o qual foram
adotados, a duracao dos
programas, o enquadramento
financeiro indicativo total e a
parte afetada as despesas
administrativas;

(2) No que respeita aos atos
juridicos que estabelecem ou
confiam novas tarefas a agéncias
descentralizadas, a Comissao
devera indicar a base juridica ao
abrigo da qual foram adotados e
apresentar estimativas
plurianuais;

Modificacao

11. A fim de fornecer previsoes
precisas e fidveis das incidéncias
orcamentais dos atos de base na
acegao do artigo 2.2, n.2 4, do
Regulamento Financeiro e das
propostas legislativas pendentes,
a Comissao anexa ao projeto de
orcamento uma programacao
financeira indicativa completa
para o Mecanismo UE criado
no [Regulamento PPNR] e
para todos os programas das
rubricas 2 e 3 do QFP. Essa
programacao, estruturada por
rubricas, por dominios de
intervencao e por rubricas
orcamentais, identifica:

(a) Os atos de base, distinguindo
0s programas plurianuais, os atos
juridicos que estabelecem ou
confiam tarefas a agéncias
descentralizadas e as acoes
anuais:

(1) No que respeita aos
programas plurianuais, a
Comissao indica o procedimento
sob o qual foram adotados, a
duracao dos programas, o
enquadramento financeiro
indicativo total e a parte afetada
as despesas administrativas;

(2) No que respeita aos atos
juridicos que estabelecem ou
confiam novas tarefas a agéncias
descentralizadas, a Comissao
indica a base juridica ao abrigo
da qual foram adotados e
apresentar estimativas
plurianuais;



(3) No que respeita as acoes
anuais (relativas a projetos-piloto
ou a agoes preparatorias) e as
acoes financiadas ao abrigo das
prerrogativas da Comissao, a
Comissao deverda fornecer
estimativas plurianuais.

(b) Propostas legislativas
pendentes da Comissao, com a
atualizacao mais recente sobre o
seu potencial impacto
orcamental, incluindo, se for caso
disso, a necessidade de
reprogramacao resultante da sua
eventual adocao.

A programacao financeira
indicativa deve mostrar de forma
transparente as reservas e
«almofadas» nao afetadas no
ambito dos programas
plurianuais.

A Comissao devera estudar
formas de cruzar a
programacao financeira com a
programacao legislativa, para
apresentar previsoes mais
precisas e fidveis. Em relacao a
cada proposta legislativa, a
Comissao deverd indicar se a
proposta esta incluida na
programacao comunicada em
simultaneo com a apresentacgao
do projeto de orcamento ou apés
a adocao definitiva do orcamento.
A Comissao devera informar o
Parlamento Europeu e o
Conselho, em especial:

(a) De todos os novos atos
legislativos adotados e de todas
as propostas pendentes
apresentadas, mas nao incluidas
na programacao comunicada em
simultaneo com o projeto de

(3) No que respeita as acoes
anuais (relativas a projetos-piloto
ou a agoes preparatoérias) e as
acoes financiadas ao abrigo das
prerrogativas da Comissao, a
Comissao fornece estimativas
plurianuais.

(b) Propostas legislativas
pendentes da Comissao, com a
atualizacao mais recente sobre o
seu potencial impacto
orcamental, incluindo, se for caso
disso, a necessidade de
reprogramacao resultante da sua
eventual adocao.

A Comissao adita igualmente
ao projeto de orcamento uma
programacao financeira
indicativa por objetivos
principais dos fundos em
regime de gestao partilhada a
titulo da rubrica 1. A
programacao financeira indicativa
deve mostrar de forma
transparente as reservas e
«almofadas» nao afetadas no
ambito dos programas
plurianuais.

A Comissao cruza a programacao
financeira com a programacao
legislativa, para apresentar
previsoes mais precisas e fiaveis.
Em relacao a cada proposta
legislativa, a Comissao indica se
a proposta estd incluida na
programacgao comunicada ao
mesmo tempo que a apresentagao
do projeto de orcamento ou apés
a adocgao definitiva do orcamento.
A Comissao informa o
Parlamento Europeu e o
Conselho, em especial:

(a) De todos os novos atos
legislativos adotados e de todas
as propostas pendentes
apresentadas, mas nao incluidas



orcamento ou apds a adogao
definitiva do orcamento (com os
montantes correspondentes);

(b) Da legislagao prevista no
programa de trabalho legislativo
anual da Comissao, com indicacao
do impacto financeiro potencial
de cada acao.

Sempre que necessario, a
Comissao deverd indicar a
reprogramacao exigida pelas
novas propostas legislativas.

A programacao financeira
indicativa é atualizada apds a
adocgao do orcamento a fim de
incluir os resultados do processo
orgcamental e quaisquer outras
decisoOes relevantes.

Modificacao 29

na programacao comunicada em
simultaneo com o projeto de
orcamento ou apos a adogao
definitiva do orcamento (com os
montantes correspondentes);

(b) Da legislagao prevista no
programa de trabalho legislativo
anual da Comissao, com indicacao
do impacto financeiro potencial
de cada acao.

Se necessario, a Comissao indica
a reprogramacao exigida pelas
novas propostas legislativas.

A programacao financeira
indicativa é atualizada apds a
adocao do orcamento a fim de
incluir os resultados do processo
orcamental e quaisquer outras
decisoes relevantes. Apresenta
uma panoramica
pormenorizada para todo o
periodo de programacao, uma
explicacao detalhada das
alteracoes introduzidas em
comparacdo com a
programacao financeira do
ano anterior e eventuais
desvios em relacdo ao
montante de referéncia
privilegiado referido no ponto
10.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11
Seccao A - ponto 11-B (novo)

Texto da Comissdo

Modificagdo
Diadalogo sobre os recursos
proprios
11-B. As treés instituicoes

dardo continuidade ao didlogo
interinstitucional regular
sobre os recursos proprios,



Modificacao 30

reunindo-se pelo menos uma
vez por Presidéncia do
Conselho e com maior
frequéncia a pedido de uma
instituicao.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11

Seccao A - ponto 11-C (novo)

Texto da Comissdo

Modificagdo

Compromissos

11-C.Antes de anunciar
compromissos financeiros
para apoiar paises terceiros, a
Comissdo informa a
autoridade orcamental e tem
em conta as opinioes
manifestadas por esta ultima
sobre estas questoes. Nesses
casos, a Comissado fornece
informacoes pormenorizadas e
exaustivas, nomeadamente
sobre a fonte de
financiamento dos
compromissos financeiros, o
facto de os recursos existentes
serem redirecionados ou de
deverem ser mobilizados novos
recursos, inclusive quando tal
implique empréstimos, ou
qualquer utilizacao de
flexibilidades, reservas ou
outros montantes nao
afetados.
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Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11
Seccao B - titulo

Texto da Comissdo

B. AGENCIAS
DESCENTRALIZADAS E
ESCOLAS EUROPEIAS

Modificacao 32

Modificagdo
B. FICHA FINANCEIRA

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11

Seccgao B - ponto 12 - paragrafos 1 a 3

Texto da Comissdo

12. Antes de apresentar uma
proposta de criagcao de uma nova
agéncia descentralizada, e depois
de ter ponderado a atribuicao das
tarefas previstas a uma
instituicdo, agéncia ou organismo
existente, a Comissao deverd
realizar uma avaliacao de
impacto consistente, exaustiva e
objetiva que tenha em conta,
nomeadamente, a massa critica
de pessoal e de competéncias
necessarias, a relagao custo-
beneficio, a subsidiariedade e a
proporcionalidade, o impacto nas
atividades da Unido e a incidéncia
orcamental na rubrica de
despesas em questao. Com base
nessas informacoes, e sem
prejuizo dos processos
legislativos que regem a criacao
da agéncia descentralizada, o
Parlamento Europeu e o Conselho
comprometem-se a alcancar em
tempo util, no quadro da
cooperacgao orcamental, um
acordo sobre o financiamento

Modificacdo

12. Antes de apresentar uma
proposta de criacao de uma nova
agéncia descentralizada, e, se
adequado, depois de ter
ponderado a atribuicao de todas
as tarefas previstas a uma
instituigdo, agéncia ou organismo
existente, a Comissao realiza
uma avaliagao de impacto
consistente, exaustiva e objetiva
gue tenha em conta,
nomeadamente, a massa critica
de pessoal e de competéncias
necessarias, a relagao custo-
beneficio, a subsidiariedade e a
proporcionalidade, o impacto nas
atividades nacionais e da Uniao
e a incidéncia orcamental na
rubrica de despesas em questao.
Com base nessas informacoes, e
sem prejuizo dos processos
legislativos em causa, o
Parlamento Europeu e o Conselho
comprometem-se a alcancar em
tempo 1util, no quadro da
cooperacao orcamental, um
acordo.



da agéncia descentralizada
proposta.

O procedimento a aplicar inclui as
seguintes etapas:

— em primeiro lugar, a
Comissao apresenta de forma
sistematica as suas propostas
para a criacao de uma nova
agéncia descentralizada no
primeiro trilogo orcamental
subsequente a adocao da sua
proposta, apresenta a ficha
financeira que acompanha a
proposta legislativa para a
criacao da agéncia
descentralizada e descreve as
suas consequéncias para o
periodo remanescente da
programacao financeira,

— em segundo lugar, durante
o processo legislativo, a Comissao
presta assisténcia ao legislador
na avaliagdao das consequéncias
financeiras das alteracoes
propostas; essas consequéncias
financeiras deverao ser
ponderadas durante as etapas
relevantes do processo
legislativo aplicavel,

— em terceiro lugar, antes da
conclusao do processo legislativo,
a Comissao apresenta uma ficha
financeira atualizada, tendo em
conta as alteragoes potenciais
introduzidas pelo legislador; essa
ficha financeira final é debatida
antes de se chegar a um acordo
final e é formalmente
homologada pelo legislador;
deve igualmente constar da
ordem de trabalhos de um trilogo
orcamental subsequente (a qual,
em casos urgentes, pode ser
simplificada), com vista a

O procedimento a aplicar inclui as
seguintes etapas:

— em primeiro lugar, a
Comissao apresenta de forma
sistematica eventuais propostas
de criagcao de uma nova agéncia
descentralizada, no primeiro
trilogo orcamental subsequente a
adocgao da sua proposta,
apresenta a ficha financeira que
acompanha a proposta legislativa
e descreve as suas consequéncias
para o periodo remanescente da
programacao financeira;

— em segundo lugar, durante
o processo legislativo, a Comissao
presta assisténcia ao legislador
na avaliacao das consequéncias
financeiras das alteracoes
propostas; essas consequéncias
financeiras sdo ponderadas nos
trilogos legislativos
pertinentes;

— em terceiro lugar, antes da
conclusao do processo legislativo,
a Comissao apresenta uma ficha
financeira atualizada, tendo em
conta as alteracdes potenciais
introduzidas pelo legislador; o
legislador debate essa ficha
financeira atualizada antes de
chegar a um acordo final e
aprova formalmente a ficha
financeira final; a referida
ficha financeira final consta
igualmente da ordem de
trabalhos de um trilogo
orcamental subsequente (em
casos urgentes, em formato
simplificado), com vista a
alcancar um acordo sobre o
respetivo financiamento;

— em quarto lugar, o acordo
alcancado, tendo em conta a
avaliacao orcamental da
Comissao relativamente ao



alcancar um acordo sobre o
respetivo financiamento,

— em quarto lugar, o acordo
alcancado, tendo em conta a
avaliacao orcamental da
Comissao relativamente ao
conteudo do processo legislativo,
é confirmado através de uma
declaracao comum, que fica
sujeita a aprovacao do
Parlamento Europeu e do
Conselho, segundo os respetivos
regulamentos internos.

O mesmo procedimento devera
ser aplicado a qualquer alteracao
de um ato juridico relativo a uma
agéncia descentralizada que
tenha impacto nos recursos da
agéncia em causa.
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conteudo do processo legislativo,
é confirmado através de uma
declaragao comum, que fica
sujeita a aprovacgao do
Parlamento Europeu e do
Conselho, segundo os respetivos
regulamentos internos.

A Comissdo apresenta,
juntamente com o projeto de
orcamento, uma panoramica
anual consolidada de todas as
alteracoes introduzidas no que
respeita a programas e
agéncias em comparacdo com
a base de referéncia do QFP.

O mesmo procedimento é
aplicado a qualquer alteragao de
um ato juridico relativo a uma
agéncia descentralizada que
tenha impacto nos recursos da
agéncia em causa.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III
Seccao B - ponto 13

Texto da Comissdo

13. As disposicoes aplicaveis da
Abordagem Comum anexa a
Declaracao Conjunta do
Parlamento Europeu, do Conselho
da Uniao Europeia e da Comissao
Europeia sobre as agéncias
descentralizadas, assinada em 19
de julho de 2012, deverado ser
devidamente tidas em
consideracao no processo
orcamental.

Modificacdo

13. As disposicoes aplicaveis da
Abordagem Comum anexa a
Declaracao Conjunta do
Parlamento Europeu, do Conselho
da Uniao Europeia e da Comissao
Europeia sobre as agéncias
descentralizadas, assinada em 19
de julho de 2012, sao
devidamente tidas em
consideracao no processo
orcamental.
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Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III
Seccao B - ponto 14

Texto da Comissdo

14. Sempre que o Conselho
Superior das Escolas Europeias
tencione criar uma nova escola
europeia, aplica-se, com as
necessdrias adaptacoes, um
procedimento similar
relativamente a respetiva
incidéncia no orcamento da
Uniado.
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Modificagdo

14. A Comissao informa o
Parlamento Europeu e o
Conselho sempre que o Conselho
Superior das Escolas Europeias
ponderar pela primeira vez a
criacao de uma nova escola
europeia ou o aumento de uma
escola existente, por meio de
um relatorio que contém
informacoes preliminares
sobre a proposta de criacado ou
aumento da escola, incluindo
as respetivas implicacoes
orcamentais. Assim que o
Conselho Superior tomar uma
decisdo sobre a criacao ou o
aumento de uma escola, a
Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao
Conselho um segundo
relatorio com informacoes
atualizadas sobre as
implicacoes orcamentais da
decisao.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11
Seccao B - ponto 15

Texto da Comissdo

15. Caso a Comissao apresente
uma proposta de adocao de um
ato legislativo do Conselho ao
abrigo do artigo 122.2 do TFUE

Modificagdo

15. Caso a Comissao apresente
uma proposta de adocao de um
ato legislativo do Conselho ao
abrigo do artigo 122.2 do TFUE



suscetivel de ter uma incidéncia
significativa no orcamento da
Uniao, podem aplicar-se as
seguintes disposicoes relativas a
um processo de controlo
orcamental entre o Parlamento
Europeu e o Conselho, com a
assisténcia ativa da Comissao.
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suscetivel de ter uma incidéncia
significativa no orcamento da
Uniao, aplicam-se as seguintes
disposigoes relativas a um
processo de controlo orcamental
entre o Parlamento Europeu e o
Conselho, com a assisténcia ativa
da Comissao.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte 11
Seccao B - ponto 16

Texto da Comissdo

16. A Comissdao acompanhara
qualquer proposta de ato
legislativo do Conselho ao abrigo
do artigo 122.2 do TFUE por meio
de uma avaliacao da incidéncia
orcamental do ato juridico
proposto e indicara se, no seu
entender, o ato em causa é
suscetivel de ter uma incidéncia
significativa no orcamento da
Uniao. Nessa base, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem
solicitar o inicio do procedimento.

O procedimento decorrera num
Comité Misto constituido por
representantes do Parlamento
Europeu e do Conselho ao nivel
adequado. A Comissao
participara nos trabalhos do
Comité Misto.

Sem prejuizo das competéncias
do Conselho nos termos do

artigo 122.2 do TFUE, o
Parlamento Europeu e o Conselho
encetardo um dialogo
construtivo com vista a alcancar
um entendimento comum da
incidéncia orcamental do ato
juridico previsto, tendo

Modificacdo

16. A Comissao acompanha
qualquer proposta de ato
legislativo do Conselho ao abrigo
do artigo 122.2 do TFUE de uma
avaliacao da incidéncia
orcamental do ato juridico
proposto e indica se, no seu
entender, o ato em causa €
suscetivel de ter uma incidéncia
significativa no orcamento da
Uniao. Nessa base, o Parlamento
Europeu e o Conselho podem
solicitar o inicio do procedimento.

O procedimento decorre num
comité misto constituido por
representantes do Parlamento
Europeu e do Conselho ao nivel
adequado. A Comissao participa
nos trabalhos do comité misto.

Sem prejuizo das competéncias
do Conselho nos termos do artigo
122.0 do TFUE, o Parlamento
Europeu e o Conselho encetam
um didlogo construtivo com vista
a alcancar um entendimento
comum por escrito da incidéncia
orcamental do ato juridico
previsto, tendo devidamente em
conta a urgéncia da questao.



devidamente em conta a urgéncia
da questao.

O procedimento devera decorrer
num prazo nao superior a dois
meses, a menos que o ato em
causa tenha de ser adotado
antes de uma data especifica
ou, se a urgéncia da questao
assim o exigir, num prazo mais
curto fixado pelo Conselho.
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O procedimento decorre num
prazo nao superior a dois meses a
contar da data em que é
iniciado. Se for necessario que
o0 ato em causa seja adotado
antes do termo do referido
prazo de dois meses, ou se a
urgéncia da questao assim o
exigir, o Parlamento Europeu e
o Conselho podem encurtar
esse prazo de comum acordo.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III
Seccao A - titulo

Texto da Comissdo

A. EXECUCAO ORCAMENTAL,
PAGAMENTOS E
REMANESCENTE A LIQUIDAR
(RAL)

Modificacao 38

Modificagdo

A. EXECUCAO ORCAMENTAL,
PAGAMENTOS,
REMANESCENTE A LIQUIDAR
(RAL) E PASSIVOS
CONTINGENTES

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III
Seccgao A - ponto 19

Texto da Comissdo

19. Tendo em conta a
necessidade de garantir uma
progressao ordenada da
totalidade das dotacoes de
pagamento em relagao as
dotacoes de autorizacao, de modo
a evitar uma evolucao anormal do
remanescente a liquidar (RAL), as
Instituigoes acordam em
controlar de perto as previsoes
de pagamentos e o nivel do
RAL, de forma a atenuar o

Modificacdo

19. A fim de assegurar que a
Uniao possa cumprir as suas
obrigacoes financeiras
decorrentes de compromissos
existentes e futuros, em
conformidade com o artigo
323.2do TFUE, e com vista a
assegurar uma progressao
ordenada da totalidade das
dotacoes de pagamento em
relacao as dotacgoes de
autorizacao, de modo a evitar



risco de dificultar a execucao
dos programas da Unido por
falta de dotacoes de
pagamento no final do QFP.

Durante o processo orcamental,
as Instituicoes reinem-se
regularmente com vista a avaliar
conjuntamente a situacao e as
perspetivas da execucao
orcamental no exercicio em curso
e nos exercicios seguintes. Essa
avaliacao assume a forma de
reunioes interinstitucionais
dedicadas ao nivel adequado,
antes das quais a Comissao
fornece, se for caso disso,
informacgoes detalhadas sobre a
situacao da execucao dos
pagamentos, dos pedidos de
pagamentos recebidos e das
previsoes revistas, incluindo
previsoes a longo prazo, sempre
que aplicavel, além de
informacgoes relevantes sobre
passivos contingentes.

uma evolugao anormal do
remanescente a liquidar (RAL), as
Instituigcoes acordam em
acompanhar de perto as
operacoes de contracado e
concessdo de empréstimos e
os passivos contingentes e, a
fim de atenuar o risco de
prejudicar a execucdo dos
programas da Unido devido a
falta de dotacoes de
pagamento no final do QFP, as
previsoes de pagamentos e o nivel
do RAL.

Durante o processo orcamental,
as Instituigcoes reinem-se
regularmente com vista a
avaliarem conjuntamente a
situacao e as perspetivas no que
respeita a contracdo e
concessdo de empréstimos e
aos passivos contingentes,
assim como a execucgao
orcamental no exercicio em curso
e nos exercicios seguintes. Essa
avaliacdao assume a forma de
reunioes interinstitucionais
especificas, organizadas ao nivel
adequado, antes das quais a
Comissao fornece informacoes
detalhadas sobre a situagao da
execucao dos pagamentos, das
transferéncias, dos pedidos de
pagamentos recebidos e das
previsoes revistas, incluindo
previsoes a longo prazo, sempre
que aplicavel, além de
informagoes completas sobre
passivos contingentes e a
cobertura orcamental
correspondente, entre as quais
previsoes a longo prazo,
metodologias e atualizacoes
sobre os empréstimos
contraidos ou concedidos.
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Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte II1

Seccao B - ponto 20 - paragrafos 2 a 5

Texto da Comissdo

A Comissao compromete-se a
manter o Parlamento Europeu
regularmente informado acerca
da preparacao, do desenrolar e da
conclusao das negociacoes sobre
acordos de pesca, incluindo as
respetivas incidéncias
orcamentais.

Durante o processo legislativo
relativo a acordos de pesca, as
Instituicoes comprometem-se a
envidar todos os esforcos para
que 0S processos sejam
concluidos o mais rapidamente
possivel.

Os montantes inscritos no
orcamento relativos a novos
acordos de pesca ou a renovagao
de acordos de pesca que deverao
entrar em vigor ou ser aplicados
a titulo provisorio até 1 de
janeiro do exercicio em causa sao
incluidos na principal rubrica
orcamental operacional.

Os montantes inscritos no
orcamento para novos acordos de
pesca ou para a renovacao de
acordos de pesca que entrem em
vigor ou sejam aplicados a
titulo provisorio apos 1 de

Modificagdo

A Comissao compromete-se a
manter o Parlamento Europeu
regularmente informado acerca
da preparacao, do desenrolar e da
conclusao das negociacoes sobre
acordos de pesca, incluindo as
respetivas incidéncias
orcamentais.

Durante o processo legislativo
relativo a acordos de pesca, as
Instituigoes comprometem-se a
envidar todos os esforcos para
que 0S processos sejam
concluidos o mais rapidamente
possivel, no pleno respeito das
regras internas de cada
instituicao.

A Comissao esforca-se por
concluir as negociacoes sobre
novos acordos de pesca ou
sobre a renovacao de acordos
de pesca em tempo ttil, a fim
de evitar a aplicacao a titulo
provisorio dos protocolos
enquanto o Parlamento
Europeu ainda nao tiver dado
a sua aprovacao a celebracao
de acordos ou protocolos.

Os montantes inscritos no
orcamento relativos a novos
acordos de pesca ou a renovagao
de acordos de pesca que deverao
entrar em vigor até 1 de janeiro
do exercicio em causa sao
incluidos na principal rubrica
orcamental operacional.

Os montantes inscritos no
orcamento para novos acordos de
pesca ou para a renovacgao de
acordos de pesca que entrem em
vigor apos 1 de janeiro do



janeiro do exercicio em causa sao
afetados a reserva.
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exercicio em causa sao afetados a
reserva.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III
Seccao C - ponto 22

Texto da Comissdo

22. O montante total das
despesas operacionais da PESC é
inscrito integralmente num
capitulo orcamental, intitulado
PESC. Esse montante deve cobrir
as necessidades reais previsiveis,
avaliadas no quadro da
elaboracao do projeto de
orcamento, com base nas
previsoes elaboradas anualmente
pelo alto representante da Uniao
para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca (a seguir
designado por «alto
representante»), com uma
margem razoavel para agoes nao
previstas. Ndo podem ser
afetados fundos a uma
reserva.

Modificacao 41

Modificacdo

22. O montante total das
despesas operacionais da PESC é
inscrito integralmente num
capitulo orcamental, intitulado
PESC. Esse montante deve cobrir
as necessidades reais previsiveis,
avaliadas no quadro da
elaboracao do projeto de
orcamento, com base nas
previsoes elaboradas anualmente
pelo alto representante da Uniao
para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca (a seguir
designado por «alto
representante»), com uma
margem razoavel para agoes nao
previstas.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte III

Seccgao C - ponto 24 - paragrafos 1 e 2

Texto da Comissdo

24. O alto representante
consulta anualmente o
Parlamento Europeu sobre um
documento prospetivo, que deve
ser transmitido até 15 de junho
do ano em questao, no qual sao
apresentados os principais
aspetos e as opcgoes fundamentais
da PESC, incluindo as suas

Modificacdo

24. O alto representante
consulta anualmente o
Parlamento Europeu sobre um
documento prospetivo, que deve
ser transmitido até 15 de junho
do ano em questao, no qual sao
apresentados os principais
aspetos e as opcgoes fundamentais
da PESC, incluindo as suas



incidéncias financeiras para o
orcamento geral da Uniao, uma
avaliacao das medidas lancadas
no exercicio n-1 e uma apreciacao
da coordenacao e
complementaridade da PESC com
os outros instrumentos
financeiros externos da Uniao.
Além disso, o alto representante
mantém o Parlamento Europeu
regularmente informado,
mediante a realizacdo de
reunioes conjuntas de
consulta pelo menos trés vezes
por ano, no quadro do didlogo
politico regular sobre a PESC,
que devem ser acordadas, o
mais tardar, em 30 de
novembro de cada ano. A
participacdo nessas reunioes é
determinada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho,
respetivamente, tendo
presente o objetivo e a
natureza das informacoes
trocadas nessas reunioes.

A Comissdo e convidada a
participar nessas reunioes.

incidéncias financeiras para o
orcamento geral da Uniao, uma
avaliacao das medidas lancadas
no exercicio n-1 e uma apreciacao
da coordenacao e
complementaridade da PESC com
os outros instrumentos
financeiros externos da Uniao.
Além disso, o alto representante
mantém o Parlamento Europeu
regularmente informado no
quadro do didlogo financeiro e
politico regular sobre a PESC,
como previsto no ponto 24-A.
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Proposta de Acordo Interinstitucional
Parte III
Seccao C - ponto 24-A (novo)

Texto da Comissdo Modificacgdo

24-A.0 dialogo financeiro e
politico regular sobre a PESC
incide sobre todas as
atividades da Uniao
decorrentes da execucdo do
capitulo PESC, nomeadamente
as que impliquem despesas ou
responsabilidades financeiras
para o orcamento da Uniao.
Realiza-se pelo menos cinco
vezes por ano, em datas a
negociar o mais tardar até 30
de novembro do ano n-1. No
contexto deste diadlogo, o alto
representante consulta o
Parlamento Europeu nos
termos do artigo 36.2 do TUE,
tal como descrito nos pontos
22,23 e 24 do presente
Acordo, e assegura que os
pontos de vista do Parlamento
sejam devidamente tidos em
conta. O didalogo pode envolver
representantes especiais da
Uniao Europeia ou, se for caso
disso, comissarios. Deve
realizar-se em conformidade
com as regras de seguranca
aplicaveis ao intercambio de
informacoes.

Modificacao 43

Proposta de Acordo Interinstitucional

Parte IV (nova)

COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL RELATIVA A
CONDICIONALIDADE DO ESTADO DE DIREITO



Texto da Comissdo

Modificacdo

COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL
RELIATIVA A
CONDICIONALIDADE DO
ESTADO DE DIREITO

Parte A. Cooperacao

25. (novo) A Comissao faculta
ao Parlamento e ao Conselho
um acesso sistematico,
atempado, estruturado e
seguro a informac¢do no
contexto da aplicacado do
Regulamento (EU, Euratom)
2020/2092 e de outras regras
relacionadas com a Carta dos
Direitos Fundamentais e a
condicionalidade do Estado de
direito, incluindo:

a) A notificacdo escrita
enviada aos Estados-Membros;

b) Eventuais pedidos de
informacoes suplementares;

c) A correspondéncia entre
os servicos da Comissado e os
Estados-Membros;

d) As observacoes e os
relatorios apresentados pelos
Estados-Membros;

e) Todos os documentos
internos que contenham
analises juridicas, avaliacoes
ou outros documentos
pertinentes da Comissdo —
incluindo informacoes
pertinentes recebidas pela
Comissao dos destinatarios
finais — que conduzam a
adocdo de medidas, a
prorrogacao, a alteracao ou ao
levantamento das medidas ou
a decisdo de nao dar inicio aos
procedimentos aplicaveis.

26. (novo) Um canal de
comunicacao seguro, acordado



entre as partes, destinado a
salvaguardar a
confidencialidade, sempre que
tal se afigure necessario.

Parte B. Consulta e didlogo

27. (novo) A Comissao
proporciona informacoes ao
Parlamento Europeu e ao
Conselho antes de apresentar
uma proposta de adocao,
prorrogacao, alteracao ou
levantamento de medidas, e
tem em conta os pontos de
vista expressos neste contexto.

28. A Comissado organiza
dialogos estruturados
trimestrais com as comissoes
competentes do Parlamento
Europeu, a fim de garantir o
fluxo de informacoes em
tempo real e de reforcar o
controlo democratico.

29. As instituicoes convocam
reunioes regulares de alto
nivel para melhorar a
coordenacado no que diz
respeito ao conjunto de
instrumentos no dominio do
Estado de direito.

Parte C. Transparéncia e
relatorios anuais

30. No quadro do processo
orcamental anual, a Comissao
transmite ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um
inventario anual consolidado
de todas as decisoes
relacionadas com a
condicionalidade
relativamente a todas as
rubricas orcamentais.



Modificacao 44

Proposta de Acordo Interinstitucional
Anexo
Parte A - ponto 1-A (novo)

Texto da Comissdo Modificacgdo

1-A. A fim de garantir que o
Parlamento Europeu e o
Conselho possam exercer as
suas prerrogativas
orcamentais de forma eficaz,
as posicoes orcamentais,
transferéncias ou outras
notificacoes que impliquem o
inicio da contagem de prazos
sdo apresentadas tendo em
devida conta eventuais
periodos de interrupcdo de
atividade, cujas datas tenham
sido comunicadas por essas
Instituicoes em tempo ttil,
através dos respetivos
servicos.



Modificacao 45

Proposta de Acordo Interinstitucional

Anexo
Parte B - ponto 2

Texto da Comissdo

2. Antes da adogao do projeto
de orcamento pela Comissao, é
convocado atempadamente um
trilogo orcamental para debater
as prioridades de financiamento
para o orgamento do préximo
exercicio. Os debates terdo em
conta as prioridades politicas da
Uniao identificadas pelas
Instituicoes em documentos
relevantes e visam informar sobre
0 processo orgamental e explorar
a melhor forma de refletir as
prioridades no proximo
orcamento.

Modificacao 46

Modificagdo

2. Antes da adogao do projeto
de orcamento pela Comissao, é
atempadamente convocado um
trilogo para debater as possiveis
prioridades do or¢camento para o
exercicio orcamental seguinte. Os
debates tém em conta as
prioridades politicas da Uniao
identificadas pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, na
qualidade de autoridade
orcamental, em todos os
documentos relevantes e visam
informar sobre o processo
orcamental e explorar a melhor
forma de refletir as prioridades
no préoximo orgamento.

Proposta de Acordo Interinstitucional

Anexo
Parte D - ponto 13

Texto da Comissdo

13. Pode ser convocado um
trilogo orcamental antes da
votagao do plenario do
Parlamento Europeu.

Modificacao 47

Modificagdo

(Ndo se aplica a versdo
portuguesa.)

Proposta de Acordo Interinstitucional

Anexo
Parte E - ponto 15



Texto da Comissdo

15. Se o Conselho nao puder
dar o seu acordo sobre todas as
alteragoes adotadas pelo
Parlamento Europeu, deverd
confirmar a sua posicao por
carta enviada antes da primeira
reuniao prevista durante o
periodo de conciliacdao. Nesse
caso, o Comité de Conciliacao
procede de acordo com as
condicoes estabelecidas nos
pontos seguintes do presente
anexo.

Modificacdo

15. Se o Conselho nao puder
dar o seu acordo sobre todas as
alteragoes adotadas pelo
Parlamento Europeu, confirma a
sua posicao por carta enviada
antes da primeira reuniao
prevista durante o periodo de
conciliagcdao. Nesse caso, o Comité
de Conciliacao procede de acordo
com as condicoes estabelecidas
nos pontos seguintes do presente
anexo.

130. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao

Conselho e a Comissao.



rvi ivi NGE

milhoes de EUR - precos correntes, deflator de 2 %

DOTACOES DE AUTORIZACAO 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 5338;31-2034
1. Coesao economica, social e
territorial, agricultura e meio 155 152 149 146 143 129 120 997 366
rural, setor maritimo, prosperidade | 131 647 516 740 070 536 725
e seguranca
2. Competitividade, prosperidade e | 74 90 93 97 99 101 102 659 697
seguranca 825 966 066 694 148 491 507
27 27 28 34 39 40 41

3. Europa Global 300 936 438 023 758 516 288 |239239

o . ~ 14 15 16 16 17 18 18
4. Administracao 945 584 281 870 466 062 669 |117877
TOTAL DAS DOTACOES DE 272 287 287 295 299 289 283 2 014 198
AUTORIZACAO 201 134 301 327 442 605 189
TOTAL DAS DOTACOES DE 271 305 300 296 279 275 267 1 995 894
PAGAMENTO 032 040 920 118 007 902 875
milhoes de EUR - precos de 2025
DOTACOES DE AUTORIZACAO 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 5332_2034
1. Coesao economica, social e
territorial, agricultura e meio 146 140 135 130 124 110 100 888 864
rural, setor maritimo, prosperidade | 152 992 392 273 525 534 996
e seguranca
2. Competitividade, prosperidade e | 70 84 84 86 86 86 85 584 288
seguranca 508 037 291 747 312 619 771
3. Europa Global 25 25 25 30 34 34 34 211 260




727 810 758 214 615 583 551
. ) 14 14 14 14 15 15 15
4. Administracao ] 083 397 746 980 205 415 621 |104449
TOTAL DAS DOTACOES DE 256 265 260 262 260 247 236 |5 oo o
AUTORIZACAO 472 237 189 215 657 151 939
TOTAL DAS DOTACOES DE 255 281 272 262 242 235 224 | .- ,o
PAGAMENTO 3909 809 552 944 892 479 145




Anexo II: Posicao do Parlamento sobre a reparticao por programa



Posicao do
PE (1,27 %

Milhares de milhoes de EUR - Dotacoes de autorizacao (precos Proposta de do RNB, Variacao
correntes) QFP excluindo o nominal
reembolso
do NGEU)
Quadro financeiro plurianual 1 816,89 2 014,20 197,30

Elél;zl‘tljca 1: Modelo social europeu e qualidade de vida, excluindo 894,22 997,37 103,15
Fundo Europeu para a coesdao econdémica, social e territorial, a
agricultura e o meio rural, as pescas e o setor maritimo, a
prosperidade e a seguranca 865,08 972,86 107,79
PAC 293,70 433,01 139,31
dos quais Protecgdo dos rendimentos 293,70 320,30 26,60

Zonas rurais 0,00 106,41 106,41

Rede de Segurancga Unitdria* 6,30 6,30 0,00
POSEI (a incluir na PAC) 0,00 7,33 7,33
Pescas 2,00 7,29 5,29
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, incluindo Cooperagdo
Territorial Europeia (Interreg) e Fundo de Coesdo 228,06 306,93 78,87
dos quais FEDER 183,15 248,37 65,23

Fundo de Coesdo 34,65 46,99 12,34

Interreg 10,26 11,57 1,30
Fundo Social Europeu 0,00 124,19 124,19
Migracgdo - Asilo, migragdo e integracdo** 11,98 13,31 1,34
Migracgdo - Gestdo das fronteiras e politica comum de vistos** 15,40 17,12 1,72
Migragdo - Segurancga interna** 6,84 7,61 0,76
Mecanismo UE*** 65,63 56,08 -9,56
Nado circunscritos nos PPNR 235,17 0,00 -235,17
Apoio a comunidade cipriota turca 0,44 0,49 0,05
Agéncias descentralizadas 22,89 22,89 0,00
Margens 5,82 1,13 -4,69

* O montante de 6,3 mil milhoes de EUR correspondente a Rede de Seguranga Unitaria é contabilizado no ambito da PAC
** Total relativo aos Fundos para os Assuntos Internos: 38,04 mil milhdes de EUR

*** Nao contabilizando a Rede de Seguranca Unitaria







Milhares de milhoes de EUR - Dotacoes de autorizacao

Posicao do PE
(1,27 % do RNB,

(precos correntes) Proposta de excluindo o Variacao
QFP nominal
reembolso do
NGEU)

Rubrica 2: Competitividade, prosperidade e seguranca 589,59 659,70 70,10
Fundo Europeu de Competitividade 234,30 264,35 30,05
dos quais Acoes LIFE 0,00 3,39 3,39

Acobes Programa UE pela Saude 0,00 10,05 10,05
Horizonte Europa 175,00 200,00 25,00
EURATOM/ITER 9,79 9,79 0,00
INSC-D (Instrumento para a Cooperacao no dominio da
Seguranca Nuclear - Desmantelamento) 0,97 0,97 0,00
Programa Ignalina 0,68 0,68 0,00
MIE (Transportes, Energia, Mobilidade Militar) 81,43 91,29 9,86
Programa Mercado Unico e Alfandegas 6,24 6,87 0,63
Pericles (protecao do euro) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 40,83 47,39 6,56
AgoraEU 8,58 10,72 2,14
MPCU+ (Mecanismo de Protecao Civil da UE e preparacao em
matéria de saude) 10,68 12,42 1,74
Justica 0,80 0,89 0,09
Agéncias descentralizadas 9,80 9,80 0,00
Outras acoes, prerrogativas 2,49 2,49 0,00
Margens 8,01 2,03 -5,98
Rubrica 3: Europa Global 215,20 239,26 24,00
Europa Global 200,31 225,00 24,69
Politica externa e de seguranca e comum 3,37 3,76 0,39
Paises e territorios ultramarinos, incluindo a Gronelandia 1,00 2,08 1,09
Acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS) e
organizacoes regionais de gestao das pescas (ORGP) 1,33 1,69 0,36




Outras acgoes, prerrogativas 1,12 1,12 0,00
Margens 8,07 5,59 -2,48
Rubrica 4: Administracao 117,88 117,88 0,00
Posicao do PE
Milhares de milhoes de EUR - Dotacoes de autorizacao p (1,27 % do RNB, .~
roposta de . Variacao
(precos constantes de 2025) excluindo o .
QFP nominal
reembolso do
NGEU)
Quadro financeiro plurianual 1613,75 1 788,86 175,11
Rubrl.ca 1: Modelo social europeu e qualidade de vida, 797.08 888,86 91,78
excluindo NGEU
Fundo Europeu para a coesao economica, social e territorial, a
agricultura e o meio rural, as pescas e o setor maritimo, a
prosperidade e a seguranca 771,29 867,19 95,90
PAC 261,01 385,12 124,11
dos quais Protecdo dos rendimentos 261,01 284,65 23,64
Zonas rurais 0,00 94,88 94,88
Rede de Segurancga Unitdria* 5,60 5,60 0,00
POSEI (a incluir na PAC) 0,00 6,50 6,50
Pescas 1,77 6,50 4,73
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, incluindo
Cooperacao Territorial Europeia (Interreg) e Fundo de Coesdo 203,72 274,34 70,62
dos quais FEDER 163,71 222,00 58,29
Fundo de Coesdo 30,97 42,00 11,03
Interreg 9,04 10,34 1,30
Fundo Social Europeu 0,00 110,73 110,73
Migracgao - Asilo, migragdo e integracdao** 10,70 11,90 1,20
Migragdo - Gestdo das fronteiras e politica comum de vistos** 13,76 15,30 1,54
Migracgdo - Segurancga interna** 6,12 6,80 0,68
Mecanismo UE*** 58,40 50,00 -8,40
Ndo circunscritos nos PPNR 210,20 0,00 -210,20




Apoio a comunidade cipriota turca 0,39 0,43 0,04
Agéncias descentralizadas 20,24 20,24 0,00
Margens 5,16 1,00 -4,16

* O montante de 5,6 mil milhdes de EUR correspondente a Rede de Seguranca Unitaria é contabilizado no ambito

da PAC

** Total relativo aos Fundos para os Assuntos Internos:
34 mil milhoes de EUR

*** Nao contabilizando a Rede de Seguranca Unitaria

Milhares de milhoes de EUR - Dotacoes de autorizacao

Posicao do PE
(1,27 % do RNB,

(precos constantes de 2025) Proposta de excluindo o Varla}gao
QFP nominal
reembolso do
NGEU)

Rubrica 2: Competitividade, prosperidade e seguranca 522,21 584,29 62,08
Fundo Europeu de Competitividade 207,40 234,00 26,60
dos
quais Acoées LIFE 0,00 3,00 3,00

Acobes Programa UE pela Saude 0,00 8,90 8,90
Horizonte Europa 154,88 177,01 22,13
EURATOM/ITER 8,71 8,71 0,00
INSC-D (Instrumento para a Cooperacao no dominio da
Seguranca Nuclear - Desmantelamento) 0,85 0,85 0,00
Programa Ignalina 0,60 0,60 0,00
MIE (Transportes, Energia, Mobilidade Militar) 72,25 81,00 8,75
Programa Mercado Unico e Alfandegas 5,54 6,10 0,56
Pericles (protecao do euro) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 36,19 42,00 5,81
AgoraEU 7,61 9,50 1,89
MPCU+ (Mecanismo de Protecao Civil da UE e preparacgao
em matéria de saude) 9,46 11,00 1,54
Justica 0,71 0,79 0,08




Agéncias descentralizadas 8,69 8,69 0,00
Outras agoes, prerrogativas 2,23 2,23 0,00
Margens 7,09 1,80 -5,29
Rubrica 3: Europa Global 190,02 211,26 21,24
Europa Global 176,83 198,63 21,80
Politica externa e de seguranca e comum 2,99 3,34 0,35
Paises e territorios ultramarinos, incluindo a Gronelandia 0,89 1,85 0,96
Acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel (APPS)

e organizacoes regionais de gestao das pescas (ORGP) 1,18 1,50 0,32
Qutras acgoes, prerrogativas 1,01 1,01 0,00
Margens 7,13 4,94 -2,19
Rubrica 4: Administracao 104,45 104,45 0,00




