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Raport interimar referitor la propunerea de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034

Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2026 referitoare
la propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571
- C10-0000/2025 - 2025/0571R(APP))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolele 8, 285, 287, 311, 312, 323 si 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 iulie 2025 intitulata
»,Un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului - Cadrul
financiar multianual 2028-2034” (COM(2025)0570),

- avand in vedere propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de
regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571),

- avand in vedere Propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de decizie a
Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene
si de abrogare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053
(COM(2025)0574),

- avand in vedere Propunerea Comisiei din 16 iulie 2025 de acord
interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara (COM(2025)0572),

- avand in vedere rezolutia sa din 7 mai 2025 referitoare la un buget
pe termen lung revizuit pentru Uniune intr-o lume in schimbare?,
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avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2025 referitoare la
rolul investitiilor din cadrul politicii de coeziune in solutionarea
actualei crize a locuintelor?,

avand in vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2026 referitoare la
punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune -
raportul anual pe 20253,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii4,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii (Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept)?,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 10 aprilie 2024 intitulat
»Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata) (raportul
Letta),

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
intitulat , The future of European competitiveness” (Viitorul
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avand in vedere raportul din 30 octombrie 2024 al lui Sauli Niinisto
intitulat ,Un nivel mai mare de siguranta impreuna - Consolidarea
disponibilitatii si pregatirii in domeniul apararii civile si militare a
Europei” (raportul Niinisto),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 februarie 2026 privind
regiunile estice ale UE care se invecineaza cu Rusia, Belarus si
Ucraina - Regiuni puternice pentru o Europa sigura
(COM(2026)0082),

avand in vedere rezolutiile sale referitoare la regiunile
ultraperiferice si tarile si teritoriile de peste mari, politicile conexe in
vigoare si publicatiile Comisiei referitoare la sprijinul specific
acordat acestor regiuni, inclusiv in domeniul agriculturii,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019
privind Pactul verde european (COM(2019)0640),
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2025
intitulata ,Busola pentru cultura Europei” (COM(2025)0785),

avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din
22 ianuarie 2026 referitor la cadrul financiar multianual 2028-2034,

avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din
22 ianuarie 2026 referitor la propunerea din 2025 privind sistemul
de resurse proprii,

avand in vedere Rezolutia Comitetului European al Regiunilor din 15
octombrie 2025 referitoare la propunerea de cadru financiar
multianual pentru perioada 2028-2034,

avand in vedere Avizul din 4 martie 2026 al Comitetului European al
Regiunilor privind cadrul financiar multianual (CFM) post-2027,
inclusiv pachetul privind resursele proprii,

avand in vedere rapoartele relevante ale Curtii de Conturi Europene
legate de cadrul financiar multianual,

avand in vedere acordul adoptat la cea de a 15-a Conferinta a
partilor la Conventia privind diversitatea biologica (COP 15) de la
Montreal din 19 decembrie 2022 (Cadrul mondial pentru
biodiversitate de la Kunming-Montreal),

avand in vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferinta a
partilor la CCONUSC (COP 21) de la Paris din 12 decembrie 2015
(Acordul de la Paris),

avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei
Natiunilor Unite,

avand in vedere Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap,

avand in vedere reuniunea (reuniunile) dintre presedinti in temeiul
articolului 324 din TFUE,

avand in vedere scrisoarea din 6 ianuarie 2026 a Presedintei
Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, adresata Presedintelui
Ciprului, Nikos Christodoulides, in calitate de titular al Presedintiei
prin rotatie a Consiliului, si Presedintei Parlamentului European,
Roberta Metsola, referitoare la politica agricola comuna in cadrul
financiar multianual 2028-2034,

avand in vedere articolul 107 alineatul (5) din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere raportul interimar al Comisiei pentru bugete (A10-
0105/2026),



intrucat, in conformitate cu articolul 311 din TFUE, Uniunea trebuie
sa isi asigure mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale
si pentru realizarea politicilor sale;

intrucat CFM actual s-a dovedit foarte repede a fi inadecvat pentru a
raspunde la o serie de crize, la inflatie si la noile provocari politice
care nu fusesera si nu ar fi putut fi anticipate la momentul adoptarii
sale; intrucat, pentru a asigura finantarea necesara, CFM a fost
impins pana la limitele sale, iar dupa epuizarea marjelor disponibile
s-a recurs la instrumentele de flexibilitate si la instrumentele
speciale, precum si la mai multe modificari ale CFM, lucru fara
precedent; intrucat aceste instrumente nu sunt menite sa fie utilizate
ca inlocuitori ai unei planificari bugetare solide pe termen lung;
intrucat acest lucru a condus la utilizarea in mod repetat a unor
programe, cum ar fi politica de coeziune, pentru a raspunde acestor
situatii de urgenta, ingreunand astfel indeplinirea obiectivelor lor
initiale pe termen lung;

intrucat revizuirea la jumatatea perioadei a CFM convenita in 2024
s-a dovedit a fi imperativa pentru a raspunde prioritatilor si
problemelor emergente si intrucat lipsa de resurse continua sa
submineze actualul CFM pana in prezent;

intrucat stabilirea noului CFM va fi un moment critic pentru Uniune,
deoarece va oferi posibilitatea adoptarii unei viziuni comune si a
luarii unei decizii cu privire la viitoarele prioritati politice, precum si
la capacitatea Uniunii de a le realiza; intrucat ar trebui sa se asigure
un echilibru intre finantarea noilor prioritati si a prioritatilor
traditionale, pentru a proteja politicile comune ale Uniunii, care stau
la baza proiectului sau politic; intrucat urmatorul CFM ar trebui sa
respecte principiul subsidiaritatii;

intrucat mediul global este marcat de tensiuni geopolitice,
volatilitate economica, riscuri la adresa securitatii energetice,
dezastre legate de clima si amenintari in continua evolutie la adresa
securitatii, inclusiv de revenirea conflictului de mare intensitate in
vecinatatea UE, acesti factori punand in evidenta necesitatea unui
buget al UE capabil sa se adapteze atat la socurile interne, cat si la
cele externe, in special prin investitii in industrie, dubla tranzitie,
conectivitate si infrastructura, precum si prin pregatire si protectie
civila si investitii in politicile sociale;

intrucat urmatorul CFM trebuie sa garanteze ca bugetul UE continua
sa fie un instrument de investitii si ca ramane esential pentru a
raspunde nevoilor cetatenilor nostri si a oferi sprijin intreprinderilor
europene, in special ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor);

intrucat politicile de lunga durata ale UE care sunt incluse in
domeniul de aplicare a propunerii privind planurile de parteneriat
national si regional (PPNR) sunt politici fundamentale ale proiectului
european si contribuie la rezilienta, coeziunea, convergenta si



autonomia Uniunii Europene, fiind in acelasi timp esentiale pentru
securitatea si suveranitatea sa in contextul international actual,
precum si pentru stabilitatea sa economica, sociala si teritoriala si
pentru obiectivele sale de sustenabilitate;

intrucat Uniunea se confrunta cu un decalaj tot mai mare in materie
de competitivitate intr-o realitate geopolitica si economica in
schimbare, care ii submineaza productivitatea pe termen lung,
autonomia strategica, rezilienta si capacitatea de a actiona; intrucat
Uniunea trebuie sa isi consolideze in mod semnificativ capacitatea de
investitii pentru a concura la nivel mondial;

intrucat noile realitati tehnologice ar trebui sprijinite in mod adecvat
in urmatorul CFM;

intrucat, avand in vedere reducerile drastice ale bugetului USAID,
bugetul Uniunii trebuie sa sustina rolul UE de principal furnizor de
ajutor pentru dezvoltare si de finantare a combaterii schimbarilor
climatice la nivel mondial, in conformitate cu obligatiile si
angajamentele globale ale Uniunii;

intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si
respectarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor; intrucat nerespectarea acestor valori
submineaza coeziunea Uniunii, erodeaza drepturile cetatenilor UE si
slabeste increderea reciproca intre statele membre;

intrucat articolul 8 din TFUE stabileste principiul integrarii
perspectivei de gen;

intrucat Comisia estimeaza ca este nevoie de investitii suplimentare
pentru a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, echivalate cu
1,5 % din PIB pe an comparativ cu deceniul 2011-2020, si ca acest
decalaj nu poate fi acoperit numai de bugetul Uniunii; intrucat
schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii si criza poluarii
genereaza costuri sanitare si economice majore; intrucat este
esential ca UE sa investeasca in programe cu obiective climatice si
de mediu;

intrucat, in conformitate cu articolul 191 din TFUE, politica UE in
domeniul mediului trebuie sa se bazeze pe principiul precautiei;

intrucat, in conformitate cu articolul 349 din TFUE, Uniunea trebuie
sa sprijine regiunile ultraperiferice; intrucat Programul de optiuni
specifice pentru zonele indepartate si insulare (POSEI) s-a dovedit a
fi important in acest sens;

intrucat statele membre isi pastreaza dreptul de a decide cu privire
la propriul mix energetic;



intrucat Pactul pentru Mediterana este un cadru cuprinzator al
Uniunii menit sa consolideze parteneriatele structurate si durabile cu
partenerii sud-mediteraneeni;

intrucat, in temeiul Protocolului nr. 10 privind Ciprul, aplicarea
acquis-ului UE este suspendata in zonele din Republica Cipru in care
Guvernul Republicii Cipru nu exercita un control efectiv; intrucat
aceasta situatie exceptionala a impiedicat, timp de decenii,
proprietarii legali de terenuri sa isi acceseze, sa isi utilizeze
proprietatile si sa beneficieze efectiv de drepturile de proprietate
asupra acestora; intrucat dreptul la proprietate este protejat in
temeiul articolului 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

intrucat platile legate de NextGenerationEU (NGEU) au avut un
impact semnificativ asupra procedurii bugetare anuale din actualul
CFM, deoarece costurile indatorarii nu erau menite sa fie acoperite
peste plafoane, asa cum propusese Parlamentul; intrucat
rambursarea NGEU va afecta urmatorul CFM, deoarece va fi necesar
sa se asigure atat plata dobanzii, cat si rambursarea principalului;

intrucat, la 16 iulie 2025, Comisia a prezentat un ansamblu de
propuneri referitoare la Regulamentul privind CFM 2028-2034 si la
Decizia privind resursele proprii ale UE, urmate de propuneri
legislative pentru instituirea de noi programe, fonduri si instrumente
ale UE,

subliniaza ca urmatorul CFM trebuie sa doteze Uniunea cu
mijloacele financiare necesare pentru a raspunde unui mediu
geopolitic, economic si social care evolueaza rapid, indeplinind in
acelasi timp atat obiectivele stabilite prin politicile de lunga durata,
cat si prioritatile emergente; insista asupra faptului ca bugetul UE
trebuie sa ramana un buget de investitii capabil sa sprijine cetatenii,
regiunile si intreprinderile, in special IMM-urile, consolidand in
acelasi timp rezilienta, competitivitatea si coeziunea sociala a
Uniunii;

solicita ca CFM 2028-2034 sa fie stabilit la 1,27 % din venitul
national brut (VNB) al UE, in timp ce serviciul datoriei aferent NGEU
- echivalentul a inca 0,11 % din VNB al UE - ar trebui exclus din
procentul de 1,27 % si contabilizat peste plafoane; reitereaza faptul
ca urmatorul CFM trebuie sa fie mai ambitios ca dimensiune,
deoarece nivelul actual de finantare nu corespunde ambitiilor
politice ale Uniunii, si trebuie sa fie protejat impotriva socurilor
inflationiste; subliniaza ca acest nivel este minimul necesar care ii
permite Uniunii sa isi onoreze angajamentele asumate in cadrul
tratatelor, sa raspunda asteptarilor cetatenilor si sa abordeze
provocarile majore, inclusiv revenirea razboiului la scara larga in
vecinatatea imediata a Uniunii, amenintarile in continua evolutie la
adresa securitatii, un context economic si social extrem de dificil, un



decalaj de competitivitate si agravarea crizelor climatice si ale
biodiversitatii;

se opune cu fermitate oricarei abordari care conduce la
fragmentarea pietei unice sau la renationalizarea bugetului UE si
respinge cu fermitate orice evolutie catre o Uniune ,a la carte”;
considera ca abordarea Comisiei de tip ,,un singur plan pentru
fiecare stat membru” submineaza politicile UE consacrate in tratate,
creeaza o concurenta inutila intre beneficiari, pune in pericol
dimensiunea europeana a cheltuielilor, slabeste guvernanta pe mai
multe niveluri, contravine principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii si reduce transparenta;

solicita majorarea pachetului financiar pentru rubrica 1 cu scopul de
a mentine finantarea cel putin la nivelul actualului CFM; solicita,
prin urmare, o finantare solida, distincta si adecvata pentru politica
agricola comuna (PAC), politica comuna in domeniul pescuitului,
politica de coeziune, Fondul social european si afacerile interne;
insista, in acest context, asupra alocarii integrale a sumelor
nerestrictionate in cadrul PPNR pentru aceste politici, asigurand
astfel o mai mare previzibilitate pentru beneficiarii finali; reitereaza
necesitatea de a mentine un cadru orizontal de punere in aplicare si
norme pentru aceste politici, inclusiv conditionalitatea privind statul
de drept, cu scopul de a asigura coerenta si a evita fragmentarea;
solicita sa se elaboreze capitole regionale in conformitate cu cadrele
institutionale ale statelor membre si sa se asigure implicarea deplina
a autoritatilor regionale si locale in conceperea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea programelor din cadrul rubricii 1, pe baza
principiilor gestiunii partajate, guvernantei pe mai multe niveluri si
parteneriatului;

saluta consolidarea semnificativa a politicilor incluse la rubrica 2, in
conformitate cu solicitarile de lunga durata ale Parlamentului, care
echivaleaza cu o dublare a resurselor in comparatie cu perioada
actuala si care va pregati mai bine Uniunea pentru a raspunde
provocarilor viitoare intr-un mediu global din ce in ce mai
imprevizibil; recunoaste necesitatea de a consolida capacitatea de a
actiona a Uniunii in domenii strategice esentiale, inclusiv
competitivitatea, apararea si securitatea, cercetarea si inovarea,
dubla tranzitie, infrastructura, sanatatea si pregatirea pentru situatii
de criza, educatia si cultura;

solicita, prin urmare, o consolidare adecvata a programelor
prioritare de la rubrica 2, inclusiv a Fondului european pentru
competitivitate (FEC), a programului Orizont Europa, a
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), a programului
Erasmus+, a AgoraEU, a mecanismului de protectie civila al Uniunii
(UCPM+), cu recurgerea la FEC pentru a aloca fonduri programului
EU4Health si actiunilor din cadrul LIFE;



10.

11.

saluta majorarea resurselor de la rubrica 3 ca un semnal al
angajamentului Uniunii de a-si consolida rolul de actor global;
considera totusi ca nivelul propus ramane insuficient, avand in
vedere amploarea provocarilor globale;

solicita, prin urmare, o consolidare adecvata a rubricii 3, care sa
permita UE sa sprijine viitoarea extindere, sa raspunda nevoilor tot
mai mari legate de dezvoltare, sa faca fata crizelor umanitare si sa
asigure consolidarea pacii, sa ofere sprijin Ucrainei si altor parteneri
si sa apere valorile Uniunii, drepturile omului si democratia in
intreaga lume, consolidand in acelasi timp multilateralismul; insista
ca pentru ajutorul umanitar trebuie in continuare sa se prevada o
finantare specifica, furnizata printr-un cadru coerent, cu un nivel de
referinta anual dotat cu resurse adecvate, solicita consolidarea
pachetului financiar pentru tarile si teritoriile de peste mari, tinand
seama de amenintarile recente la adresa integritatii teritoriale a
Groenlandei si de contextul geopolitic mai larg;

subliniaza ca urmatorul CFM trebuie sa se axeze pe finantarea
bunurilor publice europene in cazul carora se poate stabili o valoare
adaugata vizibila in raport cu cheltuielile nationale, cum sunt
proiectele transfrontaliere; reaminteste ca intreprinderile si cetatenii
europeni solicita actiuni din partea UE; solicita investitii strategice
specifice din fondurile UE pentru a raspunde nevoilor lor in domenii
prioritare, cum ar fi locuintele, energia si securitatea;

saluta propunerea Comisiei privind un instrument de flexibilitate
consolidat si solicita ca finantarea acestuia sa fie completata cu
surse suplimentare, inclusiv marje necheltuite si restituiri din
instrumentele financiare, cu respectarea normelor sectoriale; solicita
mobilizarea, in ultima instanta, peste plafoanele CFM, a unei rezerve
de solidaritate specifice pentru dezastrele naturale, pentru a finanta
raspunsul Uniunii la nevoile specifice aparute in cadrul UE in urma
daunelor cauzate de dezastrele naturale;

isi exprima profunda ingrijorare privind faptul ca, in propunerile
Comisiei, se prevede transferarea unor decizii politice si bugetare
cheie catre nivelul specific al programelor de lucru ale Comisiei, care
sunt adoptate fara implicare colegislativa; insista asupra faptului ca
toate optiunile esentiale in materie de politici trebuie sa se
regaseasca in actele de baza relevante, cu respectarea deplina a
prerogativelor Parlamentului in calitate de colegiuitor si de
autoritate bugetara; subliniaza ca simplificarea nu trebuie sa se faca
in detrimentul transparentei, al responsabilitatii democratice sau al
rolului de supraveghere al Parlamentului; este extrem de preocupat
de utilizarea pe scara larga a finantarii nelegate de costuri pentru o
parte substantiala a programelor din urmatorul CFM si avertizeaza
ca, fara garantii adecvate, aceasta abordare implica riscuri
substantiale si slabeste posibilitatea auditarii;



12. subliniaza ca respectarea valorilor Uniunii si a statului de drept este
o conditie prealabila esentiala pentru accesul la fondurile UE; insista
asupra rolului important al un set de instrumente coerent si fara
discontinuitati bazat pentru raportarea la valorile Uniunii, si anume
democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, care sa
functioneze pentru ansamblul bugetului UE; subliniaza in mod
insistent ca este nevoie de o abordare solida pentru a se asigura ca
destinatarii finali legitimi nu sunt penalizati pentru incalcari ale
statului de drept comise de guvernele lor;

13. reitereaza cu fermitate nevoia cruciala de venituri sustenabile,
previzibile si reziliente pentru bugetul UE in temeiul articolului 310
din TFUE, care ar trebui sa corespunda cheltuielilor, precum si
prioritatilor strategice si nevoilor de finantare identificate ale UE;
reafirma angajamentul ferm al Parlamentului fata de introducerea
unor resurse proprii noi, care sunt necesare nu doar pentru
rambursarea datoriei aferente NGEU, ci si pentru a finanta ambitiile
politice mai mari ale Uniunii; saluta eforturile Comisiei de a
identifica noi resurse proprii, precum si de a propune anumite
calibrari ale resurselor proprii traditionale; sprijina abordarea mai
ampla de tip ,pachet” propusa de Comisie si invita Consiliul sa
solutioneze blocajul observat incepand cu 2020 in ceea ce priveste
negocierile legate de un pachet de resurse proprii noi si veritabile, in
valoare de cel putin 60 de miliarde EUR pe an; releva importanta
propunerii Comisiei privind un nou tip de mecanism de criza, care ar
putea oferi Uniunii capacitatea de a reactiona rapid la evolutii
neprevazute; subliniaza ca Parlamentul va aproba doar un buget pe
termen lung - inclusiv componenta sa de venituri - care corespunde
nevoilor Uniunii intr-o lume in schimbare;

14. atrage atentia asupra faptului ca pozitiile prezentate in acest raport
interimar constituie mandatul Parlamentului pentru negocierile
privind CFM si trebuie luate in considerare de Consiliu in
conformitate cu articolul 312 alineatul (5) din TFUE pentru a obtine
aprobarea Parlamentului; este pregatit sa lucreze in mod constructiv
si sa se angajeze in negocieri semnificative cu Consiliul pentru a
furniza un buget pe termen lung care sa raspunda nevoilor Uniunii;
solicita sa se ajunga la un acord rapid intre institutii pana la sfarsitul
anului 2026, pentru a permite adoptarea in timp util a CFM si
punerea in aplicare a programelor de cheltuieli incepand cu
1 ianuarie 2028;

Chestiuni legate de CFM

15. solicita ca Parlamentul European sa fie implicat in toate etapele
procesului legat de CFM, conform dispozitiilor de la articolul 312
alineatul (5) din tratat; considera ca Consiliul trebuie sa tina seama
in mod corespunzator de pozitia Parlamentului prezentata aici
pentru a obtine aprobarea Parlamentului in conformitate cu
articolul 312 din TFUE;



Dimensiunea totala

16.

17.

18.

19.

20.

reaminteste pozitia sa, potrivit careia , intr-o lume aflata in
schimbare rapida, in care oamenii asteapta pe buna dreptate mai
mult de la Uniune si de la bugetul sau si in care Uniunea face fata tot
mai multor crize, urmatorul CFM trebuie dotat cu resurse mai mari
in comparatie cu perioada 2021-2027, indepartandu-se de nivelul
autoimpus, restrictiv din punct de vedere istoric, de 1 % din VNB”;
regreta ca, in loc sa prezinte o propunere cu adevarat ambitioasa,
Comisia se ascunde in spatele unei cifre globale de 2 mii de miliarde
EUR in preturi curente, care, in realitate, se ridica la doar 1,763 mii
de miliarde EUR in preturi constante din 2025, echivalentul a 1,26 %
din VNB-ul UE, 0,11 % fiind alocat rambursarilor NGEU; regreta ca
acest lucru duce la o crestere simbolica pentru programele UE de
mai putin de 0,01 puncte procentuale din VNB-ul UE, inghetand
efectiv bugetul in termeni reali; subliniaza ca eliminarea treptata a
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) va reduce si mai mult
si in mod substantial capacitatea globala de cheltuire a Uniunii;
considera ca acest nivel propus nu va permite Uniunii sa isi
indeplineasca angajamentele consacrate in tratate si nici sa
raspunda provocarilor geopolitice semnificative viitoare, printre care
criza climatica si a biodiversitatii, care poate fi abordata cel mai bine
la nivelul Uniunii, precum si criza legata de costul vietii;

solicita ca CFM 2028-2034 sa fie stabilit la 1,27 % din VNB-ul UE,
excluzand rambursarile NGEU; considera ca serviciul datoriei NGEU
ar trebui tratat separat de creditele pentru programele UE in cadrul
viitoarei arhitecturi a CFM, aducand suma totala la 1,38 % din VNB-
ul UE; subliniaza ca acest nivel este minimul absolut pentru a-i
permite Uniunii sa isi indeplineasca angajamentele, sa raspunda
provocarilor geopolitice si sa isi atinga obiectivele strategice;

regreta ca rambursarea NGEU, astfel cum este prezentata de
Comisie, integreaza transele anuale in plafoanele CFM incepand cu
2028; subliniaza ca planul de rambursare trebuie sa garanteze ca
serviciul datoriei NGEU nu exclude cheltuieli esentiale ale UE si nu
compromite capacitatea Uniunii de a raspunde unor crize viitoare;
prin urmare, reaminteste pozitia sa de lunga durata potrivit careia
creditele legate de rambursarea NGEU ar trebui contabilizate peste
plafoane;

sprijina ferm metoda de ajustare tehnica propusa, care tine seama de
inflatia reala, aspect esential pentru a proteja puterea de cumparare
a bugetului UE in perioadele de socuri inflationiste; saluta acest
mecanism, care este crucial pentru protejarea programelor UE,
astfel incat cetatenii sa nu fie afectati de inflatie;

solicita, in acest context, sa se asigure nivelul de finantare pentru
programele si politicile UE, astfel cum se prevede in anexele I si II la
prezenta rezolutie; solicita ca plafoanele relevante pentru
angajamente si plati sa fie ajustate in consecinta;
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constata ca rubricii 1 privind ,Modelul social si calitatea vietii in
Europa” i se aloca 797,2 miliarde EUR la preturile din 2025, dupa
excluderea sumei prevazute pentru rambursarea NGEU, ceea ce
reprezinta 45 % din totalul CFM 2028-2034; este foarte ingrijorat ca
aceasta reprezinta o scadere fata de cele 810,1 miliarde EUR alocate
in CFM 2021-2027, care reprezentau 65 % din total; considera ca
aceasta reducere substantiala este inacceptabila, avand in vedere
importanta critica a mentinerii politicilor de lunga durata ale
Uniunii;

regreta ca propunerea de regulament PPNR (COM(2025)0558), care
comaseaza diferite politici intr-un singur plan pentru fiecare stat
membru, genereaza o incertitudine semnificativa in ceea ce priveste
previzibilitatea finantarii pentru beneficiarii finali, creeaza o
concurenta inutila pentru resurse financiare intre beneficiari si
politici si politizeaza distribuirea fondurilor UE, riscand sa sporeasca
complexitatea si compromisurile intre prioritati; insista ca abordarea
de tip ,un singur plan pentru fiecare stat membru” erodeaza implicit
dimensiunea europeana a bugetului UE si obiectivele politicilor
comune ale UE, duce la o centralizare excesiva care pune in discutie
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, priveaza autoritatile
regionale si locale si partile interesate relevante de un rol
semnificativ in definirea prioritatilor si submineaza guvernanta pe
mai multe niveluri si dimensiunea teritoriala a cheltuielilor;
considera ca sumele nerezervate in cadrul PPNR ar trebui alocate
integral pentru a oferi previzibilitate beneficiarilor finali;
avertizeaza, in plus, ca reducerea semnificativa a finantarii de la
rubrica 1 ameninta sa submineze si politicile UE consacrate in
tratate si obiectivele Uniunii de a-si consolida coeziunea economica,
sociala si teritoriala, de a-si proteja procesele democratice, statul de
drept si drepturile sociale si de a garanta securitatea alimentara si
un nivel de trai echitabil pentru fermieri si pescari, precum si
protectia mediului si a biodiversitatii; reitereaza necesitatea de a
evita fragmentarea si de a mentine cadrul orizontal de punere in
aplicare, inclusiv normele si principiile generale, cum ar fi
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, care ar
trebui sa se aplice in mod uniform tuturor politicilor vizate de PPNR,
asigurand totodata dispozitii de punere in aplicare coerente si
consecvente;

subliniaza ca este imperativ sa se mentina dimensiunea europeana a
bugetului UE ca instrument fundamental pentru realizarea
obiectivelor comune, exprimarea solidaritatii Uniunii si furnizarea de
bunuri publice europene; evidentiaza ca bugetul UE trebuie sa
ramana coloana vertebrala financiara care sa sprijine aprofundarea
integrarii Uniunii, sa evite fragmentarea sau renationalizarea
politicilor esentiale ale Uniunii, sa promoveze coeziunea teritoriala,
economica si sociala in toate regiunile UE, inclusiv prin abordarea
constrangerilor structurale persistente care afecteaza regiunile
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periferice, insulare si ultraperiferice, si sa asigure concurenta loiala
si sanse egale pentru toate teritoriile din statele membre, fara a lasa
pe nimeni si nicio regiune in urma; considera de asemenea ca
bugetul UE ar trebui sa contribuie la gestionarea crizei legate de
costul vietii si a inegalitatilor tot mai mari, precum si la realizarea
obiectivelor UE in materie de clima si biodiversitate, prin investitii in
domeniile-cheie relevante;

respinge orice actiune in directia unei Europe ,a la carte”, in care
participarea diferentiata si combinarea unor politici cu obiective,
orizonturi de timp si logici de implementare diferite submineaza
unitatea si coerenta politicilor si a programelor UE; este profund
ingrijorat de faptul ca un instrument unic, cu niveluri multiple de
obiective, garantii si cerinte de raportare, poate mari complexitatea,
poate subrezi responsabilitatea si poate submina eficacitatea punerii
in aplicare; avertizeaza ca o astfel de abordare, prin care statele
membre decid asupra alocarii specifice a fondurilor UE, ar
fragmenta piata unica, ar crea avantaje concurentiale neloiale si ar
eroda principiul solidaritatii care sta la baza integrarii europene si a
convergentei ascendente;

solicita o finantare separata, suficienta si clar delimitata pentru PAC,
politica comuna in domeniul pescuitului, politica de coeziune si
Fondul social european, pentru a consolida rezilienta teritoriala pe
termen lung, coeziunea sociala si increderea in proiectul european,
precum si convergenta ascendenta;

regreta propunerea de reducere a finantarii pentru PAC dupa 2027;
solicita un buget specific si solid pentru PAC in urmatorul CFM,
delimitat cu o alocare de 433,01 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 385,12 miliarde EUR in preturi constante din 2025)
pentru a asigura securitatea si suveranitatea alimentara,
competitivitatea si un nivel de trai echitabil pentru fermieri si pentru
a le permite acestora sa treaca la practici mai sustenabile, inclusiv
gestionarea sustenabila a terenurilor si a apei; solicita, in cadrul
orizontal al PPNR, o plasa de siguranta a unitatii consolidata, mai
flexibila si care sa garanteze asumarea raspunderii; subliniaza
necesitatea de a mentine pe deplin integritatea pietei interne si de a
asigura conditii de concurenta echitabile intre fermierii din diferite
state membre; solicita continuarea si consolidarea masurilor care
garanteaza viabilitatea zonelor rurale, inclusiv prin intermediul
LEADER si al dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea
comunitatii; subliniaza ca abordarea provocarilor legate de clima,
mediu si pierderea biodiversitatii si a altor provocari care afecteaza
zonele rurale, sectorul agricol si securitatea alimentara contribuie la
viabilitatea economica si competitivitatea sectorului si a zonelor
rurale, precum si la stabilitatea pe termen lung a productiei agricole;
accentueaza necesitatea de a sprijini investitiile adaptate, inclusiv
investitiile care promoveaza incluziunea sociala si care fac
agricultura mai atractiva pentru tineri, femei si noii fermieri;
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regreta reducerea semnificativa a bugetului, precum si dispersarea
fondurilor destinate pescuitului in mai multe rubrici bugetare;
solicita asigurari ca alocarea rezervata pentru pescuit si acvacultura
in CFM se ridica la cel putin 7,29 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 6,50 miliarde EUR in preturi constante din 2025),
pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunta aceste sectoare;
subliniaza de asemenea ca finantarea suplimentara pentru
dimensiunea externa a pescuitului de la rubrica 3 ar trebui sa se
ridice la 1,69 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a 1,50
miliarde EUR in preturi constante din 2025), inclusiv pentru
acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil si
pentru organizatiile regionale de gestionare a pescuitului;
recunoaste ca politica comuna in domeniul pescuitului contribuie la
asigurarea unui venit stabil si a unor perspective pe termen lung
pentru pescari, protejand in acelasi timp ecosistemele marine

acorde o atentie deosebita flotei de pescuit a UE pentru a imbunatati
siguranta si securitatea, inclusiv prin combaterea pescuitului ilegal si
imbunatatirea conditiilor de munca, a eficientei energetice si a
sustenabilitatii, astfel incat Uniunea sa isi poata moderniza flota si sa
se faca schimbul de generatii; solicita, de asemenea, ca urmatorul
CFM sa asigure o finantare specifica si vizibila in plus fata de
finantarea pescuitului pentru politicile Uniunii legate de oceane,
inclusiv pentru Pactul privind oceanul planetar;

reaminteste ca politica de coeziune este o prioritate a Uniunii
consacrata prin tratat; subliniaza ca politica de coeziune trebuie sa
continue sa actioneze ca principalul instrument de investitii
teritoriale al Uniunii si ca pilon al modelului de crestere al UE, bazat
pe implicarea efectiva a autoritatilor regionale si locale, prin
participarea lor deplina la pregatirea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea planurilor nationale, precum si prin
adaptarea investitiilor la nevoile lor, si pus in aplicare pe baza unui
model avand la temelie principiul parteneriatului, cu implicarea
actorilor economici si ai societatii civile si in cadrul unei guvernante
pe mai multe niveluri, cu un buget total de 306,93 miliarde EUR in
preturi curente (echivalentul a 274,34 miliarde EUR in preturi
constante din 2025) pentru fondurile structurale si de investitii;

solicita ca politica de coeziune sa ramana o politica distincta, cu un
buget dedicat si solid, delimitat in urmatorul CFM, cu o alocare
totala de 248,37 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a
222,00 miliarde EUR in preturi constante din 2025) pentru Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR), 46,99 miliarde EUR in
preturi curente (echivalentul a 42,00 miliarde EUR in preturi
constante din 2025) pentru Fondul de coeziune si 11,57 miliarde
EUR in preturi curente (echivalentul a 10,34 miliarde EUR in preturi
constante din 2025) pentru Interreg; subliniaza ca alocarea acestei
sume pentru politica de coeziune reprezinta o conditie necesara nu
numai pentru asigurarea finantarii obiectivelor de coeziune pe
termen lung si pentru promovarea convergentei, ci si pentru
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finantarea noilor obiective si prioritati din cadrul acestei politici;

regreta ca deficientele MRR, identificate si de Curtea de Conturi
Europeana, nu au fost abordate de Comisie cu ocazia prezentarii
propunerii de regulament PPNR si solicita o abordare bazata pe
gestiunea partajata, in care autoritatile locale si regionale sa isi
asume responsabilitatea pentru conceperea, programarea, punerea
in aplicare si monitorizarea actiunilor;

solicita stabilirea unor capitole regionale, in conformitate cu cadrul
institutional al statelor membre; solicita implicarea deplina a
autoritatilor regionale si locale in conceperea, monitorizarea si
executia fondurilor, pe baza gestiunii partajate, a guvernantei pe mai
multe niveluri si a principiului parteneriatului, asa cum sunt intelese
in prezent; subliniaza necesitatea unor resurse clar definite, a unor
norme privind parteneriatul si a unei orientari teritoriale puternice,
regiunile actionand in calitate de autoritati de management, inclusiv
prin negocieri directe cu Comisia cu privire la definirea jaloanelor si
a tintelor si la punerea lor in aplicare, precum si a unui acces mai
direct la finantarea UE pentru autoritatile regionale si locale;

subliniaza necesitatea unui sprijin adecvat pentru raspunsul Uniunii
la provocarile demografice; solicita sa se asigure resurse adecvate,
in cadrul programelor relevante, pentru masuri care sa contribuie la
gestionarea acestor provocari, in special pentru regiunile si zonele
defavorizate afectate de disparitati regionale si de imbatranirea
populatiei, cu respectarea deplina a competentelor Uniunii si a
principiului subsidiaritatii;

reaminteste dificultatile specifice cu care se confrunta regiunile
insulare, transfrontaliere si montane din UE si solicita solutii
adaptate pentru a raspunde acestor nevoi; solicita Comisiei si
statelor membre sa se asigure ca constrangerile lor geografice
specifice, precum si realitatile lor economice si de mediu distincte
sunt luate in considerare in mod corespunzator la elaborarea si
punerea in aplicare a capitolelor regionale;

constata ca programarea financiara a Mecanismului UE, care
permite o flexibilitate suplimentara pentru politicile pe care le
acopera si care intra in intregime in sfera de competenta a autoritatii
bugetare, va beneficia de resurse financiare substantiale care ii vor fi
alocate in scopul gestionarii crizelor neprevazute;

ia act de introducerea instrumentului Catalyst Europe in propunerea
Comisiei, care ar putea mobiliza pana la 150 de miliarde EUR sub
forma de imprumuturi avantajoase garantate de UE, pentru a
permite statelor membre sa realizeze investitii strategice dincolo de
pachetele financiare nationale care le sunt alocate; considera ca
acest mecanism reprezinta un pas important in directia abordarii
lacunelor in materie de investitii in decarbonizare, digitalizare si
rezilienta economica; subliniaza ca Catalyst Europe ar urma sa fie
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accesibil tuturor statelor membre, contribuind astfel la coeziunea
economica si sociala, precum si la competitivitatea europeana;

considera ca, pentru a asigura aplicarea deplina si efectiva a
articolului 349 din TFUE, trebuie stabilita o finantare specifica
pentru regiunile ultraperiferice in CFM 2028-2034; solicita, prin
urmare, un POSEI cu o alocare financiara separata si suficienta
pentru masuri specifice, inclusiv pentru acvacultura si pescuit, care
joaca un rol esential in securitatea alimentara, ocuparea fortei de
munca si dezvoltarea locala;

accentueaza ca CFM 2028-2034 ar trebui sa joace un rol esential in
reducerea inegalitatilor, a saraciei si a excluziunii sociale, sprijinind
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, a
planului sau de actiune si a obiectivelor sale principale; este profund
ingrijorat ca disponibilitatea si accesibilitatea locuintelor decente in
Europa regreseaza intr-un ritm alarmant, in contextul scaderii
globale a investitiilor in oferta de locuinte in multe state membre,
finantarea publica si privata ramanand sub nivelul necesar pentru a
satisface cererea; solicita o implementare strategica, responsabila si
eficienta a investitiilor in locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile, prin utilizarea fondurilor UE, inclusiv prin masuri in
cadrul FEDR, prin utilizarea imprumuturilor Catalyst Europe si a
investitiilor specifice in cadrul FEC, precum si prin compartimentele
nationale ale InvestEU, astfel incat sa se poata investi mai mult in
locuinte in vederea punerii in aplicare a Planului european privind
locuintele la preturi accesibile;

solicita ca Fondul social european Plus (FSE+) sa ramana un
program de sine statator si separat, cu un pachet financiar dedicat
de 124,19 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a 110,73
miliarde EUR in preturi constante din 2025) pentru promovarea
convergentei sociale ascendente, a locurilor de munca de calitate si a
egalitatii de sanse; subliniaza ca FSE ramane un instrument de
finantare esential pentru a investi in educatie, ocuparea fortei de
munca si dezvoltarea competentelor, pentru a favoriza egalitatea si
pentru a oferi sprijin persoanelor aflate in situatii vulnerabile si celor
care au cea mai mare nevoie de sprijin din societatile noastre,
contribuind la realizarea obiectivelor Planului de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale; regreta profund dimensiunea
sociala limitata a propunerii de regulament PPNR; solicita sa se
garanteze claritatea si previzibilitatea pentru beneficiarii finali si
autoritatile de management responsabile;

subliniaza ca CFM trebuie sa sprijine punerea in aplicare completa si
rapida a Pactului UE privind migratia si azilul pentru a asigura
conditii de primire adecvate, proceduri de azil rapide si eficiente,
proceduri de integrare, precum si proceduri de returnare si
readmisie, in deplina conformitate cu dreptul international al
drepturilor omului; insista ca urmatorul CFM sa asigure resursele
necesare pentru a aborda in mod adecvat provocarile majore cu care
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se confrunta Uniunea in domeniul azilului, al migratiei, al integrarii,
al gestionarii frontierelor si al securitatii interne, precum si pentru
protectia eficace a frontierelor externe ale UE, inclusiv pentru
infrastructura de la frontiere si pentru masuri fizice, electronice si in
materie de informatii, atunci cand si acolo unde este relevant;
considera ca propunerea prezentata de Comisie nu raspunde in mod
adecvat acestor cerinte si solicita majorarea sumelor destinate
politicilor in domeniul azilului si migratiei, gestionarii frontierelor si
securitatii la 38,04 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a
34,00 miliarde EUR in preturi constante din 2025); solicita sa se
extinda fluxurile de finantare directa in cadrul Mecanismului UE
pentru autoritatile locale si regionale, pe baza modelului actualului
mecanism tematic din cadrul Fondului pentru azil, migratie si
integrare;

recunoaste ca toate regiunile frontaliere estice ale UE se confrunta
cu dificultati economice, sociale si de securitate accentuate din
cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a altor
amenintari geopolitice, inclusiv amenintarile hibride; subliniaza ca
este necesar un sprijin cuprinzator din CFM pentru a consolida
apararea, pregatirea, rezilienta si securitatea acestora, precum si
dezvoltarea lor economica, sociala si teritoriala; solicita, prin
urmare, un raspuns cuprinzator in cadrul programelor UE si un
sprijin sustinut la nivelul UE, inclusiv asistenta financiara in cadrul
planurilor nationale;

Rubrica 2
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42.

saluta consolidarea semnificativa a rubricii 2 ,,Competitivitate,
prosperitate si securitate”, careia i se aloca 522,2 miliarde EUR la
preturile din 2025 in CFM 2028-2034, ceea ce reprezinta 30 % din
totalul CFM, comparativ cu 224,8 miliarde EUR sau 17 % in perioada
actuala; constata ca aceasta crestere de peste doua ori a resurselor
reflecta angajamentul Uniunii fata de cercetare, inovare, autonomia
strategica, sectoarele si infrastructurile industriale strategice,
rezilienta in domeniul apei, tehnologiile emergente, biotehnologie,
tranzitia verde si cea digitala, materiile prime critice, securitatea
energetica, spatiu, aparare, transport si mobilitate militara,
industriile creative, educatie, cultura, democratie si drepturile
fundamentale, rezilienta economica si sociala, suveranitatea
tehnologica si sprijinul pentru IMM-uri, start-upuri si intreprinderile
in faza de extindere; recunoaste ca aceasta crestere substantiala
raspunde solicitarilor repetate ale Parlamentului de a se investi mai
mult in aceste domenii si subliniaza ca ar trebui pusa in aplicare intr-
un mod care sa asigure coerenta strategica si sa maximizeze
valoarea adaugata a UE;

subliniaza ca FEC trebuie sa fie un instrument de finantare specific,

capabil sa acopere un deficit de finantare identificat in actualul CFM;
subliniaza rolul-cheie al FEC in consolidarea competitivitatii Uniunii,
intrucat sprijina capacitatea intreprinderilor Uniunii de a concura pe
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pietele mondiale, in intarirea suveranitatii sale economice si
industriale, a productivitatii pe termen lung, a autonomiei strategice
si a rezilientei, inclusiv a accesului la materii prime critice, precum si
in realizarea dublei tranzitii; solicita, in acest sens, un buget de
264,35 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a 234,00
miliarde EUR in preturi constante din 2025) pentru FEC; insista ca
consolidarea programelor nu trebuie sa reduca transparenta sau sa
limiteze capacitatea Parlamentului de a asigura o finantare adecvata
pentru obiective de politica specifice; insista ca, in pofida fuziunilor
de programe, liniile bugetare trebuie sa ramana suficient de
detaliate pentru a permite un control parlamentar semnificativ si
pentru a mentine vizibilitatea finantarii pentru prioritatile
individuale; considera ca este important sa se asigure ca FEC,
incluzand actiunile LIFE, este executat prin mecanisme de
guvernanta transparente, care sa permita urmarirea cheltuielilor,
obiectivelor si rezultatelor globale si sa evite fragmentarea inutila;
reaminteste pozitia sa potrivit careia competitivitatea trebuie sa
stimuleze cresterea economica si sa promoveze locuri de munca de
calitate, stabile si bine platite, astfel cum se subliniaza atat in
raportul Draghi, cat si in raportul Letta si precizeaza ca o forta de
munca bine pregatita este esentiala pentru o economie europeana
adaptata exigentelor viitorului, fiind nevoie de finantare pentru
recalificarea si perfectionarea fortei de munca, inclusiv in sectoarele
care se confrunta cu transformari semnificative;

constata ca bugetul UE nu poate acoperi singur deficitul de investitii
si ca, prin urmare, este necesar sa se maximizeze sinergiile dintre
investitiile publice si cele private, sa se utilizeze mecanisme de
reducere a riscurilor, instrumente financiare si garantii bugetare ca
instrumente puternice si eficace pentru atingerea scopurilor si a
obiectivelor de politica ale UE si sa se simplifice si armonizeze
arhitectura de investitii a UE; insista cu hotarare ca este necesar ca
instrumentul InvestEU sa aiba o dimensiune mai mare decat
programul actual si sa fie disponibil inca de la inceput si ca bugetul
ar trebui sa prevada compartimente nationale InvestEU mai flexibile
si mai accesibile, in special pentru IMM-uri, si solicita instituirea
unor instrumente financiare solide la nivelul UE si a unor mecanisme
de partajare a riscurilor in cadrul FEC, care sa poata asigura un flux
stabil de investitii si sa atraga capital privat;

reaminteste importanta sprijinirii IMM-urilor, deoarece acestea
reprezinta coloana vertebrala a economiei europene, au o orientare
teritoriala puternica si reprezinta un motor principal al cresterii in
intreaga Uniune; subliniaza importanta unui nivel adecvat de
investitii in IMM-uri; subliniaza ca bugetul UE ar trebui sa permita
IMM-urilor sa aiba acces mai rapid si mai prompt la finantare, sa
elimine decalajul in materie de inovare si investitii fata de
concurentii de la nivel mondial si sa contribuie la cresterea durabila,
la crearea de locuri de munca si la autonomia strategica;

accentueaza ca tranzitia verde si digitala este indisolubil legata de
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prosperitatea, bunastarea, sustenabilitatea, cresterea si
competitivitatea pe termen lung a Europei; evidentiaza ca succesul
final al dublei tranzitii va depinde in mare masura de asigurarea
faptului ca tranzitia este justa si incluziva pentru lucratori, regiuni si
intreprinderi si ca aceasta contribuie la dreptatea sociala pentru toti,
cu un accent deosebit pe persoanele cele mai vulnerabile, cu scopul
de a garanta ca nimeni nu este lasat in urma; insista, prin urmare, ca
CFM 2028-2034 trebuie sa continue sa sprijine dubla tranzitie;
regreta ca propunerea pentru CFM 2028-2034 nu include un
instrument de sine statator si solicita ca fondurile relevante din
urmatorul CFM sa sprijine totusi o tranzitie justa; reliefeaza, in plus,
necesitatea unor sinergii si a unei complementaritati intre fondurile
politicii de coeziune si FEC;

subliniaza necesitatea de a consolida baza industriala si tehnologica
de aparare a Europei; reaminteste ca politica industriala de aparare
trebuie sa fie deschisa si sa stimuleze concurenta si ca tehnologiile
cu dubla utilizare, mobilitatea militara si infrastructurile critice sunt
piloni ai proiectiei geopolitice a Uniunii si ai disuasiunii europene;
solicita alocari pentru aparare clar identificabile si finantate adecvat;
solicita ca orice investitii relevante pentru aparare, inclusiv in cadrul
PPNR, sa respecte criterii de eligibilitate coerente, inclusiv cerinte
legate de o valoare adaugata europeana clara si coerente cu
principiile preferintei europene, interoperabilitatii, securitatii
aprovizionarii si rezilientei industriale;

constata ca bugetul propus pentru Orizont Europa este inca inferior
contributiei necesare a Uniunii pentru a atinge obiectivul de
cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare (C&D) de 3 % si solicita un
buget pentru Orizont Europa de 200 de miliarde EUR in preturi
curente (echivalentul a 177,01 miliarde EUR in preturi constante din
2025); subliniaza ca cresterea investitiilor in cercetare si inovare in
UE, inclusiv investitii private semnificativ mai mari, reflecta nevoia
existentiala a Uniunii de a elimina decalajul in materie de inovare
fata de concurentii nostri de la nivel mondial si, prin urmare, de a
readuce cresterea durabila si competitivitatea in Europa, deoarece
aceasta ramane piatra de temelie a prosperitatii noastre si este
esentiala pentru mentinerea modelului nostru social; reaminteste ca
cheltuielile UE pentru C&D nu pot inlocui investitiile publice
nationale sustinute in C&D; accentueaza ca cercetarea colaborativa,
concurenta deschisa si excelenta stiintifica si tehnologica trebuie sa
ramana in centrul programului-cadru si saluta decizia Comisiei de a
continua sprijinul specific pentru actiunile de largire a participarii si
pentru tarile in tranzitie, pentru a consolida echilibrul geografic;
subliniaza ca programul-cadru, inclusiv actiunile sale de largire a
participarii, ar trebui sa vizeze in primul rand sa promoveze
excelenta in cercetare si inovare in intreaga Uniune si sa deblocheze
pe deplin potentialul de talente al Europei;

reaminteste importanta MIE in a aborda verigile lipsa din sectorul
european al energiei si transporturilor si a contributiei sale la



49.

50.

stimularea cresterii economice, a crearii de locuri de munca si a
competitivitatii in UE; constata ca tranzitia catre o energie curata si
investitiile structurale transfrontaliere pentru imbunatatirea
securitatii energetice si a infrastructurii energetice critice in Europa
sunt indispensabile si constituie o conditie prealabila pentru
asigurarea unei aprovizionari cu energie sigure si la preturi
accesibile in intreaga Uniune; reaminteste importanta cruciala si
valoarea adaugata a investitiilor UE in dezvoltarea infrastructurii
pentru energie curata si in accelerarea modernizarii retelei si a
interconectarii transfrontaliere, inclusiv pentru sursele regenerabile
de energie; saluta majorarea extrem de necesara a alocarilor
aferente transporturilor si mobilitatii militare in cadrul MIE; constata
ca finantarea infrastructurii de transport, precum si a solutiilor de
decarbonizare si digitalizare depinde acum de o sincronizare stransa
intre MIE, FEC si PPNR; solicita o alocare din MIE in valoare de
91,29 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a

81 de miliarde EUR in preturi constante din 2025) pentru a sprijini
adecvat energia, transporturile si mobilitatea militara;

accentueaza ca programul LIFE joaca un rol central in integrarea
obiectivelor si angajamentelor UE in materie de mediu; considera,
prin urmare, ca actiunile sprijinite in prezent prin programul LIFE,
cum ar fi sprijinul specific, pe termen lung si de inalta calitate pentru
conservarea naturii, refacerea biodiversitatii, adaptarea la
schimbarile climatice, prevenirea poluarii si guvernanta in materie
de mediu, ar trebui sa continue in mod clar, cu o finantare specifica
de 3,39 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a

3 miliarde EUR in preturi constante din 2025) in cadrul FEC, astfel
incat sa se asigure previzibilitatea, stabilitatea si continuitatea
finantarii, inclusiv pentru autoritatile locale si regionale, si astfel
incat punerea in aplicare pe teren sa ramana eficace si vizibila
pentru beneficiari si cetateni; evidentiaza, in plus, ca Mecanismul UE
ar trebui, de asemenea, sa puna in aplicare actiuni legate de
programul LIFE pentru a atinge nivelul actual de finantare a
programului respectiv;

subliniaza ca sanatatea cetatenilor europeni ramane o prioritate;
accentueaza ca o populatie sanatoasa si un sector al sanatatii
puternic sunt factori fundamentali ai competitivitatii, rezilientei
economice si bunastarii Europei; subliniaza ca investitiile sustinute si
previzibile in domeniul sanatatii sunt esentiale pentru a consolida
rezilienta sistemelor de sanatate, pentru a sprijini si a pastra o forta
de munca calificata in domeniul sanatatii, pentru a reduce
inegalitatile in accesul la asistenta medicala intre statele membre si
pentru a asigura pregatirea Uniunii pentru viitoare crize sanitare; isi
exprima profunda ingrijorare cu privire la diluarea programului
EU4Health, transferand majoritatea actiunilor de politica, prevenire
si consolidare a sistemului de sanatate catre FEC; solicita, prin
urmare, alocarea unei finantari de 10,05 miliarde EUR in preturi
curente (echivalentul a 8,90 miliarde EUR in preturi constante din
2025) in cadrul FEC pentru prioritatile specifice ale EU4Health;
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55.

reitereaza ca ar trebui alocate resurse adecvate pentru combaterea
violentei de gen si pentru sprijinirea sanatatii sexuale si reproductive
si a serviciilor aferente, a organizatiilor pentru drepturile femeilor,
precum si a initiativelor si organismelor UE care promoveaza
egalitatea reala intre persoane, indiferent de gen, varsta, orientare
sexuala sau rasa; evidentiaza, in acest sens, comunicarea Comisiei®
in urma rezolutiei Parlamentului din decembrie 20257 referitoare la
initiativa cetateneasca europeana (ICE) ,, My Voice, My Choice”;

ia act de propunerea de a transfera pregatirea pentru situatii de
criza si raspunsul in caz de urgente sanitare de la actualul program
EU4Health la capacitatile mai generale ale UE de raspuns in situatii
de criza, completate de noi functii de coordonare intersectoriala in
situatii de criza si actiuni legate de cooperarea civil-militara, creand
o protectie civila europeana integrata si rezilienta; accentueaza rolul
UE ca centru de coordonare si imbunatatire a pregatirii si
capacitatilor statelor membre de a raspunde imediat la urgente la
scara larga si cu impact ridicat si isi reitereaza apelul de a asigura o
finantare adecvata pentru pregatire si un raspuns rapid in situatii de
criza, asigurandu-se ca UCPM+ ramane principalul cadru la nivelul
UE pentru raspunsul general in situatii de criza; solicita un buget
pentru UCPM+ de 12,42 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 11 miliarde EUR in preturi constante din 2025);

reitereaza ca Erasmus+, ca unul dintre programele emblematice ale
Uniunii, joaca un rol central in promovarea valorilor europene, a
cooperarii transfrontaliere si a implicarii tinerilor si reaminteste ca,
in contextul rapoartelor Draghi si Letta, consolidarea capitalului
uman, a mobilitatii fortei de munca si a competentelor, inclusiv prin
schimburi universitare si de ucenicie, este identificata drept o
componenta esentiala a competitivitatii si rezilientei Europei; solicita
un buget Erasmus+ de 47,39 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 42 de miliarde EUR in preturi constante din 2025);

subliniaza ca investitiile in rezilienta democratica si in vitalitatea
culturala fac parte integranta din autonomia strategica a Uniunii;
salutd, in acest context, propunerea privind noul program AgoraEU,
recunoscand domeniul sau de aplicare extins si valoarea sa adaugata
europeana unica in calitate de unic program al Uniunii dedicat
sectoarelor culturale si creative si pluralismului mass-mediei,
precum si sprijinirii participarii democratice si promovarii valorilor
europene; solicita un buget de 10,72 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 9,5 miliarde EUR in preturi constante din 2025)
pentru AgoraEU;

solicita un buget de 0,89 miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 0,79 miliarde EUR in preturi constante din 2025)

JO C, C/2026/1383, 4.3.2026, ELI:
http: r 1i/C/2026/1 i.
Texte adoptate, P10 TA(2025)0338.
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pentru programul ,Justitie”, cuprinzand sprijin pentru digitalizarea
cooperarii judiciare si accesul la justitie, introducerea de noi
instrumente transfrontaliere si initiative emergente de reducere a
fragmentarii juridice transfrontaliere, in special avand in vedere
dificultatile emergente, inclusiv criminalitatea online si discursurile
de incitare la ura;

Rubrica 3

56.

57.

58.

constata ca rubricii 3 ,,Europa globala” i se aloca

190 de miliarde EUR la preturile din 2025 in CFM 2028-2034, ceea
ce reprezinta o crestere de la 121,5 miliarde EUR in perioada
actuala, mentinandu-se in acelasi timp cota sa de 10 % din totalul
CFM; considera ca aceasta majorare esentiala de 68,5 miliarde EUR
este absolut cruciala, deoarece demonstreaza angajamentul Uniunii
de a-si consolida rolul de actor global si partener de incredere intr-
un mediu geopolitic din ce in ce mai complex; isi exprima totusi
ingrijorarea ca acest nivel de finantare ramane insuficient pentru a
sustine sprijinul pentru preaderare si actiunea externa, avand in
vedere amploarea provocarilor globale, inclusiv accentuarea nevoilor
si a inegalitatilor in materie de dezvoltare, crizele umanitare, un
numar fara precedent de crize, conflicte si fragilitati generale,
decarbonizarea, sanatatea la nivel mondial, precum si necesitatea de
a sprijini Ucraina si alti parteneri; considera, prin urmare, ca este
necesar sa se majoreze alocarea bugetara pentru instrumentul
»~Europa globala” la 225 de miliarde EUR in preturi curente
(echivalentul a 198,63 miliarde EUR in preturi constante din 2025);

regreta lipsa unor obiective tematice care sa acopere domenii critice,
permitand colegiuitorilor sa stabileasca prioritati strategice;
reliefeaza necesitatea de a implica partenerii societatii civile, precum
si actorii locali si regionali; subliniaza ca aceasta majorare a alocarii
este esentiala pentru a asigura pozitia Uniunii ca actor mondial
credibil; solicita fondurile necesare pentru a sprijini procesul de
extindere si de aderare si pentru a promova si a sustine valorile si
interesele Uniunii la nivel mondial, inclusiv prin parteneriate
reciproc avantajoase; evidentiaza ca o finantare previzibila si
adecvata sprijina stabilitatea, rezilienta si dezvoltarea durabila si
contribuie la abordarea cauzelor profunde ale migratiei prin
promovarea oportunitatilor economice, a educatiei si formarii
profesionale de calitate si a crearii de locuri de munca in tarile
partenere, consolidand astfel securitatea pe termen lung; solicita ca
dispozitiile sa fie negociate prin procedura legislativa relevanta
pentru a se asigura ca executia fondurilor UE in cadrul
instrumentului ,, Europa globala” nu ignora incalcarile persistente ale
drepturilor omului in tarile partenere si reaminteste principiile
umanitatii, impartialitatii, neutralitatii si independentei ajutorului
umanitar si pentru dezvoltare;

avertizeaza ca fuziunea programelor ar putea conduce, inca o data,
la slabirea supravegherii si a implicarii parlamentare si la reducerea
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vizibilitatii finantarii pentru prioritati specifice, asa cum s-a
intamplat in cazul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) - Europa globala;
solicita mecanisme clare si semnificative de tragere la raspundere si
de raportare in cadrul instrumentului , Europa globala”; insista ca
pilonii, precum si programele tematice, tarile si instrumentele din
cadrul acestora, inclusiv fondurile de preaderare, sa mentina linii
bugetare clare si separate pentru a asigura transparenta alocarilor si
ca cererile de transfer in interiorul pilonilor al unei sume
semnificative sa faca obiectul aprobarii prealabile de catre
Parlament; considera ca este esential sa se permita revenirea
dezangajarilor din instrumentul ,Europa globala” la linia bugetara de
origine; considera ca este necesar ca Comisia sa furnizeze o
defalcare clara intre finantarea programabila si cea neprogramabila
si reaminteste ca Europa globala trebuie sa fie alcatuita in principal
din actiuni ale programelor geografice;

reaminteste ca ajutorul umanitar, cu finantare specifica, protejat si
pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al
Consiliului privind ajutorul umanitar8, ramane cea mai vizibila si mai
principiala expresie a solidaritatii Europei si trebuie sa respecte in
continuare principiile umanitatii, impartialitatii, neutralitatii si
independentei; isi reitereaza pozitia potrivit careia caracterul
principial si bazat pe nevoi al ajutorului umanitar necesita ca
finantarea sa previzibila sa fie furnizata printr-un cadru coerent, cu
un nivel de referinta anual dotat cu resurse adecvate, cu o
nomenclatura specifica, completat de o rezerva adecvata pentru a
raspunde actiunilor de urgenta;

subliniaza importanta accesului garantat la rezerva pentru Europa
globala, care ar trebui sa fie disponibila in plus fata de alocarea
orientativa de 25 de miliarde EUR si in afara acesteia pentru
majorari in caz de nevoi neprevazute, care sunt in crestere din cauza
unor factori precum schimbarile climatice; solicita ca suma de

25 de miliarde EUR pentru ajutorul umanitar in perioada 2028-2034
sa fie considerata suma minima garantata si nu un plafon, avand in
vedere cresterea numarului si a duratei crizelor umanitare;

se bucura ca mobilizarea rezervei pentru Europa globala se va
modifica in raport cu IVCDCI - Europa globala astfel incat, in temeiul
urmatorului CFM si al normelor Regulamentului financiar?, orice
mobilizare care depaseste 10 % din alocarea anuala va trebui sa fie
aprobata de Parlament si Consiliu; insista totusi asupra solicitarilor

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996
privind ajutorul umanitar (JO L 163, 2.7.1996, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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63.

64.

65.

66.

sale anterioare ca, inainte de orice mobilizare a rezervei, Comisia sa
ofere informatii in timp util Parlamentului si sa ia in considerare
observatiile sale cu privire la natura, obiectivele si sumele financiare
preconizate;

subliniaza ca un instrument , Europa globala” care dispune de
resurse suficiente este esential pentru consecventa actiunii externe a
UE si pentru ca UE sa actioneze ca partener fiabil si pe termen lung,
pe picior de egalitate cu tarile partenere; reafirma ca alocarile din
cadrul instrumentului , Europa globala” ar trebui sa se alinieze cu
obiectivul politicii UE de cooperare pentru dezvoltare, astfel cum
este prevazut la articolul 208 din TFUE, si anume reducerea si, pe
termen lung, eradicarea saraciei, precum si cu Consensul european
privind dezvoltarea si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

solicita mecanisme semnificative de tragere la raspundere si de
raportare; este preocupat de utilizarea pe scara larga a ,finantarii
nelegate de costuri” in aplicarea pilonului Europa prin planuri bazate
pe performanta si insista ca aceste fonduri sa fie platite pe baza
respectarii elementelor fundamentale ale procesului de extindere,
inclusiv a statului de drept;

considera ca extinderea reprezinta o oportunitate de a consolida
Uniunea si ca urmatorul CFM este esential pentru pregatirea Uniunii
si a tarilor candidate pentru aderarea lor; saluta decizia de a acorda
Ucrainei si Republicii Moldova invecinate statutul de tari candidate;
insista asupra necesitatii de a aloca fondurile necesare pentru a
sprijini procesele lor de aderare si procesele de aderare a tarilor din
Balcanii de Vest; saluta angajamentul instrumentului , Europa
globala” de a acorda un sprijin financiar solid tarilor candidate ca
instrument esential pentru integrarea ferma a acestora in UE si
pentru inregistrarea de progrese in pregatirea lor pentru aderare;
solicita garantarea unei alocari dedicate fiecarei tari candidate cu
linii bugetare specifice;

reafirma sprijinul sau deplin pentru ucraineni in lupta lor pentru
libertate si democratie si deplange suferintele si consecintele teribile
cauzate de razboiul de agresiune neprovocat si nejustificabil al
Rusiei; saluta faptul ca propunerea de punere in aplicare a
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei a fost adoptata ca parte a
sprijinului acordat de Uniune Ucrainei; evidentiaza ca costurile cu
serviciul datoriei care decurg din luarea de credite pentru
imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei nu au fost luate in
considerare in propunerile pentru urmatorul CFM; insista ca aceste
costuri cu serviciul datoriei sa fie plasate in intregime peste
plafoanele urmatorului CFM si in afara finantarii deja planificate in
cadrul Rezervei pentru Ucraina;

ia act cu ingrijorare de reducerea obiectivului privind asistenta
oficiala pentru dezvoltare (AOD) de la 93 % la 90 % in propunerea
Comisiei; subliniaza ca Comisia nu ar trebui sa poata modifica acest
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obiectiv prin intermediul actelor delegate;

reliefeaza necesitatea de a asigura o finantare suficienta pentru
politica de securitate si aparare comuna (PSAC) si pentru
Capacitatea de desfasurare rapida; subliniaza ca misiunile PSAC
civile sunt strategice pentru Uniune si sprijina interesele de
securitate si obiectivele actiunii externe ale Uniunii, precum si pe
cele ale partenerilor sai; solicita, prin urmare, alocarea a

3,76 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a

3,34 miliarde EUR in preturi constante din 2025) pentru bugetul
politicii externe si de securitate comune, care acopera PSAC;

subliniaza ca tarile si teritoriile de peste mari reprezinta atuuri unice
si strategice care aduc beneficii Uniunii in ansamblu; considera ca
alocarea propusa de Comisie nu corespunde provocarilor cu care se
confrunta tarile si teritoriile de peste mari si solicita o alocare de
2,08 miliarde EUR in preturi curente (echivalentul a

1,85 miliarde EUR in preturi constante din 2025), ce tine seama si de
amenintarile recente la adresa integritatii teritoriale a Groenlandei,
cooperarea cu aceasta putand ajuta semnificativ Uniunea sa isi
promoveze autonomia strategica;

insista ca finantarea UE pentru prevenirea conflictelor, consolidarea
pacii si reconstructia postconflict constituie o investitie directa in
stabilitatea si securitatea pe termen lung ale Uniunii, in special in
vecinatatea sa estica si sudica; saluta rolul ONU si al agentiilor sale
in zonele de conflict si solicita UE sa isi intareasca sprijinul politic si
financiar pentru multilateralism; cere ca urmatorul CFM sa ofere o
finantare specifica, adecvata si previzibila ONU si agentiilor sale, a
caror activitate are o importanta fundamentala pentru populatia
civila, in special in Gaza, Cisiordania, Siria, Liban si regiunea mai
larga; invita UE sa joace un rol activ in consolidarea pacii si in
abordarea efectelor conflictelor din Ucraina si Gaza si in sprijinirea
eforturilor de reconstructie; solicita o finantare specifica in acest
sens in CFM; evidentiaza ca intreaga finantare din partea UE trebuie
sa fie in conformitate cu valorile si normele UE, in special cu
Regulamentul financiar;

solicita continuarea alocarii de resurse pentru organizatiile societatii
civile (OSC) si o colaborare semnificativa cu acestea, in special cu
actorii locali si cu organizatiile pentru drepturile femeilor, precum si
un dialog structurat, sprijinit de fluxuri de finantare specifice,
adaptate la nevoile OSC si ale aparatorilor drepturilor omului;
solicita ca finantarea actiunii externe sa fie pusa in aplicare, tinand
seama, in acelasi timp, de rolul fundamental al autoritatilor locale si
regionale, cu ajutorul unei guvernante si al unor parteneriate pe mai
multe niveluri eficace, clare si coerente;

insista ca Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) sa fie
recunoscut ca principalul partener financiar strategic al Uniunii in
arhitectura ,Europa globala”, pentru a optimiza impactul resurselor



de la rubrica 3; solicita un parteneriat solid pentru investitii cu BEI
pentru a valorifica la maximum bugetul UE, a mobiliza investitiile
private si a consolida garantia bugetara si cadrul de finantare mixta,
asigurand realizarea efectiva a obiectivelor instrumentului, in special
in ceea ce priveste competitivitatea, rezilienta si promovarea
accesului sectorului privat la finantare in tarile partenere;
recunoaste rolul complementar al altor parteneri de implementare,
cum ar fi bancile si institutiile nationale de promovare, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei;

Resursele umane, agentiile descentralizate si alte cheltuieli

72.

73.

74.

administrative

subliniaza ca politicile Uniunii trebuie sa fie sustinute de o
administratie functionala; insista ca, dupa 2027, sa se aloce resurse
financiare si de personal suficiente inca de la inceput si pe tot
parcursul perioadei CFM, astfel incat institutiile, organele, agentiile
descentralizate ale Uniunii si Parchetul European, in special atunci
cand mandatul lor este extins, sa poata asigura o elaborare eficace si
eficienta a politicilor si o punere in aplicare si asigurare a respectarii
legislatiei de inalta calitate, furniza asistenta tehnica, continua sa
atraga cele mai calificate persoane din toate statele membre,
asigurand astfel echilibrul geografic, precum si dispune de o marja
de manevra pentru a se adapta la circumstantele in schimbare;
subliniaza ca trebuie asigurata o reprezentare echilibrata a
barbatilor si femeilor la toate nivelurile administratiei;

indeamna Comisia sa furnizeze mai multe informatii despre resursele
financiare si umane propuse pentru agentiile descentralizate ale UE
in urmatorul CFM; considera ca, pentru unele agentii, propunerea de
a mentine la acelasi nivel finantarea si efectivele de personal in
urmatorul CFM va continua sa le submineze capacitatea de a-si
indeplini mandatele; reitereaza pozitia adoptata de mult timp de
Parlament ca orice sarcina noua incredintata agentiilor
descentralizate ar trebui finantata prin credite noi si ca
redistribuirile de la programe si alte prioritati trebuie sa fie
exceptionale; recunoaste necesitatea de a evalua si de a evita
eventualele situatii de suprapunere sau dublare a eforturilor intre
agentii si de a identifica oportunitati de sinergii si cooperare pentru
ca resursele sa fie alocate eficient;

constata cu ingrijorare ca politica autoimpusa a Comisiei de a pastra
un numar stabil de membri ai personalului s-a dovedit
contraproductiva pentru a indeplini cerintele operationale; constata
ca, pentru CFM 2028-2034, Comisia a solicitat posturi in plus, mai
ales pentru a acoperi nevoile de personal in materie de securitate
cibernetica; insista pe ideea ca trebuie luate in considerare nevoile
de personal ale tuturor institutiilor si organismelor atunci cand se
creeaza posturi suplimentare; subliniaza situatia extrem de
alarmanta la care sunt expuse unele agentii ale UE, care primesc
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76.

fonduri de exploatare inadecvate, ceea ce le limiteaza grav
capacitatea de a-si indeplini mandatele, de a se conforma
dispozitiilor din Regulamentul privind masuri pentru un nivel comun
ridicat de securitate cibernetica in institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniuniil® si de a-si atinge obiectivele de politica si de
asigurare a respectarii legii, precum si obligatiile lor regulamentare;
subliniaza ca, date fiind provocarile tot mai mari cu care se
confrunta, institutiile si organele UE trebuie sa ofere un mediu de
lucru atractiv pentru a convinge persoane cu un nivel inalt de
pregatire sa candideze;

subliniaza importanta sistemului scolilor europene ca model de
excelenta care fixeaza standarde educationale comune ridicate in
toate statele membre si ofera o calificare recunoscuta la nivel
international care promoveaza excelenta academica, mobilitatea
cursantilor si o identitate europeana comuna; de aceea, cere sprijin
si finantare previzibila pentru a acoperi costurile structurale pe
termen lung si responsabilitatile mai ample care nu sunt acoperite in
prezent, si pentru a asigura vizibilitatea, transparenta si certitudinea
bugetara;

porneste de la premisa ca propunerea Comisiei reflecta fidel nevoile
reale ale tuturor institutiilor, organelor si agentiilor si, din acest
motiv, nu propune o majorare suplimentara; isi propune insa sa
apere din rasputeri propunerea Comisiei si sa asigure finantarea
necesara pentru o administratie publica europeana solida, eficienta
si de inalta calitate, bazata pe principiul egalitatii cetatenilor
Uniunii, in slujba tuturor europenilor;

Instrumente speciale

77.

saluta propunerea Comisiei ca instrumentul de flexibilitate sa fie
constituit nu numai dintr-o suma fixa, ci si din fonduri suplimentare
din veniturile aferente amenzilor si dezangajarilor; considera, avand
in vedere pozitia sa din 7 mai 2025, ca Instrumentul de flexibilitate
ar trebui sa primeasca fonduri si din alte surse, adica marjele
necheltuite din exercitiile anterioare, excedentul anual din exercitiul
precedent si restituirile din instrumentele financiare, impreuna cu
marjele ca masura de ultima instanta; considera, de asemenea, ca
finantarea sa ar trebui sa fie concentrata substantial la inceputul
perioadei; solicita o simplificare si o rationalizare a procedurilor de
mobilizare a instrumentelor speciale; prin urmare, considera ca
existenta Instrumentului de marja unic nu isi mai are rostul si
propune ca caracteristicile sale sa fie incorporate in Instrumentul de
flexibilitate; considera ca veniturile alocate externe si sumele puse
din nou la dispozitie in temeiul normelor specifice privind veniturile
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78.

79.

si dezangajarea din dispozitiile specifice programelor ar putea fi
exceptate de la aceasta regula generala;

reafirma ca ar trebui creat un al doilea instrument special, Rezerva
de solidaritate pentru dezastre naturale, in valoare de 4 miliarde
EUR pe an la preturi constante din 2025, care sa fie mobilizat peste
plafoanele CFM, dedicat masurilor de solidaritate in caz de dezastre
naturale, care ar trebui sa completeze mecanismul in cascada propus
pentru situatii de criza si sa fie reglementat de norme care sa
permita plati rapide si, dupa caz, mecanisme de prefinantare, in
coordonare clara cu toate instrumentele relevante, inclusiv UCPM +,
intarind astfel rezilienta si pregatirea pentru situatii de criza;
considera ca ambele instrumente speciale ar trebui sa poata reporta
sumele necheltuite pe parcursul intregii perioade a CFM, pentru a
garanta flexibilitatea;

constata ca Comisia propune 88 de miliarde EUR pentru Rezerva
pentru Ucraina in cadrul Regulamentului privind CFM pentru a
finanta asistenta pentru preaderare, eforturile de redresare si
reconstructie; considera ca aceasta suma ar putea oferi un sprijin
substantial; considera inspirata ideea de a pune rezerva pentru
Ucraina peste plafoanele CFM pentru a raspunde nevoilor
exceptionale si imprevizibile ale Ucrainei; observa, cu toate acestea,
ca, in cazul in care conflictul continua, aceasta alocare ar fi
insuficienta pentru a raspunde nevoilor Ucrainei; solicita o majorare
si o concentrare la inceputul perioadei a rezervei, cu scopul de a
oferi sprijin suplimentar Ucrainei; subliniaza ca structura de
finantare pentru Ucraina ar trebui sa raméana coerenta, transparenta
si pragmatica, sprijinind din plin eforturile sale de aderare, facand in
acelasi timp o distinctie clara intre asistenta pentru preaderare si
nevoile de reconstructie;

Dispozitii specifice

80.

81.

reaminteste ca actualul CFM a fost subfinantat, ceea ce a necesitat o
revizuire a CFM in 2024; constata ca, desi exista o flexibilitate mai
mare in propunerea privind CFM 2028-2034, sumele totale din
propunerea Comisiei nu sunt inca suficiente;

regreta ca propunerea de regulament privind CFM nu include o
clauza de revizuire la jumatatea perioadei; insista pe ideea ca
Regulamentul privind CFM trebuie sa ceara Comisiei sa prezinte o
revizuire a functionarii CFM, pana cel tarziu in iulie 2031, tinand
seama pe deplin de situatia economica de la momentul respectiv, de
cele mai recente proiectii privind situatia macroeconomica si somajul
si de evolutiile relevante din arena internationala; considera ca
aceasta evaluare obligatorie ar trebui sa fie insotita, dupa caz, de o
propunere legislativa de revizuire a prezentului regulament in
conformitate cu procedurile prevazute in TFUE; subliniaza ca orice
astfel de revizuire nu ar trebui sa reduca pachetele financiare
nationale prealocate, astfel cum se prevede in Regulamentul PPNR;



82.

reaminteste ca alegerile europene vor avea loc in 2034; considera ca
data publicarii propunerii pentru urmatorul regulament privind
CFM, si anume 1 iulie 2033, este semnificativ mai tarzie decat de
obicei in ciclul de viata al CFM; solicita ca propunerea privind CFM
post-2034 sa fie publicata pana cel tarziu in iulie 2032;

Guvernanta

83.

84.

85.

86.

ia act de discursul Comisiei potrivit caruia propunerile sale urmaresc
sa mareasca flexibilitatea si simplificarea in urmatorul CFM;
recunoaste ca flexibilitatea este esentiala pentru a raspunde
provocarilor neprevazute, dar trebuie ancorata intr-un cadru care sa
garanteze raspunderea, previzibilitatea, transparenta si coerenta
politicilor; avertizeaza ca flexibilitatea fara transparenta ar adanci
deficitul de raspundere democratica si ar submina increderea
populatiei in UE;

regreta ca de urma propunerilor de simplificare ale Comisiei au de
castigat in primul rand propriile procese, mai degraba decat
beneficiarii finali, exacerband astfel deficitul democratic din Uniune;
reaminteste ca Parlamentul a pledat in mod constant in favoarea
simplificarii pentru beneficiarii finali, ceea ce presupune inclusiv sa
se reduca sarcina administrativa asociata accesarii bugetului UE si
sa se cheltuiasca mai intelept; insista pe ideea ca simplificarea nu
trebuie sa compromita calitatea programelor sau raspunderea
democratica si nici nu trebuie invocata drept pretext pentru a
submina principiile guvernantei pe mai multe niveluri si
parteneriatului sau dialogului constructiv cu principalii factori
interesati si parteneri sociali, deoarece daca se tine cont de aplicarea
lor corecta va spori eficacitatea cheltuielilor UE, aspect esential
pentru succesul CFM; este pe aceeasi lungime de unda cu Curtea de
Conturi, care este ingrijorata ca abordarea Comisiei va duce la
simplificarea interactiunilor Comisiei cu statele membre, marind sau
transferand in acelasi timp sarcina administrativa la nivel national,
regional si la nivelul beneficiarilor; subliniaza ca simplificarea va
presupune, acolo unde este posibil, armonizarea normelor si a
cerintelor de raportare intre nivelurile unional, national si regional;
subliniaza ca Parlamentul se va prevala de toate mecanismele de
transparenta necesare pentru a-si indeplini rolul de gardian al
intereselor cetatenilor;

considera ca propunea actuala privind PPNR ar putea duce la
~renationalizarea” politicilor UE, intrucat nu este prevazuta o
abordare orizontala si mai multa flexibilitate pentru statele membre
in executarea bugetului Uniunii pe baza unei abordari nationale;
solicita sa se garanteze ca bugetul ramane un buget de investitii care
ramane calat pe valoarea adaugata pentru UE si care asigura o
abordare orizontala riguroasa;

subliniaza ca utilizarea pe scara larga a instrumentelor bazate pe
flexibilitate si performanta in urmatorul CFM trebuie insotita de o



87.

88.

89.

guvernanta pe mai multe niveluri mai accentuata; considera ca
implicarea semnificativa a autoritatilor locale si regionale, dar si a
partenerilor economici si sociali, in conceperea, implementarea si
monitorizarea actiunilor finantate de Uniune este esentiala pentru a
contrabalansa implementarea care se invarte in jurul Comisiei,
pentru a reduce deficitul de raspundere democratica si a garanta ca
cheltuielile raspund nevoilor teritoriale reale; atrage atentia insistent
ca aceste instrumente ar trebui insotite de un control adecvat din
partea reprezentantilor alesi la nivel unional, national si regional,
dupa caz, si ca ar trebui pastrat rolul bugetar si de descarcare de
gestiune al Parlamentului;

reaminteste ca Curtea de Conturi a constatat ca asa-numitul model
bazat pe performanta, construit pe baza experientei cu MRR, are
multe defecte care tin de conceperea, aplicarea si eficacitatea sa;
constata cu ingrijorare ca propunerile privind CFM prevad utilizarea
pe scara larga a finantarii nelegate de costuri (FNLC) pentru o parte
substantiala a instrumentelor din urmatorul CFM; este extrem de
preocupat de o astfel de trecere majora la un nou model de executie;
atrage atentia ca fara garantii adecvate pentru a asigura buna
gestiune financiara in executia finantarii din partea Uniunii sau fara
masuri clare de corectare a deficientelor identificate in
instrumentele bazate pe performanta anterioare sau existente,
aceasta abordare implica riscuri substantiale si slabeste posibilitatea
auditarii; subliniaza ca trebuie gasita o solutie pentru a aborda
divergentele dintre estimarile de costuri legate de jaloane si tinte si
costurile reale ale unui proiect, deoarece aceasta neconcordanta
risca sa submineze materializarea prioritatilor politice convenite la
nivelul Uniunii; considera ca orice posibila crestere a eficientei nu
poate fi in detrimentul protectiei intereselor financiare ale Uniunii;
subliniaza, in special, ca proiectele de mare amploare si complexe ar
trebui sa se bazeze in continuare pe costuri, deoarece amploarea,
durata si finantarea lor pe mai multe niveluri necesita o raportare
financiara detaliata si date verificabile privind cheltuielile, pentru a
asigura o monitorizare si raspundere de gestiune adecvate; cere sa
se recurga in continuare si masiv la optiuni simplificate in materie de
costuri, in special pentru investitiile la scara mai mica sau mijlocie,
fiind acestea instrumente potrivite si proportionale pentru a reduce
sarcinile administrative, a largi accesibilitatea fondurilor pentru
beneficiarii mai mici si a nu submina raspunderea de gestiune si
trasabilitatea in utilizarea fondurilor Uniunii;

insista ca datele privind costurile suportate trebuie sa ramana la
dispozitia autoritatii de descarcare de gestiune pentru a verifica
eficienta si ,raportul calitate-pret” in bugetul Uniunii; avertizeaza ca,
fara o transparenta a costurilor, controlul parlamentar risca sa
devina un exercitiu formal, incapabil sa garanteze buna gestionare
financiara a bugetului; invita Comisia sa dea curs sistematic
constatarilor si recomandarilor Curtii de Conturi;

insista pe ideea ca este nevoie de mai multa coerenta in
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91.

92.

monitorizarea si executarea programelor de cheltuieli ale UE si in
integrarea obiectivelor si angajamentelor importante ale UE;
subliniaza ca propunerea de regulament privind performanta este un
prim pas spre instituirea unui cadru orizontal de urmarire a
cheltuielilor si de monitorizare a performantei pentru buget care
urmareste sa reduca sarcinile administrative; considera ca aceasta
abordare, aplicata corespunzator, poate duce la un control
democratic mai strict; subliniaza ca o includere cuprinzatoare a
principiilor orizontale intr-un cadru unic ar permite o trasabilitate
demna de acest nume si ar reflecta mai bine prioritatile politice ale
Uniunii; insista ca cadrul de performanta trebuie sa acorde prioritate
indicatorilor de impact care masoara rezultatele reale pentru
cetateni; reliefeaza ca Regulamentul privind performanta propus
trebuie sa garanteze ca indicatorii de raportare sunt obligatorii, daca
situatia o cere, si comparabili in toate statele membre si in toate
formele de gestiune; avertizeaza ca daca indicatorii nu pot fi
comparati, autoritatea care acorda descarcarea de gestiune nu va
putea aprecia performantele relative, nici nu va putea identifica
programele neperformante; reliefeaza ca indicatorii de performanta
trebuie sa decurga explicit din obiectivele fiecarui program si sa ar
trebui sa reflecte realizarile, rezultatele si impactul; subliniaza ca
cheltuielile legate de clima trebuie integrate in CFM pentru a
monitoriza si a urmari cu precizie finantarea si impactul sau;

subliniaza ca bugetul UE joaca un rol vital in eforturile de a sustine
democratia si pluralismul, valori fundamentale ale UE, consacrate la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana; are numai
cuvinte de lauda pentru strategia UE pentru societatea civila,
publicata recent, care recunoaste rolul important al organizatiilor
societatii civile (OSC) de a oferi sfaturi, sprijin si expertiza in
elaborarea si aplicarea legislatiei si politicilor UE; subliniaza, in
acest sens, ca trebuie asigurata o finantare pe termen lung,
previzibila si suficienta pentru OSC-uri;

reaminteste ca, dupa cum se cere in Regulamentul financiar,
programele si activitatile ar trebui, atunci cand este fezabil si
adecvat si in conformitate cu normele sectoriale relevante, sa fie
implementate astfel incat sa-si atinga obiectivele stabilite,
respectand totodata conditiile de munca si de angajare in temeiul
legislatiei nationale si unionale, al conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii si al contractelor colective de munca
aplicabile, tinand seama de principiul egalitatii intre femei si barbati
si fara a aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu ale
Uniunii;

evidentiaza ca toate finantarile trebuie sa fie in concordanta cu
orientarile Comisiei privind finantarea activitatilor legate de
elaborarea, aplicarea, monitorizarea si impunerea respectarii
legislatiei si politicilor Uniunii; in acest sens, reaminteste declaratia
Comisiei din 1 aprilie 2025 privind programul LIFE;



Guvernanta bugetara

93.

94.

95.

96.

constata structura globala cu patru rubrici a CFM, astfel cum a fost
propusa de Comisie, in scadere de la sapte rubrici din actualul CFM;
constata cu ingrijorare ca Comisia propune sa se reduca numarul de
programe ale UE de la 60 la 19, generand ambiguitate in raportul
dintre obiective si nomenclatorul bugetar si subminand transparenta
si raspunderea de gestiune; subliniaza ca pozitia Parlamentului fata
de structura acestor noi programe din CFM va fi stabilita in cursul
procedurii de codecizie pentru actele legislative sectoriale relevante;
insista pe ideea ca nomenclatorul bugetar propus si sumele alocate
fiecarei linii bugetare trebuie sa reflecte toate obiectivele specifice
ale fiecarui program in ansamblu si ale componentelor sale, pentru a
asigura transparenta, previzibilitatea si raspunderea de gestiune si
pentru a da autoritatii bugetare informatiile necesare pentru a
intocmi bugetul anual si a supraveghea executia acestuia;

regretd, in acest sens, ca nomenclatura bugetara propusa in
legislatia sectoriala este extrem de inadecvata; subliniaza ca
simplificarea structurii bugetare nu trebuie sa se produca in
detrimentul transparentei sau al capacitatii autoritatii bugetare de a
exercita un control eficient si de a lua decizii in cunostinta de cauza;
aminteste insistent ca nomenclatorul trebuie sa ramana suficient de
detaliat pentru a reflecta obiectivele programului stabilite in actele
de baza, pentru ca actiunile UE sa ramana vizibile la toate
obiectivele si prioritatile de politica si pentru a permite
Parlamentului sa isi exercite pe deplin rolul de control; pledeaza
pentru un nomenclator mai detaliat pentru ca procedura bugetara
anuala, proiectele de bugete rectificative si procedura de descarcare
de gestiune sa se poata face temeinic; reafirma ca procedura
bugetara anuala reprezinta mecanismul democratic fundamental de
alocare a fondurilor in CFM;

constata ca transferurile bugetare in temeiul Regulamentului
financiar ofera deja flexibilitate in cursul executiei bugetare;
subliniaza ca, in prezent, Comisia poate transfera sume considerabile
intre domeniile de politica fara aprobarea autoritatii bugetare, ceea
ce limiteaza supravegherea; in absenta unei structuri bugetare
suficient de detaliate, solicita noi norme care sa stabileasca atéat o
suma maxima, cat si un procent per linie bugetara pentru
transferurile fara aprobare; considera ca transferurile de la alte
institutii ale Uniunii sub un anumit prag ar putea fi exceptate de la
procedura de opozitie ca masura de simplificare;

subliniaza necesitatea unei guvernante solide care sa asigure
responsabilitatea, supravegherea si controlul parlamentar, alaturi de
o arhitectura antifrauda eficace; se arata, de asemenea, ingrijorat
nestiind cum va reusi Comisia sa obtina suficiente asigurari la nivelul
UE cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor, reamintind
ca o astfel de asigurare clara este indispensabila pentru ca
Parlamentul sa isi exercite rolul de autoritate de descarcare de
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98.

99.

gestiune; respinge orice abordare care limiteaza Parlamentul la un
rol consultativ sau doar informativ in mobilizarea oricarui instrument
sau fond in cadrul urmatorului CFM; subliniaza ca flexibilitatea
bugetara nu trebuie sa eludeze prerogativele autoritatii bugetare si
ca toate redistribuirile, reprogramarea si mobilizarea rezervelor-
tampon sau ale altor rezerve trebuie sa faca obiectul aprobarii
Parlamentului; considera ca o flexibilitate reala necesita atat
capacitate de reactie rapida, cat si legitimitate democratica, care
poate fi obtinuta numai prin participarea deplina a Parlamentului la
deciziile privind alocarea si utilizarea resurselor;

este ingrijorat de lipsa de previzibilitate a finantarii UE, care ar
putea rezulta din mecanismele de flexibilitate excesive si din
redistribuirile recurente; recunoaste necesitatea unei flexibilitati mai
mari in alocarea resurselor in cadrul anumitor programe, dar
subliniaza ca acest lucru nu trebuie sa compromita obiectivele de
politica pe termen lung, previzibilitatea finantarii sau prerogativele
Parlamentului; evidentiaza ca, desi actualul CFM a suferit de pe
urma unei flexibilitati insuficiente pentru a se adapta la prioritatile in
continua evolutie, urmatorul CFM trebuie sa gaseasca un echilibru
mai bun intre previzibilitatea investitiilor si adaptabilitate; subliniaza
ca anumite domenii de politica necesita o mai mare stabilitate a
finantarii decat altele; respinge cu fermitate redistribuirile recurente
ca mijloc de finantare a prioritatilor Uniunii, deoarece acestea
submineaza punerea in aplicare a programelor si pun in pericol
realizarea obiectivelor de politica convenite;

ia act de majorarea propusa pentru imprumuturi si credite in
urmatorul CFM; considera ca autoritatea bugetara trebuie sa
monitorizeze atent impactul acestei abordari asupra marjei de
manevra a CFM sau asupra altor garantii; solicita ca operatiunile de
imprumut si de credit sa respecte competentele colegiuitorilor si ale
autoritatii bugetare;

isi reitereaza apelul de a face un parteneriat consolidat pentru
investitii cu Grupul BEI cu scopul de a creste efectul de levier al
bugetului UE, de a mobiliza investitii private si de a reduce riscurile
in domenii de politica importante, precum clima, competitivitatea,
locuintele si inovarea, apararea si dimensiunea externa; subliniaza ca
acest parteneriat si alte parteneriate similare cu alti parteneri de
implementare care exercita un efect de levier asupra bugetului UE in
toate domeniile de politica si, in anumite cazuri, reduc riscurile de
investitie, ar trebui sa mentina instrumente personalizate pentru a
facilita accesul IMM-urilor, al intreprinderilor cu capitalizare medie
si al consortiilor transfrontaliere, asigurand in acelasi timp o
guvernanta solida, transparenta si valoare adaugata la nivelul
Uniunii; reaminteste cat este de important sa se aloce o finantare
adecvata pentru asistenta tehnica, dezvoltata in comun de BEI si de
Comisie, pentru autoritatile de implementare, pentru a contribui la
implementarea la termen si la aditionalitatea investitiilor, in special
prin consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea unor



100.

rezerve de investitii, si solicita o finantare adecvata pentru a asigura
impactul continuu;

isi reafirma pozitia adoptata de mult timp potrivit careia toate
cheltuielile de la nivelul UE ar trebui incluse in sfera de competenta
a autoritatii bugetare, asigurand astfel controlul democratic,
transparenta si protectia intereselor financiare ale Uniunii;

Guvernanta legislativa

101.

102.

103.

subliniaza ca, pentru a obtine aprobarea Parlamentului, fiecare
aspect al CFM, in special elementele bugetare, trebuie sa fie
considerat parte a unui pachet si sa faca obiectul unor negocieri
veritabile; isi reitereaza obiectia fata de modul in care au fost
adoptate regulamentele actuale si anterioare privind CFM, Consiliul
European depasindu-si rolul prin prestabilirea mai multor elemente,
cum ar fi pachetele financiare si dispozitiile specifice politicilor,
incalcand astfel dispozitiile tratatului atat in ceea ce priveste fondul,
cat si intentia; se arata foarte ingrijorat de faptul ca ,cadrele de
negociere” preliminare pregatite de presedintia Consiliului reproduc
aceasta metodologie defectuoasa, incorporand aspecte care tin de
procedura de codecizie atunci cand se stabileste noua legislatie a UE
privind programele;

se arata foarte ingrijorat de maniera generala in care sunt concepute
programele si propunerile sectoriale, intrucat transfera decizii
politice si bugetare esentiale de la actul de baza la programele de
lucru, slabind semnificativ rolul legislativ al Parlamentului; se opune
ferm transferului elementelor legislative in afara reglementarilor
sectoriale, ceea ce va exclude Parlamentul de la decizii care in
prezent sunt luate in cadrul procedurii legislative ordinare si va crea
insecuritate juridica pentru beneficiari;

insista asupra faptului ca toate optiunile de politica de fond, cum ar
fi obiectivele programelor, prioritatile in materie de cheltuieli,
alocarile financiare, ratele de finantare, criteriile de eligibilitate, de
selectie si de atribuire, conditiile, definitiile si metodele de calcul
trebuie stabilite in actele de baza corespunzatoare, cu respectarea
deplina a prerogativelor Parlamentului in calitate de colegiuitor si de
autoritate bugetara, si nu in programul de lucru sau in atributii
similare; solicita ca toate optiunile de politica, obiectivele si
aspectele de guvernanta sa fie stabilite in actele de baza, iar toate
elementele complementare si neesentiale care nu sunt incluse in
actul de baza sa fie adoptate exclusiv prin acte delegate,
respingandu-se orice utilizare a actelor de punere in aplicare sau a
altor proceduri care nu fac obiectul aprobarii Parlamentului; solicita,
in acest sens, ca toate programele de lucru multianuale si anuale sa
fie adoptate prin acte delegate, in conformitate cu articolul 290 din
TFUE, pentru a asigura participarea sistematica a Parlamentului la
procesul decizional legat de politici si la procesul de control;
respinge categoric orice incercare de a incadra decizii de politica
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strategice in proceduri de comitologie sau in alte acorduri;
avertizeaza ca Parlamentul nu va accepta nicio propunere care nu ii
garanteaza pe deplin competentele sale legislative si de control;
subliniaza ca reducerea nivelului de detaliere din actele de baza
conduce la transferul unor optiuni de politica importante in faza de
punere in aplicare si, prin urmare, la slabirea raspunderii
democratice si la marginalizarea rolului Parlamentului in deciziile
politice, cu implicatii politice si bugetare semnificative;

subliniaza ca gama larga de obiective din regulamentele sectoriale
propuse necesita revizuirea procedurii de evaluare a proiectelor-pilot
si a actiunilor pregatitoare, astfel incat sa se mentina dreptul de
initiativa al Parlamentului, si asa limitat; considera ca sunt esentiale
criterii mai clare si proceduri rationalizate pentru a-i asigura in
continuare Parlamentului posibilitatea de a lansa actiuni inovatoare
si de a testa noi abordari politice in rubricile 1, 2 si 3; insista asupra
faptului ca extinderea domeniului de aplicare al programelor nu
trebuie sa scada capacitatea Parlamentului de a propune proiecte-
pilot si actiuni pregatitoare in anumite domenii de politica;

Respectarea statului de drept si a valorilor fundamentale

105.

106.

subliniaza ca respectarea valorilor Uniunii si a drepturilor
fundamentale este o conditie prealabila esentiala pentru accesul la
fondurile UE; evidentiaza necesitatea unor legaturi constante intre
respectarea statului de drept si accesul la fondurile UE in cadrul
CFM pentru perioada 2021-2027; considera ca protejarea intereselor
financiare ale Uniunii este legata in mod intrinsec de respectarea
statului de drept si a valorilor Uniunii; subliniaza ca Regulamentul
privind mecanismul de conditionalitate legat de statul de drept!! este
un instrument esential pentru protejarea intereselor financiare ale
UE impotriva incalcarii statului de drept si ca acesta ar trebui sa se
aplice ori de cate ori sunt indeplinite conditiile sale juridice la nivelul
intregului buget al UE, inclusiv in cazul instrumentelor bazate pe
performanta, precum si al finantarii acordate in temeiul

articolului 122 din TFUE; invita Comisia si Consiliul sa aplice
regulamentul in mod strict si consecvent si sa adopte masuri fara
intarzieri nejustificate ori de cate ori este necesar;

cere insistent ca in urmatorul CFM pentru toate fondurile UE sa
existe un set de instrumente coerent si fara discontinuitati pentru
raportarea la valorile Uniunii, si anume democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale; isi exprima ingrijorarea cu privire la
suprapunerile create in raport cu mecanismul de conditionalitate
introdus, in special de catre PPNR, si solicita un cadru unificat,
coerent si cuprinzator pentru toate programele de finantare ale UE,
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care sa fie pe deplin coerent cu Regulamentul privind
conditionalitatea si care sa vizeze atat conditiile favorizante ce
trebuie indeplinite pentru a avea acces la finantare din partea UE,
cat si masurile de retinere a fondurilor atunci cand conditiile
corespunzatoare nu mai sunt indeplinite; solicita Comisiei sa
consolideze toate instrumentele statului de drept intr-un cadru
unificat si cuprinzator care sa ofere criterii clare, obiective si
transparente pentru aplicare si pentru modul in care Comisia va
asigura coordonarea intre aceste instrumente;

107.solicita ca fondurile Uniunii sa fie retinute in cazul in care nu sunt
indeplinite cerinte esentiale si ca fondurile inghetate sa fie eliberate
statelor membre in cauza numai dupa ce pun in aplicare pe deplin
reforme semnificative si demonstreaza in mod verificabil respectarea
statului de drept in practica si luand in considerare constatarile
rapoartelor privind statul de drept; subliniaza ca deciziile de
suspendare sau de reducere a finantarii din partea Uniunii in cazul
incalcarii statului de drept trebuie sa se bazeze pe criterii obiective,
aplicate in mod consecvent, si nu trebuie sa fie influentate de alte
considerente sau sa fie rezultatul unor negocieri;

108.ia act de faptul ca Comisia propune, in contextul PPNR, posibilitatea
ca fondurile dezangajate din cauza lipsei unor masuri de remediere
in urma unei incalcari identificate a statului de drept in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea sa fie puse din nou la
dispozitia programelor care fac obiectul gestiunii directe sau
indirecte; solicita clarificari cu privire la modul in care aceste sume
dezangajate ar putea fi directionate catre alte programe si cere sa se
interzica redistribuirea fondurilor inghetate; insista asupra faptului
ca decizia de a utiliza fondurile dezangajate este o prerogativa a
autoritatii bugetare in cadrul procedurii bugetare anuale si nu ar
trebui lasata la latitudinea Comisiei;

109. evidentiaza ca este necesara o abordare solida pentru a se garanta
ca destinatarii si beneficiarii finali legitimi nu sunt penalizati in urma
suspendarii fondurilor UE destinate guvernului respectiv ca urmare
a incalcarilor statului de drept; subliniaza ca acest principiu se afla
in centrul abordarii ,conditionalitate inteligenta”;

Chestiuni legate de AII

110.subliniaza ca un mecanism de coordonare nu va compensa in niciun
caz o pierdere a competentelor legislative sau bugetare ale
Parlamentului; subliniaza ca bugetul anual ar trebui sa reflecte
prioritatile si planurile de politica convenite de colegiuitori; insista
ca asigurarea unei guvernante bugetare adecvate si mentinerea
prerogativelor autoritatii bugetare sunt conditii prealabile esentiale
pentru ca procedura bugetara anuala sa devina mai semnificativa si
ca orice mecanism de coordonare poate functiona numai daca sunt
instituite fundamentele de baza;



111.

112.

113.

114.

respinge orice mecanism care ar limita libertatea autoritatii
bugetare de a lua decizii autonome cu privire la prioritatile si
alocarile bugetare; se opune ferm oricarui mecanism care ar permite
Comisiei sa prestabileasca optiunile bugetare prin evaluari tehnice;
respinge categoric orice posibilitate care i-ar permite Consiliului
European sa influenteze procedura bugetara anuala prin intermediul
concluziilor Consiliului European, deoarece acest lucru ar constitui o
incalcare clara a dispozitiilor tratatului si ar submina echilibrul
institutional stabilit pentru luarea deciziilor bugetare; reaminteste ca
Regulamentul financiar prevede deja posibilitatea de a elibera
rezervele bugetare; solicita Comisiei sa isi coordoneze sistematic
actiunile cu autoritatea bugetara inainte de a asuma orice
angajament voluntar privind utilizarea flexibilitatii integrate si cere
ca orice mobilizare sa fie aprobata printr-o decizie a autoritatii
bugetare;

constata cu ingrijorare ca Comisia propune introducerea, in Acordul
interinstitutional (AII), a unei dispozitii privind cresterea abaterii de
la sumele orientative din legislatia sectoriala de la nivelul actual de
15 % la 20 %!2; subliniaza ca aceasta majorare propusa, combinata
cu fuzionarea programelor si cu majorarea substantiala a bugetelor
pentru fiecare program, ar crea un potential semnificativ de
modificare fara implicarea colegiuitorilor; exprima rezerve puternice
cu privire la efectul cumulativ al acestor modificari asupra
controlului democratic si a echilibrului puterilor institutionale;
considera ca aceasta extindere a flexibilitatii executive submineaza
prerogativele autoritatii bugetare; solicita, prin urmare, ca abaterea
maxima de la sumele orientative sa fie limitata la 5 % pe intreaga
durata a programelor, fara a aduce atingere aplicarii articolelor
corespunzatoare din Regulamentul privind CFM si din AII si
asigurandu-se ca orice realocari bugetare substantiale fac in
continuare obiectul unui control democratic corespunzator si al
procesului decizional colegislativ; insista ca acest prag redus ar
mentine flexibilitatea operationala necesara, pastrand totodata rolul
esential al Parlamentului in supravegherea bugetara;

evidentiaza importanta mentinerii dialogului interinstitutional
periodic privind resursele proprii si solicita organizarea mai
frecventa a reuniunilor;

propune includerea unei anexe specifice privind cooperarea in ceea
ce priveste regimul de conditionalitate; considera, in acest context,
ca un dialog periodic intre cele trei institutii cu privire la situatia
actuala in legatura cu protectia bugetului UE, din perspectiva
statului de drept, ar fi o modalitate eficace de imbunatatire a
coordonarii setului de instrumente privind statul de drept;

Resursele proprii
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

reafirma angajamentul ferm al Parlamentului privind introducerea
unor noi resurse proprii, pentru a asigura o finantare durabila si
previzibila pe termen lung a bugetului UE; reitereaza necesitatea
unor venituri sustenabile si reziliente pentru bugetul Uniunii, care ar
trebui sa corespunda partii de cheltuieli, asigurand astfel stabilitatea
bugetara, eficienta si disciplina bugetara si permitand, asadar,
Uniunii sa raspunda nevoilor si prioritatilor sale;

isi reitereaza apelul de lunga durata de a se introduce noi resurse
proprii autentice, nu numai pentru rambursarea datoriei legate de
NGEU, ci si pentru finantarea politicilor mai ambitioase ale UE; este
in continuare convins ca introducerea unor veritabile resurse proprii
noi pentru finantarea bugetului Uniunii este indispensabila;
reaminteste ca, fara noi resurse, sarcina financiara va reveni
inevitabil statelor membre sub forma unei cresteri a contributiilor
bazate pe VNB; considera, prin urmare, ca introducerea unor noi
fluxuri de venituri veritabile de cel putin 60 de miliarde EUR pe an
este o conditie esentiala pentru un CFM 2028-2034 ambitios;

este extrem de preocupat de faptul ca, din 2020, Consiliul nu a mai
inregistrat progrese in ceea ce priveste reforma sistemului de
resurse proprii; subliniaza ca instituirea unor noi resurse proprii
autentice constituie raspunsul necesar in perioade de constrangeri
bugetare, care va asigura finantarea politicilor Uniunii de durata si a
celor noi si a investitiilor foarte necesare in UE;

isi reafirma criticile de lunga durata potrivit carora elaborarea si
negocierea bugetului pe baza principiului ,juste retour” vor duce in
mod inevitabil la reducerea valorii adaugate a UE, deoarece
diminueaza motivatia de a investi impreuna in bunuri publice
comune si europene; recunoaste, in acelasi timp, meritele resursei
proprii bazate pe VNB, avand in vedere functia sa fiabila de
echilibrare; invita Consiliul si statele membre sa nu prelungeasca
reducerile forfetare si sa creeze un echilibru bugetar general si
echitabil pentru toti, concentrandu-se asupra sinergiilor si a valorii
adaugate a UE, in spiritul solidaritatii, si favorizand un grad mai
mare de transparenta;

reaminteste ca deciziile privind resursele proprii se adopta in
Consiliu prin unanimitate si necesita consultarea cu Parlamentul si
ratificarea la nivel national de catre toate statele membre; subliniaza
ca orice pachet de noi resurse proprii trebuie sa fie perceput ca fiind
echitabil pentru a se evita situatiile in care punerea in aplicare a
unor astfel de fluxuri de venituri penalizeaza in mod disproportionat
anumite state membre;

considera ca, in fata unor provocari fara precedent care necesita
cresteri substantiale ale investitiilor in mai multe domenii de politica
in urmatoarea perioada a CFM, baza de venituri a bugetului UE
trebuie extinsa, consolidata, diversificata si modernizata in mod
justificat; insista ca, in acest scop, resursele proprii existente ar



121.

122.

123.

trebui ajustate si actualizate si ar trebui introduse fara intarzieri
resurse proprii noi; considera, de asemenea, ca si alte venituri decat
resursele proprii ar trebui sa reprezinte un ingredient esential al
mixului de surse pentru venituri, iar operatiunile bine concepute de
imprumut si creditare ale caror datorii rezultate sunt acoperite in
mod sigur de marja de manevra din cadrul plafoanelor resurselor
proprii ar trebui sa ramana o optiune de rezerva la care sa se poata
recurge, cel putin in perioade de crize neprevazute;

reaminteste obligatia legala si responsabilitatea politica pentru
rambursarea la timp a datoriei legate de NGEU; isi reitereaza pozitia
potrivit careia rambursarea datoriei NGEU ar trebui gestionata in
continuare intr-un mod prudent si flexibil, inclusiv, atunci cand este
posibil, prin operatiuni de refinantare, pentru a reduce la minimum
presiunea asupra CFM si a programelor sale in perioada 2028-2034;

saluta eforturile Comisiei de a identifica noi resurse proprii, precum
si de a propune anumite modalitati de calibrare a resurselor proprii
traditionale, cum ar fi taxele vamale, cu scopul de a intari autonomia
financiara a Uniunii si de a reduce dependenta de contributiile
nationale, asigurand astfel finantarea bugetului Uniunii in viitor;
sprijina abordarea mai ampla bazata pe un cos propusa de Comisie,
deoarece reprezinta o cale realista prin care sa se asigure sprijinul
necesar in cadrul Consiliului; ia act de diferitele tipuri de resurse
proprii propuse; insista totusi cu fermitate ca orice cos de resurse
proprii noi trebuie sa fie adoptat in acelasi timp cu urmatorul cadru
financiar multianual si trebuie sa genereze un flux stabil si suficient
de venituri de cel putin aproximativ 60 de miliarde EUR pe an,
deoarece acest nivel este esential pentru a asigura rambursarea
constanta a imprumuturilor contractate in cadrul NGEU, pentru a
indeplini angajamentele Uniunii si pentru a finanta investitiile
comune in bunuri publice europene; invita Consiliul sa ajunga rapid
la un acord privind resursele proprii noi, pentru a asigura
certitudinea bugetara pe termen lung;

solicita ca, in cazul in care Consiliul elimina anumite elemente din
cos, sa inlocuiasca diferenta rezultata prin cresterea cotelor de apel
pentru alte surse sau prin inlocuirea lor cu o alta sursa; accentueaza
ca noile surse nu ar trebui sa afecteze competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii si nici competitivitatea UE in
ansamblu; considera ca ar trebui analizat potentialul de a genera
venituri, de exemplu, al unui impozit pe servicii digitale care sa
vizeze platformele digitale mari, al unui impozit pe serviciile online
de jocuri de noroc si pariuri, al extinderii mecanismului de ajutare a
emisiilor de dioxid de carbon la frontiera si al unui impozit bazat pe o
cota de apel uniforma aplicabila castigurilor de capital obtinute din
criptoactive, toate acestea urmand sa fie analizate ca solutii posibile
in cazul in care alte resurse proprii propuse nu obtin sprijin in randul
statelor membre, astfel incat sa se asigure echitatea fiscala si un
nivel al veniturilor proportional cu nevoile;



124.

125.

126.

127.

considera ca imprumuturile comune reprezinta o optiune viabila care
ofera Uniunii capacitatea de a raspunde rapid unor evolutii
neprevazute si faciliteaza finantarea in timp util a politicilor UE care
au o valoare adaugata europeana clara; insista ca aceasta optiune
trebuie sa fie in deplina conformitate cu prioritatile strategice ale UE
privind bunurile publice europene sau sa faciliteze investitiile in
proiecte transfrontaliere sau paneuropene care stimuleaza
potentialul de crestere al UE;

evidentiaza importanta propunerii Comisiei privind un nou tip de
mecanism de criza bazat pe imprumuturi extraordinare sustinute de
o marja de manevra suplimentara in cadrul plafonului resurselor
proprii si ancorate in ratingul de credit sistematic excelent al
bugetului UE; constata ca acest instrument este limitat in timp, face
obiectul unor criterii predefinite si are un scop, domeniu de aplicare
si dimensiune limitate, in functie de compartimentul specific
disponibil in plus al marjei de manevra; constata, de asemenea, ca
acest instrument va permite Uniunii sa mobilizeze pana la 395 de
miliarde EUR sub forma de imprumuturi acordate statelor membre
atunci cand apar crize grave, dificultati majore sau amenintari
serioase in acest sens in perioada 2028-2034; isi exprima satisfactia
ca mecanismul propus nu se va baza pe articolul 122 din TFUE, care
exclude Parlamentul, ca in trecut, ci pe un regulament al Consiliului
in temeiul articolului 311 alineatul (4) din TFUE, care impune
aprobarea Parlamentului, asigurandu-se astfel echilibrul institutional
si responsabilitatea procedurala;

considera ca acest mecanism poate fi un instrument suplimentar la
nivelul UE pentru a raspunde rapid si eficace nevoilor tot mai mari,
astfel cum a sustinut in mod repetat Mario Draghi, precum si
evolutiilor neprevazute; invita Comisia si statele membre sa utilizeze
experienta dobandita in cadrul NGEU pentru a finanta si a pune in
aplicare viitoarele investitii strategice ale UE;

subliniaza ca va aproba un buget pe termen lung, inclusiv venituri
adecvate si sustenabile, numai daca acesta corespunde obiectivului
unei Uniuni intr-o lume in schimbare;



Modificarea Regulamentului privind CFM
128.solicita Comisiei sa ia in considerare urmatoarele modificari:

propunerea de regulament al Consiliului ar trebui modificata dupa
cum urmeaza:

Modificarea 1

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Modificarea

(13) Instrumentele speciale eliminat
netematice sunt necesare
pentru a oferi flexibilitate, in
functie de nevoi, in favoarea
oricareia dintre rubricile din
CFM si pentru a facilita
procedura bugetara.
Instrumentul de marja unic ar
trebui sa permita transferarea
marjelor disponibile sub
plafoanele pentru creditele de
angajament si, respectiv,
pentru creditele de plata intre
exercitiile financiare si, in
cazul creditelor de
angajament, intre rubricile
CFM, fara a depasi
cuantumurile totale ale
plafoanelor CFM pentru
creditele de angajament si
creditele de plata aferente
intregii perioade acoperite de
CFM. In conformitate cu buna
gestiune financiara si cu
prudenta bugetara,
mobilizarea cuantumurilor
reprezentand marjele
exercitiului financiar in curs si
ale exercitiului financiar
urmadtor ar trebui sa fie o
solutie de ultima instanta.



Modificarea 2

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea 3

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Instrumentul de flexibilitate
ar trebui sa fie disponibil pentru a
asigura finantarea cheltuielilor
neprevazute specifice pentru un
exercitiu financiar dat.
Instrumentul de flexibilitate ar
trebui sa fie constituit dintr-un
cuantum fix, precum si din
cuantumuri echivalente cu
veniturile colectate ca urmare a
punerii in aplicare a politicilor
Uniunii, de exemplu amenzi, alte
penalitati, sanctiuni si orice alte

Modificarea

(13a)Avand in vedere
incertitudinile legate de
evolutia viitoare a ratelor
dobanzii si pentru a evita
exercitarea unor presiuni
nejustificate asupra
programelor Uniunii, este
oportun sa se instituie un
instrument special tematic,
Instrumentul UE pentru
redresare (EURI), care sa
acopere rambursarea
principalului si costurile de
finantare legate de programul
NextGenerationEU. Creditele
de angajament necesare si
creditele de plata
corespunzatoare din bugetul
Uniunii ar trebui sa fie puse la
dispozitie peste plafoanele
CFM.

Modificarea

(14) Instrumentul de flexibilitate
ar trebui sa fie disponibil pentru a
asigura finantarea cheltuielilor
neprevazute specifice pentru un
exercitiu financiar dat.
Instrumentul de flexibilitate ar
trebui sa fie constituit dintr-un
cuantum fix, precum si din
cuantumuri echivalente cu
veniturile colectate ca urmare a
punerii in aplicare a politicilor
Uniunii, de exemplu amenzi, alte
penalitati, sanctiuni si orice alte



dobanzi acumulate sau alte
venituri generate de acestea
impuse de institutiile Uniunii, si
din cuantumuri echivalente cu
dezangajarile de credite, altele
decat veniturile alocate externe,
excluzand cuantumurile
reconstituite in conformitate cu
normele specifice privind
reconstituirea creditelor
corespunzatoare dezangajarilor.

Modificarea 4

Propunere de regulament

Capitolul 1 - articolul 2 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care este
necesara folosirea resurselor din
instrumentele speciale prevazute
la articolele 6 si 8, creditele de
angajament si creditele de plata
corespunzatoare se inscriu in
buget peste plafoanele relevante
din CFM.

dobanzi acumulate sau alte
venituri generate de acestea
impuse de institutiile Uniunii, din
cuantumuri echivalente cu
dezangajarile de credite, altele
decat veniturile alocate externe,
excluzand cuantumurile
reconstituite In conformitate cu
normele specifice privind
reconstituirea creditelor
corespunzatoare dezangajarilor,
marjele ramase disponibile din
anii precedenti, excedentul
anual, precum si returnarile
din instrumentele financiare,
fara a fi afectate dispozitiile
specifice programelor. Atunci
cand este necesar si in ultima
instanta, ar trebui sa fie
posibil, in cadrul procedurii
bugetare anuale, sa se
majoreze cuantumul
Instrumentului de flexibilitate
cu 0 suma care sd fie
compensata integral prin
marja creditelor de
angajament sau de plata din
una sau mai multe rubrici ale
CFM pentru exercitiul
financiar in cauza sau pentru
exercitiile financiare viitoare.

Modificarea

2.  In cazul in care este
necesara folosirea resurselor din
instrumentele speciale prevazute
la articolele 5a, 6, 8 si 8a,
creditele de angajament si
creditele de plata
corespunzatoare se inscriu in
buget peste plafoanele relevante
din CFM.



In cazul in care este necesarda
folosirea resurselor din
Instrumentul de marja unic
prevazut la articolul 7,
creditele de angajament si
creditele de plata
corespunzdtoare se inscriu in
buget peste plafoanele
relevante din CFM pentru un
exercitiu dat.

Modificarea 5

Propunere de regulament
Capitolul 2 - articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea 6

Propunere de regulament

Capitolul 2 - articolul 4 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

(c) calcularea marjei globale
pentru angajamente

Modificarea

Articolul 3a
Marja globala pentru plati

1. Infiecare an, incepand cu
2029, ca parte a ajustarilor
tehnice mentionate la articolul
4, Comisia ajusteaza plafonul
de plati pentru perioada 2029-
2034, majorandu-l cu o suma
echivalenta cu diferenta dintre
platile efectuate si plafonul de
plati pentru exercitiul n-1 din
CFM.

2. Orice ajustare efectuata
in conformitate cu alineatul
(1) se compenseaza in
intregime printr-o reducere
corespunzatoare a plafonului
de plati pentru exercitiul n-1.

Modificarea

eliminat



mentionata la articolul 7
alineatul (1) litera (a);

Modificarea 7

Propunere de regulament

Capitolul 2 - articolul 4 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

(d) calcularea ajustarii
plafonului pentru creditele de
plata in cadrul marjei globale
pentru plati mentionata la
articolul 7 alineatul (1) litera

(b);

Modificarea 8

Propunere de regulament

Capitolul 2 - articolul 4 - alineatul 1

Textul propus de Comisie

(e) calcularea cuantumului

maxim al marjei pentru
situatii neprevazute
mentionata la articolul 7
alineatul (1) litera (c);

Modificarea 9

Propunere de regulament

Modificarea

(d) calcularea ajustarii
plafonului pentru creditele de
plata in cadrul marjei globale
pentru plati mentionata la
articolul 3a;

Modificarea

eliminat

Capitolul 2 - articolul 4 - alineatul 1 - litera f

Textul propus de Comisie

® calcularea cuantumurilor
care trebuie sa fie puse la
dispozitia Instrumentului de
flexibilitate in temeiul

articolului 8 alineatul (2) primul

paragraf literele (a) si (b).

Modificarea

® calcularea cuantumurilor
care trebuie sa fie puse la
dispozitia Instrumentului de
flexibilitate in temeiul
articolului 8 alineatul (2).



Modificarea 10

Propunere de regulament
Capitolul 3 - articolul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea 11

Propunere de regulament

Modificarea

Articolul 5a
Instrumentul EURI

1. Instrumentul EURI este
mobilizat pentru a finanta
rambursarea principalului si a
costurilor de finantare
datorate corespunzatoare
fondurilor imprumutate de pe
pietele de capital in
conformitate cu articolul 5
alineatul (2) din Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053.

2. Instrumentul EURI este
mobilizat de catre Parlamentul
European si Consiliu in cadrul
procedurii bugetare prevazute
la articolul 314 din TFUE.

Capitolul 3 - articolul 6 - alineatul 2

Textul propus de Comisie

1. Rezerva pentru Ucraina poate
fi mobilizata exclusiv in scopul
finantarii cheltuielilor pentru
Ucraina in temeiul
[Regulamentului (UE) XXXX/XX]
[,,Europa globala”].

Modificarea

1. Rezerva pentru Ucraina poate
fi mobilizata exclusiv in scopul
finantarii:

(a) cheltuielilor pentru Ucraina in
temeiul [Regulamentului

(UE) XXXX/XX] [Europa globala],
precum si a cheltuielilor
pentru subventionarea ratei
dobanzii si subventionarea
costurilor indatoradrii in
temeiul articolelor 23 si 34 din



2. Rezerva pentru Ucraina nu
depdseste un cuantum de 88,9
miliarde EUR in preturile din

2025 pentru perioada 2028-2034.

Cuantumul anual mobilizat in
cadrul Rezervei pentru
Ucraina intr-un exercitiu dat nu
depaseste 13,5 miliarde EUR in
preturile din 2025. Partea
neutilizata din cuantumul anual
pentru un exercitiu dat poate fi
utilizata in exercitiile urmatoare,
pana in 2034.

Regulamentul (UE) 2024/792
[Mecanismul pentru Ucraina],
al articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2022/2463
[AMF +], al articolului 6 din
Decizia (UE) 2022/1628 [AMF
II] si al articolului 5

alineatul (2) din Decizia (UE)
2022/1201 [AMF 1];

(b) cheltuielilor in temeiul
articolului 22 din
Regulamentul (UE) 2026/467
[Regulamentul privind
imprumutul pentru sprijinirea
Ucrainei].

2. Rezerva pentru Ucraina
cuprinde un cuantum care nu
depadseste 88,9 miliarde EUR in
preturile din 2025 pentru
perioada 2028-2034, exclusiv
pentru cheltuielile mentionate
la primul paragraf litera

(a). Cuantumul anual mobilizat
intr-un exercitiu dat nu depaseste
13,5 miliarde EUR in preturile din
2025. Partea neutilizata din
cuantumul anual pentru un
exercitiu dat poate fi utilizata in
exercitiile urmatoare, pana in
2034.

3. In plus, Rezerva pentru
Ucraina cuprinde, de
asemenea, un cuantum de
26,2 miliarde EUR la preturile
din 2025 pentru perioada
2028-2034, exclusiv pentru
cheltuielile mentionate la
primul paragraf litera (b). In
cazul in care disponibilitdtile
ramase intr-un anumit an sunt
insuficiente pentru a acoperi
subventia pentru costurile
indatorarii solicitata de
Ucraina in temeiul

articolului 22 din
Regulamentul (UE) 2026/467



3. Rezerva pentru Ucraina poate
fi mobilizata de catre Parlamentul
European si Consiliu in cadrul
procedurii bugetare prevazute la
articolul 314 din TFUE.

Modificarea 12

Propunere de regulament
Capitolul 3 - articolul 7

Textul propus de Comisie
Articolul 7
Instrumentul de marja unic

1. Instrumentul de marja
unic cuprinde:

(a) incepand cu 2029,
cuantumurile corespunzatoare
marjelor ramase disponibile
sub plafoanele din CFM pentru
creditele de angajament din
exercitiul n-1 care urmeaza sa
fie puse la dispozilie peste
plafoanele din CFM pentru
creditele de angajament
pentru exercitiile din perioada
2029-2034 (,marja globala
pentru angajamente”);

(b) incepand cu 2029,
cuantumurile echivalente cu
diferenta dintre platile
executate si plafonul de plati
din CFM pentru exercitiul n-1,

[Regulamentul privind
imprumutul pentru sprijinirea
Ucrainei], contributiile
suplimentare din partea
statelor membre participante
in temeiul aceluiasi
Regulament (UE) 2026/467
[Regulamentul privind
imprumutul pentru sprijinirea
Ucrainei] se aloca sub forma
de venituri alocate externe.

4. Rezerva pentru Ucraina poate
fi mobilizata de catre Parlamentul
European si Consiliu in cadrul
procedurii bugetare prevazute la
articolul 314 din TFUE.

Modificarea

eliminat



in vederea ajustarii
ascendente a plafonului de
plati pentru exercitiile din
perioada 2029-2034 (,,marja
globala pentru plati”);

(c) ca un instrument la care
se apeleaza ca solutie de
ultima instanta, cuantumurile
suplimentare care pot fi puse
la dispozitie peste plafoanele
din CFM intr-un exercitiu dat
pentru creditele de
angajament ori creditele de
plata sau pentru ambele, dupa
caz, cu conditia ca acestea sa
fie compensate in intregime
prin marjele de la una sau mai
multe rubrici ale CFM pentru
exercitiul financiar curent sau
pentru exercitiile financiare
viitoare in ceea ce priveste
creditele de angajament si sa
fie compensate in intregime
prin marjele prevazute in
cadrul plafonului de plati
pentru exercitiile financiare
viitoare in ceea ce priveste
creditele de plata (,,marja
pentru situatii neprevazute”).

2. Marja globala pentru
angajamente poate fi
mobilizata de catre
Parlamentul European si
Consiliu in cadrul procedurii
bugetare prevazute la
articolul 314 din TFUE.

3. Ajustarile ascendente in
cadrul marjei globale pentru
plati se efectueaza de catre
Comisie, incepand cu 2029, ca
parte a ajustarii tehnice
mentionate la articolul 4.

Orice ajustare ascendenta in
cadrul marjei globale pentru
plati se compenseaza in
intregime printr-o reducere



corespunzdatoare a plafonului
de plati pentru exercitiul n-1.

4. Marja pentru situatii
neprevazute poate fi
mobilizata de catre
Parlamentul European si
Consiliu in cadrul procedurii
bugetare prevazute la
articolul 314 din TFUE ca
instrument la care se apeleaza
ca solutie de ultima instanta
pentru a raspunde unor
circumstante neprevazute.

Pot fi mobilizate cuantumuri
in cadrul marjei pentru situatii
neprevdzute numai in cazul in
care cuantumurile disponibile
in temeiul alineatului (1)
literele (a) si (b), dupa caz,
sunt insuficiente.

Marja pentru situatii
neprevdzute nu depadseste, in
niciun exercitiu dat, 0,04 %
din venitul national brut al
Uniunii, astfel cum este
calculat in ajustarea tehnica
anuala mentionata la
articolul 4.

Sumele compensate nu se mai
mobilizeaza in contextul CFM.

5. Recurgerea la
Instrumentul de marja unic
respectad, in orice exercitiu
dat, plafoanele resurselor
proprii prevazute in Decizia
privind resursele proprii.

Modificarea 13

Propunere de regulament
Capitolul 3 - articolul 8 - alineatul 2 - litera b

Textul propus de Comisie Modificarea

(b)  un cuantum echivalent cu (b)  un cuantum echivalent cu
dezangajarile de credite, altele dezangajarile de credite, altele



decat veniturile alocate externe,
efectuate in exercitiul n-2,
excluzand cuantumurile
dezangajarilor reconstituite in
conformitate cu normele specifice
privind punerea la dispozitie a
creditelor mentionate la articolul
15 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 si cu
dispozitiile Regulamentului [(UE)
XXXX/XX] [Fondul pentru
parteneriate nationale si
regionale].

Modificarea 14

Propunere de regulament

decat veniturile alocate externe,
efectuate in exercitiul n-2,
excluzand cuantumurile
dezangajarilor reconstituite in
conformitate cu normele specifice
privind punerea la dispozitie a
creditelor mentionate la articolul
15 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/25009, cu
dispozitiile Regulamentului [(UE)
XXXX/XX] [Fondul pentru
parteneriate nationale si
regionale] si ale
Regulamentului [(UE)
XXXX/XX] [Europa globala].

Capitolul 3 - articolul 8 - alineatul 2 - litera ba (noua)

Textul propus de Comisie

Modificarea 15

Propunere de regulament

Modificarea

(ba) un cuantum
corespunzator marjelor
ramase disponibile sub
plafoanele CFM pentru
creditele de angajament din
exercitiile financiare
anterioare;

Capitolul 3 - articolul 8 - alineatul 2 - litera bb (noua)

Textul propus de Comisie

Modificarea

(bb) in cazul in care exista un
excedent in anul n-1, o suma
echivalenta cu excedentul
respectiv, excluzand veniturile
mentionate la litera (a).



Modificarea 16

Propunere de regulament

Capitolul 3 - articolul 8 - alineatul 2 - paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea 17

Propunere de regulament

Modificarea

Daca este necesar si in ultima
instanta, Parlamentul
European si Consiliul pot
majora cuantumul mentionat
la primul paragraf cu o suma
care nu depaseste intr-un
anumit an 0,04 % din venitul
national brut al Uniunii, astfel
cum este calculat in ajustarea
tehnica mentionata la
articolul 4, si care este
compensata integral prin
marja creditelor de
angajament sau de plata, sau
ambele, din una sau mai multe
rubrici ale CFM pentru
exercitiul financiar curent sau
pentru exercitiile financiare
viitoare. Sumele compensate
in acest mod nu se mai
mobilizeaza in plus in
contextul CFM si respecta
plafonul resurselor proprii.

Capitolul 3 - articolul 8 - alineatul 2 - paragraful 2

Textul propus de Comisie

Comisia calculeaza in fiecare an,
ca parte a ajustarilor tehnice
mentionate la articolul 4,
cuantumurile disponibile pe baza
primului paragraf literele (a) si
(b) de la prezentul alineat.

Modificarea

Comisia calculeaza in fiecare an,
ca parte a ajustarilor tehnice
mentionate la articolul 4,
cuantumurile disponibile pe baza
primului si a celui de al doilea
paragraf de la prezentul alineat.



Modificarea 18

Propunere de regulament
Capitolul 3 - articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea
Articolul 8a

Rezerva de solidaritate pentru
dezastre naturale

1. Rezerva de solidaritate
pentru dezastre naturale poate
fi utilizata ca solutie de ultima
instanta pentru a finanta
raspunsuri la nevoi specifice
in interiorul Uniunii pentru a
raspunde unor situatii de
urgenta si operatiuni de
sprijin in urma daunelor
directe cauzate ca o
consecinta directa a unui
dezastru natural.

2. Rezerva de solidaritate
pentru dezastre naturale nu
depaseste un cuantum anual
maxim de 4 miliarde EUR (la
preturile din 2025). Orice
parte din cuantumul anual
care nu a fost utilizata in
exercitiul n poate fi utilizata
in exercitiile urmadtoare, pana
in 2034.

La data de 1 octombrie a
fiecarui an, cel putin un sfert
din cuantumul anual al
Rezervei de solidaritate pentru
dezastre naturale ramane
disponibil pentru a acoperi
nevoile aparute pana la
sfarsitul exercitiului respectiv.

In cazuri exceptionale si daca
resursele financiare ramase
disponibile nu sunt suficiente
pentru a acoperi cuantumurile
considerate necesare in anul



Modificarea 19

Propunere de regulament
Capitolul 4 - articolul 9 - titlu

Textul propus de Comisie

Revizuirea CFM pentru a
asigura respectarea plafonului
resurselor proprii

Modificarea 20

Propunere de regulament

in care s-a produs un
eveniment astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1),
Comisia poate propune ca
diferenta sa fie finantata din
cuantumul anual mentionat la
alineatul (2) disponibil in
exercitiul urmadtor, pand la un
cuantum maxim de

1 miliard EUR (la preturile din
2025).

3. Creditele pentru Rezerva
de solidaritate pentru dezastre
naturale se inscriu in bugetul
general al Uniunii ca
provizion.

Modificarea

Evaluarea la jumatatea
perioadei a CFM

Capitolul 4 - articolul 9 - alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea

la. Cel tarziu pana la 31
iulie 2031, Comisia prezinta o
revizuire a functionarii CFM.
Revizuirea este insotita, dupa
caz, de o propunere legislativa
de revizuire a prezentului
regulament. Prin aceasta
revizuire nu se reduc
pachetele financiare nationale
prealocate in conformitate cu



Regulamentul XXXX/2027

[PPNR].

Modificarea 21

Propunere de regulament

Capitolul 5 - articolul 13

Textul propus de Comisie Modificarea

Pana la 1 iulie 2033, Comisia Pana la 1 iulie 2032, Comisia
prezinta o propunere privind un prezinta o propunere privind un
nou cadru financiar multianual. nou cadru financiar multianual.

Modificari la AII

129. subliniaza ca, in urma negocierii si adoptarii unui nou regulament
privind CFM, propunerea de acord interinstitutional intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara ar trebui modificata dupa cum urmeaza:

Modificarea 22

Propunere de acord interinstitutional

Titlu

Textul propus de Comisie Modificarea
ACORD INTERINSTITUTIONAL ACORD INTERINSTITUTIONAL
intre Parlamentul European, intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind Comisia Europeana privind
disciplina bugetara, cooperarea cooperarea in chestiuni bugetare
in chestiuni bugetare si buna si buna gestiune financiara

gestiune financiara

Modificarea 23

Propunere de acord interinstitutional
Considerentul 1



Textul propus de Comisie

1. Obiectivul prezentului
acord, adoptat in conformitate cu
articolul 295 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
(,TFUE”) este punerea in
aplicare a disciplinei bugetare
si imbunatatirea functionarii
procedurii bugetare anuale si a
cooperarii dintre institutii privind
chestiunile bugetare, precum si
asigurarea bunei gestiuni
financiare.

Modificarea 24

Modificarea

1. Obiectivul prezentului
acord, adoptat in conformitate cu
articolul 295 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene
(,TFUE”) este imbunatatirea
functionarii procedurii bugetare
anuale si a cooperarii dintre
institutii privind chestiunile
bugetare, precum si asigurarea
bunei gestiuni financiare.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 1
Sectiunea A - punctul 7

Textul propus de Comisie

7.  In conformitate cu

articolul 312 alineatul (5) din
TFUE, institutiile iau toate
masurile necesare pentru a
facilita adoptarea unui nou CFM
sau revizuirea acestuia, in
conformitate cu procedura
legislativa speciala mentionata la
articolul 312 alineatul (2) din
TFUE. Printre aceste masuri se
vor numadra reuniunile si
schimbul de informatii periodice
intre Parlamentul European si
Consiliu, la initiativa Comisiei,
intalnirile dintre presedintii
institutiilor, astfel cum se prevede
la articolul 324 din TFUE, pentru
a promova consultarile si
apropierea pozitiilor institutiilor.
Atunci cand este prezentata o
propunere pentru un nou CFM
sau de revizuire semnificativa a
acestuia, institutiile vor urmari
sa stabileasca modalitati specifice
de cooperare si dialog intre ele,

Modificarea

7. In conformitate cu
articolul 312 alineatul (5) din
TFUE, institutiile iau toate
masurile necesare pentru a
facilita adoptarea unui nou CFM
sau revizuirea acestuia, in
conformitate cu procedura
legislativa speciala mentionata la
articolul 312 alineatul (2) din
TFUE. Printre aceste masuri se
numara:

(a) reuniunile si schimbul de
informatii periodice intre
Parlamentul European, Consiliu
si Comisie la nivel politic si
tehnic pe parcursul intregului
proces, inclusiv prin prezenta
reprezentantilor
Parlamentului European la
reuniunile oficiale si informale
ale Consiliului Afaceri



pe parcursul intregii proceduri
care duce la adoptarea CFM.

Generale la care se discuta
despre CFM;

(b) la initiativa Comisiei,
inclusiv la cererea
Parlamentului European sau a
Consiliului, intalnirile dintre
presedintii institutiilor, astfel cum
se prevede la articolul 324 din
TFUE, pentru a promova
consultarile si apropierea
pozitiilor institutiilor;

(c) transmiterea la timp de
catre Comisie de date si
informatii, inclusiv la cererea
Parlamentului European sau a
Consiliului, si organizarea de
informari tehnice pentru
ambele institutii;

(d) negocieri trilaterale.

Atunci cand este prezentata o
propunere pentru un nou CFM
sau de revizuire semnificativa a
acestuia, institutiile urmaresc sa
stabileasca modalitati specifice de
cooperare si dialog intre ele, pe
parcursul intregii proceduri care
duce la adoptarea CFM, pe baza
unui calendar propus de
Comisie, incluzand in special
madsurile prevazute la primul
paragraf.

In cazul in care exista
intarzieri in calendarul
mentionat la al doilea paragraf
si care creeaza riscul ca pana
la sfarsitul cadrului financiar
anterior sa nu fie adoptat un
regulament al Consiliului de
stabilire a unui nou cadru
financiar, Comisia prezinta
Parlamentului European si
Consiliului un plan de
urgenta.



Modificarea 25

Propunere de acord interinstitutional
Partea 1
Sectiunea B - punctul 9

Textul propus de Comisie Modificarea
Instrumentul de marja unic eliminat

9. Mobilizarea integrala sau
partiala a cuantumurilor
mentionate la articolul 7
alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul privind CFM
(,marja pentru situatii
neprevdzute”) este propusa de
Comisie dupa ce a constatat ca
creditele de angajament sau
de plata necesare, dupa caz,
nu pot fi finantate in alt mod.
O astfel de propunere poate fi
prezentatd in ceea ce priveste
un proiect de buget sau un
proiect de buget rectificativ.

Marja pentru situatii
neprevazute poate fi
mobilizata de catre
Parlamentul European si
Consiliu in cadrul procedurii
bugetare prevazute la articolul
314 din TFUE.

Modificarea 26

Propunere de acord interinstitutional
Partea 1
Sectiunea B - punctul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

Rezerva de solidaritate pentru
dezastre naturale

9a. In cazul in care
considera ca sunt indeplinite
conditiile pentru mobilizarea
rezervei de solidaritate in caz
de dezastre naturale, Comisia
prezinta Parlamentului



European si Consiliului o
propunere de transfer din
aceasta rezerva catre liniile
bugetare corespunzatoare, in
conformitate cu Regulamentul
financiar.

Decizia de a mobiliza
cuantumuri in temeiul
articolului 8 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul
privind CFM este adoptata de
Parlamentul European si de
Consiliu la propunerea
Comisiei.

Inainte de a prezenta
propuneri de transfer de
asistenta din rezerva pentru
solidaritate in caz de dezastre
naturale, Comisia examineaza
posibilitatile de realocare a
creditelor.



Modificarea 27

Propunere de acord interinstitutional

Partea 2

Sectiunea A - punctul 10 - paragrafele 2 si 3

Textul propus de Comisie

Parlamentul European si
Consiliul, precum si Comisia,
atunci cand intocmeste proiectul
de buget, se angajeaza sa nu se
abata cu mai mult de 20 % de la
suma respectiva pe intreaga
durata a programului sau
instrumentului respectiv, cu
exceptia cazului in care apar
circumstante noi justificate in
mod corespunzator, inclusiv in
legatura cu prioritatile de politica
ale Uniunii, tinand cont de
rezultatele obtinute in urma
implementarii programelor si
instrumentelor respective.

Prezentul punct nu se aplica
creditelor prealocate pentru
fiecare stat membru in temeiul
Regulamentului [(UE) XXXX/XX]
[Fondul pentru parteneriate
nationale si regionale].

Modificarea

Parlamentul European si
Consiliul, precum si Comisia,
atunci cand intocmeste proiectul
de buget, se angajeaza sa nu se
abata cu mai mult de 5 % de la
suma respectiva pe intreaga
durata a programului sau
instrumentului respectiv, cu
exceptia cazului in care apar
circumstante noi justificate in
mod corespunzator, inclusiv in
legatura cu prioritatile de politica
ale Uniunii, tinand cont de
rezultatele obtinute in urma
implementarii programelor si
instrumentelor respective. Orice
majorare rezultata din astfel
de variatii ramane sub
plafonul existent pentru
rubrica respectiva, fara a
aduce atingere utilizarii
instrumentelor mentionate in
Regulamentul privind CFM si
in prezentul acord.

Prezentul punct nu se aplica
creditelor prealocate pentru
fiecare stat membru in temeiul
Regulamentului [(UE) XXXX/XX]
[Fondul pentru parteneriate
nationale si regionale].



Modificarea 28

Propunere de acord interinstitutional

Partea 2
Sectiunea A - punctul 11

Textul propus de Comisie

11. Pentru a furniza previziuni
precise si fiabile cu privire la
implicatiile bugetare ale actelor
de baza in sensul articolului 2
alineatul (4) din Regulamentul
financiar si ale propunerilor
legislative in curs, Comisia
ataseaza la proiectul de buget o
programare financiara indicativa
completa pentru rubricile 2 si 3
din CFM. Programarea
respectiva, structurata pe rubrici,
domenii de politica si linii
bugetare, ar trebui sa
identifice:

(a) actele de baza, facandu-se
distinctie intre programele
multianuale, actele legislative
care stabilesc sau incredinteaza
sarcini agentiilor descentralizate
si actiunile anuale:

(1) in cazul programelor
multianuale, Comisia ar trebui
sa indice procedura prin care au
fost adoptate, durata
programelor, pachetul financiar
indicativ total si partea alocata
pentru cheltuieli administrative;

(2) in cazul actelor legislative
care stabilesc sau incredinteaza
noi sarcini agentiilor
descentralizate, Comisia ar
trebui sa indice temeiul juridic
in baza caruia au fost adoptate si
sd furnizeze estimari
multianuale;

(3) in cazul actiunilor anuale
(referitoare la proiecte-pilot si

Modificarea

11. Pentru a furniza previziuni
precise si fiabile cu privire la
implicatiile bugetare ale actelor
de baza in sensul articolului 2
alineatul (4) din Regulamentul
financiar si ale propunerilor
legislative in curs, Comisia
ataseaza la proiectul de buget o
programare financiara indicativa
completa pentru mecanismul UE
instituit prin [Regulamentul
PPNR] si pentru toate
programele de la rubricile 2 si 3
din CFM. Programarea
respectiva, structurata pe rubrici,
domenii de politica si linii
bugetare, identifica:

(a) actele de baza, facandu-se
distinctie intre programele
multianuale, actele legislative
care stabilesc sau incredinteaza
sarcini agentiilor descentralizate
si actiunile anuale:

(1) in cazul programelor
multianuale, Comisia indica
procedura prin care au fost
adoptate, durata programelor,
pachetul financiar indicativ total
si partea alocata pentru cheltuieli
administrative;

(2) in cazul actelor legislative
care stabilesc sau incredinteaza
noi sarcini agentiilor
descentralizate, Comisia indica
temeiul juridic in baza caruia au
fost adoptate si sa furnizeze
estimari multianuale;

(3) in cazul actiunilor anuale
(referitoare la proiecte-pilot si



actiuni pregatitoare) si al
actiunilor finantate in cadrul
prerogativelor Comisiei, aceasta
ar trebui sa furnizeze estimari
multianuale;

(b) propunerile legislative in curs
ale Comisiei, cu cele mai recente
actualizari privind impactul
bugetar potential al acestora,
inclusiv, atunci cand este necesar,
necesitatea aferenta de
reprogramare in caz de adoptare.

Programarea financiara indicativa
trebuie sa indice in mod
transparent rezervele nealocate si
rezervele-tampon (,,cushions”) din
programele multianuale.

Comisia ar trebui sa ia in
considerare modalitatile de
corelare a programarii financiare
cu programarea sa legislativa,
pentru a furniza previziuni mai
precise si mai fiabile. Pentru
fiecare propunere legislativa,
Comisia ar trebui sa indice daca
aceasta este sau nu inclusa in
programarea comunicata in
momentul prezentarii proiectului
de buget sau dupa adoptarea
finala a bugetului. Comisia ar
trebui sa informeze
Parlamentul European si Consiliul
in special cu privire la:

(a) toate noile acte legislative
adoptate si toate propunerile in
curs de adoptare prezentate, dar
neincluse in programarea
comunicata la momentul stabilirii
proiectului de buget sau dupa
adoptarea finala a bugetului (cu
sumele corespunzatoare);

actiuni pregatitoare) si al
actiunilor finantate in cadrul
prerogativelor Comisiei, aceasta
furnizeaza estimari multianuale;

(b) propunerile legislative in curs
ale Comisiei, cu cele mai recente
actualizari privind impactul
bugetar potential al acestora,
inclusiv, atunci cand este necesar,
necesitatea aferenta de
reprogramare in caz de adoptare.

De asemenea, Comisia
ataseaza la proiectul de buget
0 programare financiara
indicativa in functie de
principalele obiective ale
fondurilor care fac obiectul
gestiunii partajate de la
rubrica 1. Programarea
financiara indicativa trebuie sa
indice in mod transparent
rezervele nealocate si rezervele-
tampon (,,cushions”) din
programele multianuale.

Comisia coreleaza programarea
financiara cu programarea sa
legislativa, pentru a furniza
previziuni mai precise si mai
fiabile. Pentru fiecare propunere
legislativa, Comisia indica daca
aceasta este sau nu inclusa in
programarea comunicata in
momentul prezentarii proiectului
de buget sau dupa adoptarea
finala a bugetului. Comisia
informeaza Parlamentul
European si Consiliul in special
cu privire la:

(a) toate noile acte legislative
adoptate si toate propunerile in
curs de adoptare prezentate, dar
neincluse in programarea
comunicata la momentul stabilirii
proiectului de buget sau dupa



(b) actele legislative prevazute in
programul de lucru legislativ
anual al Comisiei, indicandu-se
daca actiunile sunt susceptibile sa
aiba un impact financiar.

Comisia ar trebui sa indice, ori
de cate ori este necesar,
reprogramarea generata de noile
propuneri legislative.

Programarea financiara indicativa
trebuie actualizata dupa
adoptarea bugetului pentru a
include rezultatele procedurii
bugetare si orice alta decizie
relevanta.
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adoptarea finala a bugetului (cu
sumele corespunzatoare);

(b) actele legislative prevazute in
programul de lucru legislativ
anual al Comisiei, indicandu-se
daca actiunile sunt susceptibile sa
aiba un impact financiar.

Comisia indicad, ori de cate ori
este necesar, reprogramarea
generata de noile propuneri
legislative.

Programarea financiara indicativa
trebuie actualizata dupa
adoptarea bugetului pentru a
include rezultatele procedurii
bugetare si orice alta decizie
relevanta. Aceasta ofera o
prezentare detaliata pentru
intreaga perioada de
programare, o explicatie
detaliata a modificarilor
efectuate in comparatie cu
programarea financiara pe
anul precedent si orice
abatere de la valoarea de
referinta principala
mentionata la punctul 10.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 2
Sectiunea A - punctul 11 b (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea

Dialogul privind resursele
proprii

11b. Cele trei institutii vor
mentine dialogul
interinstitutional periodic
privind resursele proprii,
reunindu-se cel putin o data
pe durata fiecarei presedintii a
Consiliului si cu o organizare



mai frecventa a reuniunilor la
cererea unei institutii.

Modificarea 30

Propunere de acord interinstitutional
Partea 2
Sectiunea A - punctul 11 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

Angajamente

11c. Inainte de a anunta
angajamente financiare in
sprijinul tarilor terte, Comisia
informeaza si tine seama de
opiniile exprimate de
autoritatea bugetara cu privire
la aceste chestiuni; in orice
astfel de caz, Comisia
furnizeaza informatii detaliate
si cuprinzatoare, inclusiv cu
privire la sursa de finantare a
angajamentelor financiare,
daca resursele existente sunt
redirectionate sau daca
urmeaza sa fie mobilizate
resurse noi, inclusiv atunci
cand implica imprumuturi sau
orice utilizare a mecanismelor
de flexibilitate, a rezervelor-
tampon sau a sumelor
nealocate in alt mod.
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Propunere de acord interinstitutional
Partea 2
Sectiunea B - titlu

Textul propus de Comisie Modificarea
B. AGENTIILE B. FISA FINANCIARA
DESCENTRALIZATE SI

SCOLILE EUROPENE



Modificarea 32

Propunere de acord interinstitutional

Partea 2

Sectiunea B - punctul 12 - paragrafele 1-3

Textul propus de Comisie

12. Inaintea prezentarii unei
propuneri de creare a unei noi
agentii descentralizate si dupa ce
a analizat atribuirea sarcinilor
avute in vedere unei institutii,
agentii sau organism existent,
Comisia ar trebui sa efectueze
o evaluare a impactului solida,
completa si obiectiva, tinand
seama, printre altele, de masa
critica a personalului si a
competentelor necesare, de
aspectele legate de raportul
costuri-beneficii, de coerenta, de
subsidiaritate si proportionalitate,
de impactul asupra activitatilor
de la nivelul Uniunii, precum si de
implicatiile bugetare pentru
rubrica de cheltuieli in cauza. Pe
baza informatiilor respective si
fara a aduce atingere
procedurilor legislative care
reglementeaza infiintarea
agentiei descentralizate
respective, Parlamentul
European si Consiliul se
angajeaza, in cadrul cooperarii
bugetare, sa ajunga in timp util la
un acord cu privire la
finantarea agentiei
descentralizate propuse.

Se aplica urmatoarele etape
procedurale:

— in primul rand, Comisia
prezinta in mod sistematic orice
propunere de infiintare a unei noi
agentii descentralizate in cadrul
primului trilog bugetar de dupa
adoptarea propunerii sale,
prezinta fisa financiara care

Modificarea

12. Inaintea prezentarii unei
propuneri pentru infiintarea unei
noi agentii descentralizate si,
daca este cazul, dupa ce a
analizat atribuirea oricaror
sarcini avute in vedere unei
institutii, agentii sau organism
existent, Comisia efectueaza o
evaluare a impactului solida,
completa si obiectiva, tinand
seama, printre altele, de masa
critica a personalului si a
competentelor necesare, de
aspectele legate de raportul
costuri-beneficii, de coerenta, de
subsidiaritate si proportionalitate,
de impactul asupra activitatilor
nationale si de la nivelul Uniunii,
precum si de implicatiile bugetare
pentru rubrica de cheltuieli in
cauza. Pe baza informatiilor
respective si fara a aduce
atingere procedurilor legislative
aferente care reglementeaza
infiintarea agentiei,
Parlamentul European si Consiliul
se angajeaza, in cadrul cooperarii
bugetare, sa ajunga in timp util la
un acord cu privire la finantarea
agentiei propuse.

Se aplica urmatoarele etape
procedurale:

— in primul rand, Comisia
prezinta in mod sistematic orice
propunere privind infiintarea unei
noi agentii descentralizate, in
cadrul primului trilog bugetar de
dupa adoptarea propunerii sale,
prezinta fisa financiara care



insoteste propunerea legislativa
de creare a agentiei
descentralizate si descrie
consecintele acesteia pentru
perioada ramasa din programarea
financiara;

— 1n al doilea rand, in cursul
procesului legislativ, Comisia
asista legiuitorul in evaluarea
consecintelor financiare ale
modificarilor propuse.
Consecintele financiare
respective ar trebui luate in
considerare in etapele relevante
ale procedurii legislative
aplicabile;

— 1n al treilea rand, inainte de
incheierea procesului legislativ,
Comisia prezinta o fisa financiara
actualizata, care tine seama de
eventualele amendamente
efectuate de legiuitor. Fisa
financiara finala respectiva este
discutatd inainte de a se ajunge
la un acord final si este aprobata
in mod oficial de legiuitor;
Aceasta este, de asemenea,
inclusa pe ordinea de zi a unui
trilog bugetar ulterior (in cazuri
urgente, in forma simplificata), in
vederea obtinerii unui acord cu
privire la finantare;

— 1n al patrulea rand, acordul
la care s-a ajuns, tinand seama de
evaluarea bugetara a Comisiei cu
privire la continutul procesului
legislativ, trebuie confirmat
printr-o declaratie comuna.
Declaratia comuna respectiva
este supusa aprobarii
Parlamentului European si
Consiliului, in conformitate cu

insoteste propunerea legislativa si
descrie consecintele acesteia
pentru perioada ramasa din
programarea financiara;

—  1n al doilea rand, in cursul
procesului legislativ, Comisia
asista legiuitorul in evaluarea
consecintelor financiare ale
modificarilor propuse.
Consecintele financiare
respective sunt luate in
considerare in cursul trilogurilor
legislative relevante;

— in al treilea rand, inainte de
incheierea procesului legislativ,
Comisia prezinta o fisa financiara
actualizata, care tine seama de
eventualele amendamente
efectuate de legiuitor.
Legiuitorul discuta fisa
financiara actualizatd inainte de
a se ajunge la un acord final si
aproba in mod oficial fisa
financiara finala; situatia
financiara finala este, de
asemenea, inclusa pe ordinea de
Zi a unui trilog bugetar ulterior
(in cazuri urgente, in forma
simplificata), in vederea obtinerii
unui acord cu privire la finantare;

— in al patrulea rand, acordul
la care s-a ajuns, tinand seama de
evaluarea bugetara a Comisiei cu
privire la continutul procesului
legislativ, trebuie confirmat
printr-o declaratie comuna.
Declaratia comuna respectiva
este supusa aprobarii
Parlamentului European si
Consiliului, in conformitate cu
propriile regulamente de
procedura.

Comisia furnizeaza, impreuna
cu proiectul de buget, o
prezentare generala anuala
consolidata a tuturor



propriile regulamente de
procedura.

Aceeasi procedura ar trebui
aplicata oricarei modificari a
unui act legislativ referitor la o
agentie descentralizata care ar
avea un impact asupra resurselor
agentiei in cauza.
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modificarilor aduse
programelor si agentiilor in
comparatie cu situatia de
referinta a CFM.

Aceeasi procedura se aplica
oricarei modificari a unui act
legislativ referitor la o agentie
descentralizata care ar avea un
impact asupra resurselor agentiei
in cauza.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3
Sectiunea B - punctul 13

Textul propus de Comisie

13. Dispozitiile relevante din
abordarea comuna anexata la
Declaratia comuna a
Parlamentului European, a
Consiliului Uniunii Europene si a
Comisiei Europene privind
agentiile descentralizate, semnata
la 19 iulie 2012, ar trebui luate
in considerare in mod
corespunzator in cadrul
procedurii bugetare.
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Modificarea

13. Dispozitiile relevante din
abordarea comuna anexata la
Declaratia comuna a
Parlamentului European, a
Consiliului Uniunii Europene si a
Comisiei Europene privind
agentiile descentralizate semnata
la 19 iulie 2012 sunt luate in
considerare in mod corespunzator
in cadrul procedurii bugetare.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3
Sectiunea B - punctul 14

Textul propus de Comisie

14. Atunci cand Consiliul
guvernatorilor scolilor europene

Modificarea

14. Comisia informeaza
Parlamentul European si



are in vedere crearea unei noi
scoli europene, se aplica,
mutatis mutandis, o procedura
similarad in ceea ce priveste
implicatiile bugetare ale
acesteia asupra bugetului
Uniunii.
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Consiliul atunci cand Consiliul
superior al scolilor europene are
de gand pentru prima data sa
infiinteze sau sd extindd o noua
scoala europeana, printr-un
raport care contine informatii
preliminare despre
propunerea de infiintare sau
de extindere a scolii, inclusiv
implicatiile sale bugetare. De
indata ce Consiliul superior
decide sa infiinteze sau sa
extinda o scoala, Comisia
prezinta Parlamentului
European si Consiliului un al
doilea raport care contine
informatii actualizate privind
implicatiile bugetare ale
deciziei.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 2
Sectiunea B - punctul 15

Textul propus de Comisie

15. Atunci cand Comisia
prezinta o propunere de adoptare
a unui act al Consiliului in temeiul
articolului 122 din TFUE care
poate avea implicatii apreciabile
asupra bugetului Uniunii, se pot
aplica urmatoarele aranjamente
pentru o procedura de control
bugetar intre Parlamentul
European si Consiliu, cu sprijinul
activ al Comisiei.

Modificarea

15. Atunci cand Comisia
prezinta o propunere de adoptare
a unui act al Consiliului in temeiul
articolului 122 din TFUE care
poate avea implicatii apreciabile
asupra bugetului Uniunii, se
aplica urmatoarele aranjamente
pentru o procedura de control
bugetar intre Parlamentul
European si Consiliu, cu sprijinul
activ al Comisiei.
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Propunere de acord interinstitutional

Partea 2
Sectiunea B - punctul 16

Textul propus de Comisie

16. Comisia va insoti orice
propunere de act al Consiliului in
temeiul articolului 122 din TFUE
de o evaluare a implicatiilor
bugetare ale actului legislativ
propus si va indica daca actul in
cauza poate avea, in opinia sa,
implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii. Pe aceasta
baza, Parlamentul European si
Consiliul pot solicita initierea
procedurii.

Procedura se va desfdsura in
cadrul unui comitet mixt format
din reprezentanti ai
Parlamentului European si ai
Consiliului la nivel adecvat.
Comisia va participa la lucrarile
comitetului mixt.

Fara a aduce atingere
competentelor pe care le are
Consiliul in temeiul

articolului 122 din TFUE,
Parlamentul European si Consiliul
vor purta un dialog constructiv
pentru a ajunge la o intelegere
comuna a implicatiilor bugetare
ale actului legislativ avut in
vedere, tinand seama in mod
corespunzator de caracterul
urgent al chestiunii in cauza.

Procedura ar trebui sa se
desfasoare pe o perioada de cel
mult doua luni, cu exceptia
cazului in care actul in cauza
trebuie adoptat inainte de o
datd anume sau, in cazul in
care caracterul urgent al
chestiunii in cauza impune acest

Modificarea

16. Comisia insoteste orice
propunere de act al Consiliului in
temeiul articolului 122 din TFUE
de o evaluare a implicatiilor
bugetare ale actului legislativ
propus si indica daca actul in
cauza poate avea, in opinia sa,
implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii. Pe aceasta
baza, Parlamentul European si
Consiliul pot solicita initierea
procedurii.

Procedura se desfasoara in
cadrul unui comitet mixt format
din reprezentanti ai
Parlamentului European si ai
Consiliului la nivel adecvat.
Comisia participa la lucrarile
comitetului mixt.

Fara a aduce atingere
competentelor pe care le are
Consiliul in temeiul

articolului 122 din TFUE,
Parlamentul European si Consiliul
poarta un dialog constructiv
pentru a ajunge la o intelegere
scrisa comuna a implicatiilor
bugetare ale actului legislativ
avut in vedere, tinand seama in
mod corespunzator de caracterul
urgent al chestiunii in cauza.

Procedura are loc pe o perioada
care nu depaseste doua luni de la
data initierii sale. In cazul in
care este necesar ca actul in
cauza sd fie adoptat inainte de
expirarea termenului de doua
luni sau in cazul in care
urgenta situatiei impune acest
lucru, Parlamentul European si



lucru, intr-un termen mai scurt

stabilit de Consiliu.
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Consiliul pot scurta acest
termen de comun acord.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3
Sectiunea A - titlu

Textul propus de Comisie

A. EXECUTIE BUGETARA, PLATI
SI ANGAJAMENTE RESTANTE
(RAL)

Modificarea 38

Modificarea

A. EXECUTIA BUGETARA, PLATI,
RESTE A LIQUIDER (RAL) ST
DATORII CONTINGENTE

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3
Sectiunea A - punctul 19

Textul propus de Comisie

19. Avand in vedere
necesitatea asigurarii unei
progresii ordonate a creditelor
de plata totale in raport cu
creditele de angajament pentru a
se evita orice transfer anormal de
angajamente restante (RAL),
institutiile convin sa monitorizeze
indeaproape previziunile de plati
si nivelul RAL pentru a reduce
riscul de obstructionare a
implementarii programelor
Uniunii din cauza lipsei
creditelor de plata la sfarsitul
CFM.

In cursul procedurii bugetare,
institutiile se intrunesc periodic
pentru a efectua o evaluare

Modificarea

19. Pentru a garanta ca
Uniunea este in mdsurdad sa isi
indeplineasca obligatiile
financiare care decurg din
angajamentele existente si
viitoare in conformitate cu
articolul 323 din TFUE si in
scopul de a asigura o evolutie
ordonata a creditelor de plata
totale in raport cu creditele de
angajament astfel incat sa se
evite orice transfer anormal de
angajamente restante (RAL),
institutiile convin sa monitorizeze
indeaproape operatiunile de
imprumut si de credit si
datoriile contingente si,
pentru a reduce riscul de
obstructionare a
implementarii programelor
Uniunii din cauza lipsei
creditelor de plata la sfarsitul
CFM, previziunile de plata si
nivelul RAL.



comuna privind situatia si
perspectiva executiei bugetare in
exercitiul financiar curent si in
exercitiile financiare viitoare.
Evaluarea respectiva ia forma
unor reuniuni interinstitutionale
specifice la nivelul corespunzator,
inaintea carora Comisia
furnizeaza, dupa caz, o situatie
detaliata a efectuarii platilor, a
cererilor de plata primite si a
previziunilor revizuite, inclusiv a
previziunilor pe termen lung,
dupa caz, precum si informatii
relevante privind datoriile
contingente.
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In cursul procedurii bugetare,
institutiile se intrunesc periodic
pentru a efectua o evaluare
comuna referitoare la situatia si
perspectivele privind
imprumuturile si creditele,
datoriile contingente si
perspectiva executiei bugetare in
exercitiul financiar curent si in
exercitiile financiare viitoare.
Evaluarea respectiva ia forma
unor reuniuni interinstitutionale
specifice la nivelul corespunzator,
inaintea carora Comisia
furnizeaza o situatie detaliata a
efectuarii platilor, a
transferurilor, a cererilor de
plata primite si a previziunilor
revizuite, inclusiv a previziunilor
pe termen lung, dupa caz, precum
si informatii complete privind
datoriile contingente si
acoperirea bugetara
corespunzatoare, inclusiv
previziuni pe termen lung,
metodologii si actualizari
privind imprumuturile si
creditele.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3

Sectiunea B - punctul 20 - paragrafele 2-5

Textul propus de Comisie

Comisia se angajeaza sa
informeze periodic Parlamentul
European cu privire la pregatirea,
desfasurarea si incheierea
negocierilor legate de acordurile
din domeniul pescuitului, inclusiv
cu privire la implicatiile bugetare
ale acestora.

In cursul procedurii legislative
privind acordurile din domeniul
pescuitului, institutiile se
angajeaza sa depuna toate

Modificarea

Comisia se angajeaza sa
informeze periodic Parlamentul
European cu privire la pregatirea,
desfasurarea si incheierea
negocierilor legate de acordurile
din domeniul pescuitului, inclusiv
cu privire la implicatiile bugetare
ale acestora.

In cursul procedurii legislative
privind acordurile din domeniul
pescuitului, institutiile se
angajeaza sa depuna toate



eforturile pentru a asigura
desfasurarea tuturor procedurilor
cat mai repede posibil.

Sumele prevazute in buget pentru
noile acorduri din domeniul
pescuitului sau pentru reinnoirea
acordurilor din domeniul
pescuitului care se preconizeaza
ca vor intra in vigoare sau cd vor
incepe sa se aplice cu titlu
provizoriu pana la data de 1
ianuarie a exercitiului financiar in
cauza sunt incluse in linia
bugetara operationala principala.

Sumele prevazute in buget pentru
noile acorduri din domeniul
pescuitului sau pentru reinnoirea
acordurilor din domeniul
pescuitului care intra in vigoare
sau care incep sa se aplice cu
titlu provizoriu dupa data de 1
ianuarie a exercitiului financiar
aferent sunt inscrise in rezerva.
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eforturile pentru a asigura
desfasurarea tuturor procedurilor
cat mai repede posibil,
respectand totodata pe deplin
normele interne ale fiecarei
institutii in parte.

Comisia se straduieste sa
finalizeze in timp util
negocierile privind acordurile
noi in domeniul pescuitului
sau reinnoirea unor acorduri
in domeniul pescuitului,
pentru a evita aplicarea cu
titlu provizoriu a protocoalelor
cat timp Parlamentul
European nu si-a dat inca
aprobarea pentru incheierea
acordurilor sau a
protocoalelor.

Sumele prevazute in buget pentru
noile acorduri din domeniul
pescuitului sau pentru reinnoirea
acordurilor din domeniul
pescuitului care se preconizeaza
ca vor intra in vigoare pana la
data de 1 ianuarie a exercitiului
financiar in cauza sunt incluse in
linia bugetara operationala
principala.

Sumele prevazute in buget pentru
noile acorduri din domeniul
pescuitului sau pentru reinnoirea
acordurilor din domeniul
pescuitului care intra in vigoare
dupa data de 1 ianuarie a
exercitiului financiar aferent sunt
inscrise in rezerva.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3
Sectiunea C - punctul 22

Textul propus de Comisie

22. Cuantumul total al
cheltuielilor operationale aferente

Modificarea

22. Cuantumul total al
cheltuielilor operationale aferente



PESC este inscris in intregime
intr-un singur capitol bugetar,
denumit PESC. Cuantumul
respectiv acopera nevoile reale
previzibile, evaluate in cadrul
elaborarii proiectului de buget, pe
baza previziunilor realizate anual
de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica
de securitate (, Inaltul
Reprezentant”). Este permisa o
marja rezonabila care sa acopere
actiunile neprevazute. Nu pot fi
inscrise fonduri intr-o rezerva.
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PESC este inscris in intregime
intr-un singur capitol bugetar,
denumit PESC. Cuantumul
respectiv acopera nevoile reale
previzibile, evaluate in cadrul
elaborarii proiectului de buget, pe
baza previziunilor realizate anual
de Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica
de securitate (, Inaltul
Reprezentant”). Este permisa o
marja rezonabila care sa acopere
actiunile neprevazute.

Propunere de acord interinstitutional

Partea 3

Sectiunea C - punctul 24 - paragrafele 1 si 2

Textul propus de Comisie

24. In fiecare an, Inaltul
Reprezentant consulta
Parlamentul European cu privire
la un document prospectiv, care
este transmis pana la data de 15
iunie a anului in cauza si in care
sunt prezentate principalele
aspecte si optiunile de baza ale
PESC, inclusiv implicatiile
financiare asupra bugetului
general al Uniunii, o evaluare a
masurilor lansate in anul n-1 si o
evaluare a coordonarii si a
complementaritatii PESC cu
celelalte instrumente financiare
externe ale Uniunii. In plus,
Inaltul Reprezentant informeaza
periodic Parlamentul European
prin organizarea, de cel putin
trei ori pe an, a unor reuniuni
comune de consultare, in
cadrul dialogului politic periodic
privind PESC, asupra carora
urmeaza sa se convina, cel
tarziu, la data de 30 noiembrie
a fiecarui an. Participarea la

Modificarea

24. In fiecare an, Inaltul
Reprezentant consulta
Parlamentul European cu privire
la un document prospectiv, care
este transmis pana la data de 15
iunie a anului in cauza si in care
sunt prezentate principalele
aspecte si optiunile de baza ale
PESC, inclusiv implicatiile
financiare asupra bugetului
general al Uniunii, o evaluare a
masurilor lansate in anul n-1 si o
evaluare a coordonarii si a
complementaritatii PESC cu
celelalte instrumente financiare
externe ale Uniunii. In plus,
Inaltul Reprezentant informeaza
periodic Parlamentul European in
cadrul dialogului financiar si
politic periodic privind PESC,
astfel cum se prevede la
punctul 24a.



reuniunile respective este
stabilita de Parlamentul
European si, respectiv, de
Consiliu, tinandu-se seama de
obiectivul si de natura
informatiilor transmise in
cadrul reuniunilor respective.

Comisia este invitata sa
participe la reuniunile
respective.
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Propunere de acord interinstitutional
Partea 3
Sectiunea C - punctul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

24a. Dialogul financiar si
politic periodic privind PESC
vizeaza toate activitatile
Uniunii care decurg din
punerea in aplicare a
capitolului PESC, in special
cele care implica cheltuieli sau
datorii financiare pentru
bugetul Uniunii. Acesta are loc
de cel putin cinci ori pe an,
urmand a fi convenit cel tarziu
pand la data de 30 noiembrie a
anului n-1. In contextul
acestui dialog, Inaltul
Reprezentant consulta
Parlamentul European in
conformitate cu articolul 36
din TUE, astfel cum se descrie
la punctele 22, 23 si 24 din
prezentul acord, si se asigura
cd opiniile sale sunt luate in
considerare in mod
corespunzator. La dialog pot
participa reprezentanti
speciali ai Uniunii Europene
sau, dupa caz, comisari.
Acesta se desfdsoard in
conformitate cu normele de
securitate aplicabile
schimbului de informatii.
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Propunere de acord interinstitutional

Partea IV (noua)

COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA PRIVIND REGIMUL DE
CONDITIONALITATE BAZAT PE STATUL DE DREPT



Textul propus de Comisie

Modificarea

COOPERAREA
INTERINSTITUTIONALA
PRIVIND REGIMUL DE
CONDITIONALITATE BAZAT
PE STATUL DE DREPT

Partea A. Cooperare

25. (nou) Comisia ofera
Parlamentului si Consiliului
acces sistematic, in timp util,
structurat si securizat la
informatii in contextul punerii
in aplicare a Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2092 si a
altor norme legate de Carta
drepturilor fundamentale si de
regimul de conditionalitate
bazat pe statul de drept,
inclusiv:

(a) notificarea scrisa trimisa
statelor membre;

(b) orice cerere de informatii
suplimentare;

(c) corespondenta dintre
serviciile Comisiei si statele
membre;

(d) observatiile si rapoartele
furnizate de statele membre;

(e) toate documentele
interne care contin analize
juridice, evaluari sau alte
documente relevante ale
Comisiei - inclusiv informatiile
relevante primite de Comisie
de la destinatarii finali - care
conduc la adoptarea de
masuri, la prelungirea,
modificarea sau eliminarea
masurilor sau la neinitierea
procedurilor aplicabile.

26. (nou) Se convine asupra
unui canal securizat de
comunicatii pentru a proteja
confidentialitatea, ori de cate
ori este necesar.



Partea B. Consultare si dialog

27. (nou) Comisia furnizeaza
informatii Parlamentului
European si Consiliului inainte
de a prezenta orice propunere
de adoptare, prelungire,
modificare sau eliminare a
masurilor si tine seama de
opiniile exprimate in acest
context.

28. Comisia organizeaza
dialoguri structurate
trimestriale cu comisiile
competente ale Parlamentului
European pentru a garanta
fluxul de informatii in timp
real si pentru a consolida
controlul democratic.

29. Institutiile convoaca
reuniuni periodice la nivel
inalt pentru a imbunatati
coordonarea in ceea ce
priveste setul de instrumente
privind statul de drept.

Partea C. Transparenta si
raportare anuala

30. Comisia transmite
Parlamentului European si
Consiliului un inventar anual
consolidat al tuturor deciziilor
legate de conditii pentru toate
rubricile bugetare in contextul
procedurii bugetare anuale.
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Propunere de acord interinstitutional

Anexa
Partea A - punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Modificarea

la. Pentru a se asigura ca
Parlamentul European si
Consiliul isi pot exercita
prerogativele bugetare intr-o
maniera eficienta, pozitiile
bugetare, transferurile sau
alte notificari care implica
activarea termenelor se depun
tinand seama in mod
corespunzator de orice
perioade de vacanta, despre
ale caror date aceste institutii
s-au informat reciproc in timp
util prin serviciile lor
respective.



Modificarea 45

Propunere de acord interinstitutional

Anexa
Partea B - punctul 2

Textul propus de Comisie

2. In timp util inainte de
adoptarea de catre Comisie a
proiectului de buget, se convoaca
un trilog bugetar pentru a discuta
prioritatile de finantare ale
exercitiului financiar urmator.
Discutiile vor tine seama de
prioritatile de politica ale Uniunii
identificate de institutii in
documentele relevante si vor
urmari sa stea la baza procedurii
bugetare si sa analizeze modul in
care pot fi reflectate cel mai bine
prioritatile in urmatorul buget.
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Modificarea

2.  In timp util inainte de
adoptarea de catre Comisie a
proiectului de buget, se convoaca
un trilog bugetar pentru a discuta
posibilele prioritati de finantare
ale exercitiului financiar urmator.
Discutiile tin seama de prioritatile
de politica ale Uniunii identificate
de Parlamentul European si de
Consiliu, in calitate de
autoritate bugetarda, in orice
documente relevante si
urmaresc sa stea la baza
procedurii bugetare si sa
analizeze modul in care pot fi
reflectate cel mai bine prioritatile
in urmatorul buget.

Propunere de acord interinstitutional

Anexa
Partea D - punctul 13

Textul propus de Comisie

13. Se poate convoca un trilog
bugetar inainte de votul in plen al
Parlamentului European.
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Modificarea

(Nu priveste versiunea in limba
romdna).

Propunere de acord interinstitutional

Anexa
Partea E - punctul 15



Textul propus de Comisie

15. In cazul in care nu poate
accepta toate amendamentele
adoptate de Parlamentul
European, Consiliul ar trebui sa
isi confirme pozitia printr-o
scrisoare, trimisa inaintea primei
reuniuni prevazute in perioada de
conciliere. In acest caz, Comitetul
de conciliere procedeaza conform
conditiilor stabilite la punctele
urmatoare din prezenta anexa.

Modificarea

15. In cazul in care nu poate
accepta toate amendamentele
adoptate de Parlamentul
European, Consiliul isi confirma
pozitia printr-o scrisoare, trimisa
inaintea primei reuniuni
prevazute in perioada de
conciliere. In acest caz, Comitetul
de conciliere procedeaza conform
conditiilor stabilite la punctele
urmatoare din prezenta anexa.

130.incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie

Consiliului si Comisiei.



milioane EUR - preturi curente utilizand deflatorul de 2 %

Total
CREDITE DE ANGAJAMENT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
1. Coeziune economica, sociala
si teritoriala, agricultura si 15513 15264 14951 14674 14307 12953 12072 997 366
zone rurale, afaceri maritime, 1 7 6 0 0 6 5
prosperitate si securitate
2‘. Comp.et1t1v1tate, prosperitate 74 825 90966 93 066 97 694 99 148 10149 102 50 659 697
si securitate 1 7
3. Europa globala 27.300 27.936 28.438 34.023 39.758 40.516 41.288 | 239.259
4. Administrare 14.945 15.584 16.281 16.870 17.466 18.062 18.669 |117.877
TOTAL CREDITE DE 27220 28713 28730 29532 29944 28960 28318 |2014 19
ANGAJAMENT 1 4 1 7 2 5 9 8
TOTAL CREDITE DE PLATA 371 03 (3;05 04 300 92 {2;96 11 379 00 375 90 §67 87 i 995 89
milioane EUR - preturi din 2025
Total
CREDITE DE ANGAJAMENT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
1. Coeziune economica, sociala
si teritoriala, agricultura si 146 15 14099 13539 13027 12452 11053 10099 888 864
zone rurale, afaceri maritime, 2 2 2 3 5 4 6
prosperitate si securitate
gi' SCe‘::‘:fi‘t*;‘tt;"“ate' prosperitate | . 508 84 037 84291 86747 86312 86 619 85771 | 584 288
3. Europa globala 25 727 25810 25758 30214 34615 34583 34551 |211 260




4. Administrare 14083 14397 14746 14980 15205 15415 15 621|104 449

TOTAL CREDITE DE 256 47 265 23 26018 26221 26065 247 15 23693 (1 788 86
ANGAJAMENT 2 7 9 5 7 1 9 1

TOTAL CREDITE DE PLATA 355 39 52)81 80 372 55 42162 94 342 89 335 47 224 14 (1) 773 22




Anexa II: Pozitia Parlamentului Eur n referi re 1 fal



Pozitia PE
(1,27 % din

miliarde EUR - Credite de angajament (preturi curente) 5;3?#;%?13[ exxllffé{n d Dflgﬂg:f;ge
rambursare
a NGEU)
Cadrul financiar multianual 1816,89 2014,20 197,30
Rubrcha 1: Modelul social si calitatea vietii in Europa, 894,22 997,37 103,15
excluzand NGEU
Fondul european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate 865,08 972,86 107,79
PAC 293,70 433,01 139,31
din care Sprijin pentru venit 293,70 320,30 26,60
Zone rurale 0,00 106,41 106,41
Plasa de siguranta a unitatii* 6,30 6,30 0,00
POSEI (urmeaza sa fie inclus in PAC) 0,00 7,33 7,33
Pescuit 2,00 7,29 5,29
Fondul european de dezvoltare regionald, inclusiv pentru cooperarea
teritoriala europeana (Interreg) si Fondul de coeziune 228,06 306,93 78,87
din care FEDR 183,15 248,37 65,23
FC 34,65 46,99 12,34
Interreg 10,26 11,57 1,30
Fondul social european 0,00 124,19 124,19
Migratie - Azil, migratie si integrare** 11,98 13,31 1,34
Migratie - Gestionarea frontierelor si politica comund in domeniul
vizelor** 15,40 17,12 1,72
Migratie - Securitatea interna** 6,84 7,61 0,76
Mecanismul UE*** 65,63 56,08 -9,56
Nedelimitate in PPNR 235,17 0,00 -235,17
Sprijinul pentru comunitatea cipriota turca 0,44 0,49 0,05
Agentii descentralizate 22,89 22,89 0,00
Marje 5,82 1,13 -4,69

* Suma de 6,3 miliarde EUR corespunzatoare Plasei de siguranta a unitatii este contabilizata in cadrul PAC.




** Suma totala a fondurilor din domeniul afacerilor interne: 38,04 miliarde EUR
*** fara contabilizarea pentru Plasa de siguranta a unitatii



Pozitia PE

o/ 1% .
miliarde EUR - Credite de angajament (preturi curente) Plzopunerea Vléllsl,zgxﬁllegn d MOd;flcar
privind CFM . <
rambursarea nominala
NGEU)
Rubrica 2: Competitivitate, prosperitate si securitate 589,59 659,70 70,10
Fondul european pentru competitivitate 234,30 264,35 30,05
din care Actiuni ale programului LIFE 0,00 3,39 3,39
Actiuni ale programului EU4Health 0,00 10,05 10,05
Orizont Europa 175,00 200,00 25,00
EURATOM/ITER 9,79 9,79 0,00
ICSN - D (Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleara - Dezafectare) 0,97 0,97 0,00
Programul Ignalina 0,68 0,68 0,00
MIE (Transport, Energie, Mobilitate militara) 81,43 91,29 9,86
Programul privind piata unica si domeniul vamal 6,24 6,87 0,63
Pericles (protectia monedei euro) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 40,83 47,39 6,56
AgoraEU 8,58 10,72 2,14
UCPM+ (Mecanismul de protectie civila si pregatire in materie
de sanatate al UE) 10,68 12,42 1,74
Justitie 0,80 0,89 0,09
Agentii descentralizate 9,80 9,80 0,00
Alte actiuni, prerogative 2,49 2,49 0,00
Marje 8,01 2,03 -5,98
Rubrica 3: Europa globala 215,20 239,26 24,00
Europa globala 200,31 225,00 24,69
Politica externa si de securitate comuna 3,37 3,76 0,39
Tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv Groenlanda 1,00 2,08 1,09
Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
(APPS) si organizatiile regionale de gestionare a pescuitului 1,33 1,69 0,36




(ORGP)

Alte actiuni, prerogative 1,12 1,12 0,00
Marje 8,07 5,59 -2,48
Rubrica 4: Administrare 117,88 117,88 0,00
Pozitia PE
miliarde EUR - Credite de angajament (preturi constante p (1,27 % din VNB, Modifi
din 2025) ropunerea excluzand ocricare
privind CFM nominala
rambursarea
NGEU)
Cadrul financiar multianual 1613,75 1788,86 175,11
Rubrcha 1: Modelul social si calitatea vietii in Europa, 797.08 883,86 91,78
excluzand NGEU
Fondul european pentru coeziune economica, sociala si
teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate 771,29 867,19 95,90
PAC 261,01 385,12 124,11
din care Sprijin pentru venit 261,01 284,65 23,64
Zone rurale 0,00 94,88 94,88
Plasa de siguranta a unitatii* 5,60 5,60 0,00
POSEI (urmeaza sa fie inclus in PAC) 0,00 6,50 6,50
Pescuit 1,77 6,50 4,73
Fondul european de dezvoltare regionala, inclusiv pentru
cooperarea teritoriala europeana (Interreg) si Fondul de
coeziune 203,72 274,34 70,62
din care FEDR 163,71 222,00 58,29
FC 30,97 42,00 11,03
Interreg 9,04 10,34 1,30
Fondul social european 0,00 110,73 110,73
Migratie - Azil, migratie si integrare** 10,70 11,90 1,20
Migratie - Gestionarea frontierelor si politica comund in
domeniul vizelor** 13,76 15,30 1,54




Migratie - Securitatea interna** 6,12 6,80 0,68
Mecanismul UE*** 58,40 50,00 -8,40
Nedelimitate in PPNR 210,20 0,00 -210,20
Sprijinul pentru comunitatea cipriota turca 0,39 0,43 0,04
Agentii descentralizate 20,24 20,24 0,00
Marje 5,16 1,00 -4,16
* Suma de 5,6 miliarde EUR corespunzatoare Plasei de siguranta a unitatii este contabilizata in cadrul PAC.
** Suma totala a fondurilor din domeniul afacerilor interne:
34,0 miliarde EUR
*** fara contabilizarea pentru Plasa de siguranta a unitatii
Pozitia PE
miliarde EUR - Credite de angajament (preturi p (1,27 % din VNB, Modifi
constante din 2025) ropunerea excluzand odrlicare
privind CFM nominala
rambursarea
NGEU)

Rubrica 2: Competitivitate, prosperitate si securitate 522,21 584,29 62,08
Fondul european pentru competitivitate 207,40 234,00 26,60
din care Actiuni ale programului LIFE 0,00 3,00 3,00

Actiuni ale programului EU4Health 0,00 8,90 8,90
Orizont Europa 154,88 177,01 22,13
EURATOM/ITER 8,71 8,71 0,00
ICSN - D (Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleara - Dezafectare) 0,85 0,85 0,00
Programul Ignalina 0,60 0,60 0,00
MIE (Transport, Energie, Mobilitate militara) 72,25 81,00 8,75
Programul privind piata unica si domeniul vamal 5,54 6,10 0,56
Pericles (protectia monedei euro) 0,01 0,01 0,00
Erasmus+ 36,19 42,00 5,81
AgoraEU 7,61 9,50 1,89
UCPM+ (Mecanismul de protectie civila si pregatire in
materie de sanatate al UE) 9,46 11,00 1,54




Justitie 0,71 0,79 0,08
Agentii descentralizate 8,69 8,69 0,00
Alte actiuni, prerogative 2,23 2,23 0,00
Marje 7,09 1,80 -5,29
Rubrica 3: Europa globala 190,02 211,26 21,24
Europa globala 176,83 198,63 21,80
Politica externa si de securitate comuna 2,99 3,34 0,35
Tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv Groenlanda 0,89 1,85 0,96
Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil

(APPS) si organizatiile regionale de gestionare a pescuitului

(ORGP) 1,18 1,50 0,32
Alte actiuni, prerogative 1,01 1,01 0,00
Marje 7,13 4,94 -2,19
Rubrica 4: Administrare 104,45 104,45 0,00




