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sprawie kontroli dzialalnosci finansowej Grupy Europejskiego
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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac opublikowane 30 stycznia 2025 r. sprawozdanie z
dziatalnosci Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) za rok
2024 pt. ,Priorytety na rzecz dobrobytu”,

- uwzgledniajac opublikowane 5 marca 2025 sprawozdanie EBI
dotyczace inwestycji w latach 2024-2025 r. pt. ,Innowacje,
integracja i uproszczenie w Europie” oraz sprawozdanie EBI z 7
lutego 2024 r. dotyczace inwestycji w latach 2023-2024 pt.
»Iransformacja na rzecz konkurencyjnosci”,

- uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z wdrazania polityki
przejrzystosci grupy EBI za 2023 r., opublikowane 1 lipca 2024 r.,
oraz polityke przejrzystosci EBI zatwierdzona 17 listopada 2021 r. i
zmieniong 16 lipca 2025 r.,

- uwzgledniajac strategiczny plan dziatania grupy EBI na lata 2024-
2027 z 21 czerwca 2024 r.,

- uwzgledniajac raport EBI na temat globalnego oddziatywania w
latach 2023-2024, opublikowany 13 czerwca 2024 r.,

- uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2025/504 z dnia 11 marca 2025 r.
zmieniajaca protokél nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Banku
Inwestycyjnegol,

1 Dz.U. L, 2025/504, 14.3.2025, ELI:


http://data.europa.eu/eli/dec/2025/504/oj

uwzgledniajac plan dziatania grupy EBI dotyczacy bezpieczenstwa i
przemystu obronnego, przedstawiony 12 kwietnia 2024 r. na
posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych w
Luksemburgu,

uwzgledniajac plan operacyjny grupy EBI na lata 2024-2026 z 9
lutego 2024 r. oraz plan operacyjny grupy EBI na lata 2025-2027 z
dnia 30 stycznia 2025 r.,

uwzgledniajac trzecie sprawozdanie roczne grupy EIB z dnia 15 lipca
2024 r. pt. ,Dziatania grupy EBI w regionach UE objetych polityka
spdjnosci”,

uwzgledniajac decyzje Rady EBI z dnia 21 marca 2025 r.
ograniczajaca wykluczone dziatania, ktora jest zgodna ze
stanowiskiem Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,,Unia
oszczednosci i inwestycji - strategia na rzecz zwiekszenia
zamoznosci obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE”
(COM(2025)0124),

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z dnia 10 czerwca 2025 r. pt.
»Mechanizm rozpatrywania skarg - sprawozdanie roczne za rok
2024”,

uwzgledniajac sprawozdania roczne Komitetu Kontroli i Audytu EBI
za 2024 r., opublikowane 12 wrzesnia 2025 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EIB z dnia 26 czerwca 2024 r. pt.
»Wsparcie grupy EBI dla przedsiebiorstw w UE - dowody na
skutecznos¢ w niwelowaniu niedoskonatosci rynku”,

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji oraz wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 5 marca 2024 r. pt. ,Nowa strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego - osiagniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu
przemystowi obronnemu” (JOIN(2024)0010),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) nr 22/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
pt. ,Podwdjne finansowanie z budzetu UE”,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne ETO nr 07/2025 z dnia 19
marca 2025 r. pt. ,,Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych”,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z dnia 8 sierpnia 2025 r. pt.
»Sprawozdanie z ujawniania informacji o zarzadzaniu ryzykiem
Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego - grudzien 2024 r.”,



uwzgledniajac sprawozdanie EBI z dziatalnosci dochodzeniowej za
rok 2024, opublikowane 4 sierpnia 2025 r.,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,Wspdlna biata ksiega w
sprawie obronnosci europejskiej - Gotowos¢ 2030”
(JOIN(2025)0120),

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI z lipca 2025 r. pt. ,Wktad
grupy EBI w wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata
2021-2027 - synteza dowodéw z oceny”,

uwzgledniajgc badanie Komisji z 2024 r. pt. ,Dostep do finansowania
kapitalowego dla europejskich MSP z sektora obronnego”?,

uwzgledniajac opinie ETO nr 01/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie CC 1/2025 komitetu kontaktowego
najwyzszych organdéw kontroli Unii Europejskiej z dnia 30 wrzesnia
2025 r. w sprawie zewnetrznej kontroli publicznej nad Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.
pt. ,Znacznie wiecej niz rynek. Szybkos¢, bezpieczenstwo,
solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia
zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE”
(sprawozdanie Letty),

uwzgledniajac sprawozdanie komisji ekspertéw pod przewodnictwem
Christiana Noyera z dnia 25 kwietnia 2024 r. pt. ,,Rozwdj
europejskich rynkéw kapitatowych w celu finansowania przysztosci”,

uwzgledniajac raport Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia 2024 r. na
temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci (raport Draghiego),

uwzgledniajac oswiadczenie prasowe przewodniczacej Komisji Ursuli
von der Leyen z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie pakietu dotyczacego
obronnosci,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie
bialej ksiegi dotyczacej przyszlosci europejskiej obrony?3,

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i
Przestrzeni Kosmicznej, ,Access to equity financing for European
defence SMEs” [Dostep do finansowania kapitatowego dla
europejskich MSP z sektora obronnego], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2889/698738.
Dz.U. C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI:


https://data.europa.eu/doi/10.2889/698738
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/oj

uwzgledniajac wykaz wylaczonych rodzajow dziatalnosci grupy EBI,
opublikowany 17 lipca 2025 r.,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-
0086/2026),

majac na uwadze, ze grupa EBI obejmuje EBI i Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI), przy czym EBI jest najwieksza na Swiecie
wielostronna instytucja finansowa, bedaca w catosci wlasnoscia
panstw czlonkowskich UE; majac na uwadze, ze dziatalnos¢ banku
publicznego powinna polega¢ na usuwaniu wyraznych
niedoskonatosci rynku i uzupetnianiu niewystarczajacych inwestycji
w sytuacji braku finansowania prywatnego;

majac na uwadze, ze zgodnie z postanowieniami traktatéw UE grupa
EBI powinna przyczynia¢ sie do zrOwnowazonego i statego rozwoju
rynku wewnetrznego w interesie Unii; majac na uwadze, ze jej
inwestycje powinny koncentrowac¢ sie na projektach
charakteryzujacych sie dowiedziona dodatkowoscia i optymalnym
wykorzystaniem srodkow finansowych oraz majacych na celu rozwaj
rynku wewnetrznego lub na projektach bedacych przedmiotem
wspdblnego zainteresowania, ktére nie moga by¢ w catosci
sfinansowane ze srodkow dostepnych w jednym z panstw
cztonkowskich;

majac na uwadze, ze finansowanie EBI powinno uzupetniac¢, a nie
zastepowac budzety krajowe i finansowanie prywatne oraz powinno
by¢ zgodne z zasada pomocniczosci, zwlaszcza w dziedzinach
polityki, ktdre w pierwszej kolejnosci sag w gestii panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, ze finansowanie EBI musi
zapewnia¢ wyrazna unijnag warto$¢ dodana i przynosi¢ wymierne
rezultaty pod wzgledem rzeczywistej dodatkowosci;

majac na uwadze, ze grupa EBI przyczynia sie do promowania
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w UE oraz wspiera
unijna polityke wspdlpracy na rzecz rozwoju poprzez srodki
wdrazane poza UE;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniach Letty i Draghiego
dotyczacych przysztosci UE wzywa sie do wzmocnienia
konkurencyjnosci UE oraz podkresla kluczowa role integracji
rynkowej i potrzebe przyspieszenia inwestycji publicznych i
prywatnych w celu zbudowania silniejszej Europy; majac na uwadze,
ze grupa EBI odgrywa kluczowa role, zwlaszcza za posrednictwem
EFI, we wspieraniu matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), a tym
samym zwieksza ich zdolnos¢ dostepu do rynkow finansowych; majac
na uwadze, ze role EBI w dziedzinie mieszkalnictwa nalezy oceniac¢
na podstawie kryteriow dodatkowosci oraz ze EBI powinien
uzupelniaé¢ dziatania krajowe, a nie je zastepowac;



majac na uwadze, ze rating kredytowy EBI na poziomie AAA stanowi
strategiczny atut dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, Ze niniejsze sprawozdanie koncentruje sie na
wymiarze kontrolnym dziatan EBI i ocenia sie w nim stosunek
wartosci do ceny, rozliczalnosc¢ i nalezyte zarzadzanie zasobami UE;
majac na uwadze, ze ciagte rozszerzanie mandatu EBI i wzrost
gwarancji budzetowych UE wspierajacych jego operacje sprawia, ze
uzasadnione i konieczne jest odpowiednie podniesienie poziomu
kontroli zewnetrznej;

majac na uwadze, ze demokratyczna rozliczalno$é musi nadazac za
zmieniajaca sie rola EBI; majac na uwadze, ze intensywnos¢ i jakosé
nadzoru Parlamentu nad operacjami finansowymi EBI powinny
odpowiadac¢ intensywnosci wspélpracy EBI z Komisjg, ktora stala sie
bardzo znaczaca; majac na uwadze, ze rosnacej roli EBI powinna
towarzyszy¢ wieksza demokratyczna rozliczalnosé i przejrzystosé,
majac na uwadze, ze bardziej rygorystyczna kontrola parlamentarna
poprawitaby demokratyczna rozliczalnos¢ EBI, a to wymaga
przejrzystej sprawozdawczosci, dostepu do audytu i zorganizowanych
dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami Parlamentu;

majac na uwadze, ze skuteczna ochrona sygnalistow i dziennikarstwo
sledcze przyczyniaja sie do zapobiegania naduzyciom finansowym i
do nalezytego zarzadzania finansami, poniewaz poprawiaja
przejrzystos¢ i kontrole publiczna;

majac na uwadze, ze EBI jest wlasnoscia panstw cztonkowskich, a
jego kapital subskrybowany w wysokosci 248,8 mld EUR stanowi
zobowiazanie wobec podatnikéw; majac na uwadze, ze pozyczki
zaciggane przez EBI nie pojawiaja sie w krajowych statystykach
dtugu publicznego; majac na uwadze, ze 6w pozabilansowy charakter
sprawia, ze zasadnicze znaczenie maja rygorystyczne normy
efektywnosci i kontrola zewnetrzna; majac na uwadze, ze
rozszerzeniu mandatu EBI musi towarzyszy¢ wzmocnienie
mechanizmow kontroli zewnetrznej;

majac na uwadze, ze grupa EBI posiada wewnetrzne mechanizmy
rozliczalnosci, ktore nie zastepuja jednak niezaleznej zewnetrznej
kontroli demokratycznej i nadzoru ze strony ETO;

majac na uwadze, ze zgodnie z obecnymi ramami traktatowymi i
statutem EBI wspélpraca miedzy EBI a Parlamentem w kontekscie
rocznego sprawozdania z kontroli opiera sie w duzej mierze na
nieformalnych ustaleniach i utrwalonych praktykach, a nie na
wiazacych zobowigzaniach instytucjonalnych;

majac na uwadze, ze model biznesowy EBI wymaga najwyzszych
standardow uczciwosci, rozliczalnosci i przejrzystosci oraz ze nalezy
przyjac i stale aktualizowaé¢ odpowiednie srodki w celu unikania



finansowania wszelkich form oszustw, prania pieniedzy, terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej oraz unikania opodatkowania;

majac na uwadze, ze EBI odgrywa kluczowa role w realizacji celow
zewnetrznych Unii dzieki swojej dziatalnosci pozyczkowej w
panstwach spoza UE, w tym za posrednictwem instrumentu EBI
Global wprowadzonego w 2022 r., co nalezy dostosowac¢ do polityki i
priorytetow UE na calym Swiecie; majac na uwadze, ze skuteczna
wspolpraca z krajami partnerskimi w zakresie zarzadzania
migracjami, w tym readmisji i powrotu migrantéw, ktérzy nie maja
prawa legalnego pobytu w Unii, jest istotna kwestia w kontekscie
ram udzielania pozyczek zewnetrznych UE;

majac na uwadze, ze personel na wszystkich szczeblach grupy EBI, w
tym kadra kierownicza wyzszego szczebla i Rada, powinien by¢
zrownowazony pod wzgledem pici i pod wzgledem geograficznym
przy peilnym poszanowaniu zasad wyboru opartych na osiagnieciach;
majac na uwadze, ze dobre samopoczucie pracownikow oraz
przejrzyste i sprawiedliwe ramy kadrowe maja zasadnicze znaczenie
dla odpornosci instytucjonalnej i uczciwosci;

Operacje finansowe i wyniki

1.

odnotowuje stabilne wyniki finansowe grupy EBI w 2024 r. i jej
skonsolidowane wyniki w tymze roku, ktére opiewaja na 3,38 mld
EUR; podkresla, ze utrzymanie ratingu kredytowego EBI na poziomie
AAA musi pozosta¢ gtownym celem zarzadzania EBI; podkresla, ze
ratingowa ocena AAA dla EBI jest strategicznym atutem, ktory
umozliwia EBI oferowanie korzystnych warunkéw finansowania;
podkresla, ze sukces nalezy utrzymac i nalezy go w coraz wiekszym
stopniu mierzy¢ konkretnymi wynikami gospodarczymi i
politycznymi, a nie tylko zatwierdzonymi wolumenami; podkresla
ponadto, ze wyniki finansowe powinny by¢ réwniez mierzone na
podstawie dowodoéw na dodatkowos¢ polityki, stosunek wartosci do
ceny i wymierne wyniki; przypomina, ze uproszczone procedury
nalezy poddawac okresowemu niezaleznemu przegladowi;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze czes¢ ptatnosci opoznionych o ponad
90 dni potroita sie i wyniosta 281,3 mIln EUR na koniec 2024 r., co
stanowi 0,06% catkowitego portfela kredytowego (w poréwnaniu z
82,4 mln EUR, czyli 0,02%, na koniec 2023 r.), i chociaz przyznaje,
ze wg standardéw bankowych liczba tych op6Znien wciaz jest bardzo
niska, zwraca sie do EBI o wyjasnienie przyczyn takiego stanu rzeczy
i o poinformowanie o podjetych dziataniach naprawczych; podkresla,
ze kazdy wzrost ekspozycji nieobstugiwanych musi by¢ uwaznie
monitorowany w celu ochrony stabilnosci finansowej i zdolnosci
kredytowej EBI; podkresla, ze 6w wzrost ekspozycji
nieobstugiwanych i zalegtych ptatnosci znacznie przekracza wzrost
ogoblnego portfela kredytowego o 2%;



InvestEU, uproszczenie wieloletnich ram finansowych oraz
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

3.

zauwaza, ze w 2024 r. EBI zatwierdzit 38 operacji w ramach
InvestEU i wykorzystat w tym celu gwarancje UE na kwote 1,7 mld
EUR; domaga sie, aby sprawozdawczos$¢ uzupeiniata wskazniki
oparte na nakladach o wskazniki oparte na skutkach, a tym samym
pokazywata rzeczywiste wyniki gospodarcze, a takze aby obejmowata
ocene dodatkowosci i analize ex post potencjalnego efektu
wypierania, w tym réwniez w przypadku operacji realizowanych
przez posrednikéw finansowych; apeluje o przyjecie podejscia
budzetowego opartego na wynikach, w ktérym alokacja kapitatu i
priorytety strategiczne sa oceniane na podstawie udowodnionej
wydajnosci, zwrotu z inwestycji i rzeczywistej wartosci pieniadza
dodatkowo do zgodnosci z wczesniej okreslonymi celami
procentowymi;

podkresla, ze program InvestEU nalezy rowniez oceniac¢ na
podstawie jakosci jego interwencji i ich wymiernego wptywu, a nie
tylko na podstawie wysokosci wykorzystanych srodkow finansowych;
przypomina, ze obecnie nie istnieja weryfikowalne ramy pomiarowe
do oceny wynikéw projektéw finansowanych w ramach InvestEU;

zauwaza, ze wielos¢ i ztozonos¢ unijnych instrumentéw finansowania
skutkuje brakiem efektywnosci; podkresla, ze ograniczenie
biurokracji jest wazne, aby przywrdéci¢ konkurencyjnos¢, oraz ze
uproszczenie powinno zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne bez
ostabiania sciezek audytu, przejrzystosci ani kontroli stuzacych
zwalczaniu naduzy¢ finansowych; zauwaza starania EBI na rzecz
uproszczenia oceny czasu wprowadzania produktow na rynek; wzywa
EBI do publikowania rocznych kluczowych wskaznikow efektywnosci
dotyczacych zatwierdzania oraz do wykazania wymiernego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla wnioskodawcow,
zwlaszcza MSP i spétek o sredniej kapitalizacji;

z zadowoleniem przyjmuje trwajaca ocene ram pomiaru
dodatkowosci i wptywu EBI i zauwaza, ze wyniki maja by¢ dostepne
w pierwszej potowie 2026 r.; wzywa EBI i Komisje do ustanowienia
wspolnej metody dodatkowosci ex post dla operacji wspieranych
przez UE oraz do regularnego sktadania sprawozdan na temat
skutkéw na poziomie portfela i sektora;

Bezpieczenstwo energetyczne

7.

wzywa EBI do oceny wszystkich projektow niskoemisyjnych, w tym w
zakresie energii jadrowej, pod katem obiektywnych i przejrzystych
kryteriow, takich jak intensywnos$c¢ emisji dwutlenku wegla w catym
cyklu zycia, stabilnos¢ sieci i optacalnos¢, oraz do neutralnosci
technologicznej przy jednoczesnym skupieniu sie na strategicznych
projektach transgranicznych, aby zwiekszy¢ unijng warto$¢ dodana;



zwraca uwage, ze w 2024 r. EBI zainwestowal ponad 27 mld EUR w
transformacje energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne, w tym w
odnawialne Zrédla energii, sieci i magazynowanie; apeluje do EBI o
priorytetowe traktowanie kwestii efektywnosci energetycznej i
optacalnosci przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu suwerennego
prawa panstw cztonkowskich do decydowania o wlasnym koszyku
energetycznym;

wyraza zaniepokojenie nieproporcjonalnymi wymogami dotyczacymi
sprawozdawczosci na temat kwestii Srodowiskowych, spotecznych i z
zakresu tadu korporacyjnego, naktadanymi na pozyczkobiorcéw EBI;
ostrzega, ze nadmierne obowiazki w zakresie ujawniania informacji
zniechecaja optacalne ekonomicznie projekty i stwarzaja
niekorzystne warunki konkurencji dla europejskich przedsiebiorstw;
wzywa EBI do dokonania przegladu wymogéw dotyczacych
sprawozdawczosci na temat kwestii Srodowiskowych, spotecznych i z
zakresu tadu korporacyjnego w celu zapewnienia proporcjonalnosci;

Polityka obrony i bezpieczenstwa

9.

10.

11.

podkresla, jak wazny jest wktad grupy EBI w obronnosc i
bezpieczenstwo Europy oraz pokdj na kontynencie, na co wskazano w
biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej ,,Gotowos¢ 2030”, a
to dzieki temu, ze EBI wspiera inicjatywy zwiekszajace autonomie
strategiczna i odpornos$é¢ Unii, majace na celu wzmocnienie
przemystu obronnego UE, poprawe infrastruktury
cyberbezpieczenstwa i promowanie innowacji w zakresie krytycznych
technologii obronnych poprzez zapewnienie finansowania i
pobudzanie inwestycji prywatnych;

odnotowuje decyzje Rady EBI z dnia 21 marca 2025 r. o rozszerzeniu
kryteriéw kwalifikowalnosci grupy EBI w odniesieniu do inwestycji w
bezpieczenstwo i obronnosé, aby ograniczy¢ wykluczone dzialania,
zgodnie z propozycjami zatwierdzonymi przez przywédcéw UE na
posiedzeniu Rady Europejskiej 6 marca 2025 r.;

z zadowoleniem przyjmuje stala i zwiekszona role EBI we
wzmacnianiu bezpieczenstwa Europy poprzez ukierunkowane
inwestycje w infrastrukture zaréwno obronnag, jak i cywilng, zgodnie
z szerszymi celami UE dotyczacymi promowania innowacji i
zwiekszania bezpieczenstwa Unii; podkresla, ze EBI powinien nadal
inwestowac¢ w bezpieczna Europe, wspierajac europejska baze
technologiczno-przemystowa sektora obronnego, a takze
udostepnianie produktow, ustug i technologii, ktére wzmacniaja
europejskie zdolnosci obronne, badania i rozwdj oraz innowacje;
apeluje o dalsze dostosowanie zakresu kwalifikujacych sie inwestycji,
aby zrealizowa¢ ambitny cel, jakim jest wktad w obronnos¢ i
bezpieczenstwo Europy;



12. zwraca uwage na znaczny wzrost finansowania EBI na rzecz
bezpieczenstwa i obrony z 0,5 mld EUR w 2023 r. do 1,04 mld EUR w
2024 r. oraz dalsze zwiekszenie w 2025 r.; zwraca uwage, ze obecna
inicjatywa strategiczna EBI na rzecz bezpieczenstwa w Europie o
wartosci 8 mld EUR zostanie wtaczona do statego, przekrojowego
celu polityki publicznej, aby uzupelnic istniejace cele polityki
publicznej, zlikwidowa¢ wczesniej ustalone putapy, jesli chodzi o
finansowanie bezpieczenstwa, oraz umozliwi¢ wieksze i elastyczne
wsparcie odpowiadajace priorytetom Rady; apeluje o wprowadzenie
specjalnego rocznego zatacznika sprawozdawczego, ktéry bytby
przedktadany Parlamentowi oraz dotyczyt operacji w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w tym rowniez takich kwestii jak
dodatkowos¢, szybkos¢ wdrazania, zabezpieczenia zaméwien,
kontrole integralnosci i ustalenia dotyczace podziatu ryzyka;

13. zacheca EBI do dalszego wzmacniania synergii z inwestycjami w
obronnosc¢ finansowanymi z budzetu UE oraz do Scislejszego
dostosowywania tych inwestycji do inicjatyw ogoélnounijnych;
podkresla potrzebe zapewnienia przez EBI, aby jego inwestycje
uzupehiaty szersze cele polityki obronnej Unii i przyczyniatly sie do
osiagniecia korzysci skali w obszarze europejskich zdolnosci
obronnych;

14. odnotowuje znaczne rozszerzenie wsparcia EBI dla operacji
zwiazanych z bezpieczenstwem i obrong; podkresla, ze ewentualne
rozszerzenie wsparcia EBI w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
musi podlegac scistej przejrzystosci, odpowiedzialnosci i
zabezpieczeniom w zakresie praw cztowieka, jasnym kryteriom
wykluczenia, monitorowaniu koncowego wykorzystania i regularnym
sprawozdaniom dla Parlamentu;

15. wzywa EBI do zidentyfikowania barier utrudniajacych inwestycje w
obronnosc¢ i ochrone granic, gdyz inwestycje te wzmacniaja
odpornosc¢ i bezpieczenistwo Unii, przy czym jednoczesnie nalezy
zadbac o przestrzeganie prawa UE i o demokratyczny nadzor;
podkresla, ze usuniecie przeszkéd ma zasadnicze znaczenie dla
wymiernej poprawy bezpieczenstwa; przypomina, ze wszelkie
przydziaty sSrodkow przez EBI za posrednictwem InvestEU i innych
instrumentow finansowych na cele obronne i inwestycje w
technologie krytyczne musza w pelni uwzglednia¢ interesy
bezpieczenstwa narodowego panstw cztonkowskich; podkresla, ze
wlasciwe organy audytowe i organy instytucji UE powinny
przeprowadzac szczegotowe i ciaglte kontrole audytowe podmiotow
trzecich i panstw trzecich, ktore sa beneficjentami finansowania UE
oraz realizuja inwestycje i projekty w dziedzinie obronnosci, aby
zapewnic¢ przejrzyste wykorzystanie finansowania unijnego;
zaznacza, ze wyniki takich inwestycji i projektow nie moga by¢
sprzeczne z interesami bezpieczenstwa narodowego panstw
cztonkowskich; wzywa EBI do wiekszego skupienia sie na poprawie
bezpieczenstwa regionalnego i odpornosci regionéw; podkresla



16.

wazna role, jaka EBI moze odegraé¢ w tworzeniu infrastruktury
wspierajacej bezpieczenstwo regionalne i sprzyjajacej wiekszej
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach
energetyki i obronnosci;

z zadowoleniem przyjmuje Scista i zorganizowana wspéliprace z
Funduszem Innowacyjnym NATO z mysla o synergii i niepowielaniu
wysitkow, w szczegdblnosci w zakresie zwiekszania skali zastosowania
technologii tam, gdzie kapitat prywatny jest niewystarczajacy;

Inwestycje w obszarach nalezgcych do kompetencji krajowych

17.

18.

19.

przypomina, ze problemy z dostepem mieszkan mozna skuteczniej
rozwigzywac na szczeblu lokalnym lub krajowym; odnotowuje wysitki
grupy EBI na rzecz zapewnienia unijnej wartosci dodanej przy
podejmowaniu wyzwan zwigzanych z mieszkalnictwem na szczeblu
lokalnym i krajowym poprzez wspieranie skalowalnych rozwiazan,
ktoére uzupekiaja wysitki krajowe i przynosza wymierne wyniki;
dostrzega, ze inwestycje w infrastrukture mieszkaniowa w stabiej
rozwinietych regionach sa w peini zgodne z mandatem EBI iz
zapisanym w traktacie celem EBI polegajacym na promowaniu
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez skupienie
sie na regionach stabiej rozwinietych;

odnotowuje plan dziatania grupy EBI na rzecz przystepnych cenowo i
zréwnowazonych mieszkan oraz jej zobowigzanie do inwestowania w
tym sektorze; odnotowuje zobowigzanie grupy EBI do zwiekszenia
inwestycji w infrastrukture spoteczng, w tym mieszkalnictwo socjalne
i przystepne cenowo, zgodnie z jej priorytetami strategicznymi na
lata 2024-2027 i planem operacyjnym na lata 2026-2028;
odnotowuje potencjat ukierunkowanego wsparcia EBI na renowacje
istniejagcych zasobow mieszkaniowych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej, pod warunkiem ze takie operacje wykaza
dodatkowos$¢ i beda zgodne z zasada optymalnego wykorzystywania
srodkow finansowych;

przypomina o potrzebie zapewnienia dodatkowosci i
komplementarnosci z innymi funduszami publicznymi i
kredytodawcami komercyjnymi przy jednoczesnym wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym réwniez w dziedzinie
edukacji, oraz podkresla, ze zaangazowanie EBI powinno ograniczac
sie do projektéw o mozliwym do wykazania stosunku wartosci do
ceny, takich jak transgraniczna infrastruktura badawcza lub
programy na rzecz umiejetnosci majace na celu wyeliminowanie luk
na rynku pracy w catej UE; podkresla, ze finansowanie EBI nie moze
zastepowac¢ krajowych budzetéw edukacyjnych;

Wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw, spotek o sredniej
kapitalizacji, przedsiebiorstw typu start-up i scale-up oraz innych
przedsiebiorstw



20.

21.

22.

23.

24.

podkresla, ze EBI musi skupi¢ sie na rzeczywistych
niedoskonatosciach rynku, finansowaniu i projektach wspieranych w
ramach funduszy, ktorych sektor prywatny nie sfinansowatby lub
sfinansowatby jedynie na mniej korzystnych warunkach; uwaza, ze
inwestycje EBI nie moga zastepowac kapitatu prywatnego ani
regularnych krajowych wydatkow budzetowych; podkresla, ze
ochrona konkurencji na rynku ma zasadnicze znaczenie;

podkresla zasadnicza role duzych unijnych przedsiebiorstw w
strukturze gospodarczej UE, w szczegdlnosci przedsiebiorstw
dziatajacych w waznych sektorach, takich jak energetyka, obronnosc
i infrastruktura; apeluje o zréwnowazone podejscie, ktére zapewni
dalsze wspieranie przez EBI duzych przedsiebiorstw unijnych w
pozyskiwaniu kapitatu inwestycyjnego na duze projekty i inicjatywy
badawczo-rozwojowe, co przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci
UE na arenie miedzynarodowej i do suwerennosci gospodarczej;

zacheca EBI do kontynuowania roli, jaka odgrywa w poprawie
dostepu do finansowania dla MSP oraz przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up, gdyz jest to korzystne dla dlugofalowej konkurencyjnosci
UE, a przedsiebiorstwa te czesto musza sie mierzy¢ z barierami w
dostepie do finansowania od tradycyjnych instytucji finansowych;
zacheca EBI rowniez do udostepniania ukierunkowanego
finansowania, ktore pozwali tym przedsiebiorstwom pozyskiwac
wystarczajace zasoby na rozwdj i utrzymanie sie na rynku; z
zadowoleniem przyjmuje rosnaca liczbe instytucji partnerskich i
apeluje o wspieranie tego trendu, aby osiagnac szeroki zasieg
geograficzny i sektorowy; wzywa EBI do zwiekszenia udziatu
finansowania przeznaczonego na inwestycje poprawiajace
konkurencyjnos¢, zwlaszcza w sektorach strategicznych, takich jak
zaawansowana produkcja, technologie cyfrowe i odpornosc¢
energetyczna;

odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym ETO nr
07/2025, potwierdzajace znaczenie wsparcia pochodzacego od
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ale jednoczesnie wskazujace na to, ze nie wykazano wystarczajaco
jego dodatkowosci i ze Komisja nie zweryfikowata efektu wypierania
wywotanego przez ten fundusz; zwraca uwage, ze te same obawy
mozna rowniez zgtasza¢ w odniesieniu do operacji EBI w ramach
InvestEU; podkresla zagrozenia zwigzane z wypieraniem prywatnych
inwestycji, takie jak sztuczna kompresja premii za ryzyko, zwtaszcza
na rynkach takich jak energia odnawialna, co podwaza sygnaty
cenowe, ktore kieruja efektywnymi inwestycjami i moga by¢
postrzegane jako forma pseudoekologicznego marketingu; apeluje o
oceny ex post dotyczace zjawiska wypierania;

zauwaza, ze pozyczki EBI wiaza sie niekiedy z wiekszymi
obciagzeniami administracyjnymi niz pozyczki komercyjne; ostrzega,
ze przez nadmierne wymogi sprawozdawcze finansowanie EBI jest



mniej atrakcyjne dla sektora prywatnego i moze zniechecac do
realizacji optacalnych ekonomicznie projektow; wzywa EBI do
opublikowania planéw zmniejszenia ograniczen; wzywa Komisje i EBI
do oceny sposobu, w jaki mozna przyspieszy¢ wprowadzanie
produktow EBI na rynek oraz uprosci¢ mandaty finansowe i wymogi
w zakresie sprawozdawczosci bez obnizania standardow kontroli;
zwraca sie do EBI o sporzadzanie sprawozdan poswieconych takim
kwestiom jak dowody na istnienie luk rynkowych, wyniki ex post,
uproszczenia procedur administracyjnych, czas rozpatrywania spraw
i obcigzenia w postaci wymaganej dokumentacji, a to w kontekscie
inicjatyw grupy EBI w zakresie cyfryzacji i czasu potrzebnego do
wprowadzenia produktow na rynek;

Spdjnosé, klimat, cyfryzacja i zrownowazenie srodowiskowe

25.

26.

27.

28.

podkresla, ze sprawozdawczosé, ktorej podstawa sa wolumeny,
mierzy produkty, a nie rezultaty; apeluje, by EBI nadal stosowat
wskazniki zorientowane na rezultaty, takie jak emisje CO,, ktérych
uniknieto, lub liczba nowych trwatlych miejsc pracy w przeliczeniu na
kazde zainwestowane euro, a nawet aby wprowadzit wieksza liczbe
podobnych wskaznikow; opowiada sie za analiza porownawcza
wzgledem poréwnywalnych interwencji;

podkresla, ze sprawozdawczos¢ w zakresie klimatu i
zréwnowazonego rozwoju musi opiera¢ sie na weryfikowalnych
produktach i wynikach (w tym redukcji emisji, zwiekszeniu
odpornosci i efekcie mnoznikowym), wspieranych przez metodyke
spojnego portfela i niezalezna ocene;

odnotowuje rekordowo wysokie finansowanie przez grupe EBI
inwestycji w obszarze spéjnosci w wysokosci 38,3 mld EUR w 2024
r., co stanowi 48% catkowitego finansowania ze srodkéw UE; wzywa
EBI do publikowania danych dotyczacych wptywu w podziale na
regiony, aby umozliwi¢ skuteczna kontrole;

wzywa EBI do zwiekszenia przejrzystosci w odniesieniu do jego
celow przekrojowych przez wyrazne rozroznienie miedzy celami
zleconymi na mocy przepisow UE a celami zainicjowanymi przez EBI;
domaga sie szczegolowego wskazania, w jaki sposob rézne cele
konkuruja o zasoby; ostrzega, ze ciagta akumulacja pokrywajacych
sie celow w zakresie wlgczania w gléwny nurt polityki grozi
powstaniem struktury portfela, ktéra z matematycznego punktu
widzenia nie ma sensu; wzywa EBI do przejrzystego informowania o
kompromisach miedzy konkurujacymi ze soba celami politycznymi;
ponownie podkresla, ze cele dotyczace gldwnego nurtu nalezy
ocenia¢ pod katem ich rzeczywistego wpltywu; zauwaza, ze biorac
pod uwage obecny kontekst geopolityczny i zagrozenia
bezpieczenstwa, przed jakimi stoi Europa, nalezy zwiekszy¢
inwestycje w obronnosc i bezpieczenstwo, w tym wsparcie na rzecz
infrastruktury ochrony granic zewnetrznych;



29.

wzywa EBI i EFI do wspierania inwestycji w cyberbezpieczenstwo,
nadzdr i technologie cyfrowe, aby uczyni¢ Europe bardziej odporna,
a jednoczesnie wzmocnic¢ istniejace mechanizmy wspéitpracy i
ochrone krytycznych ushug;

Dziatalnos¢ EBI poza UE

30.

31.

32.

domaga sie, aby skala udzielania pozyczek poza UE podlegata
solidnym zabezpieczeniom w zakresie przejrzystosci, zwalczania
naduzy¢ finansowych, przestrzegania sankcji, praw cztowieka i
praworzadnosci, aby brano pod uwage wspdlprace w zakresie umoéw
powrotowych oraz aby skala udzielania pozyczek byta zgodna z
celami polityki zewnetrznej UE; apeluje o bardziej rygorystyczne
kontrole ex ante i ex post, w tym rowniez identyfikowalnosé
beneficjentow koncowych, a takze o solidne srodki antykorupcyjne,
wieksza lub rownowazna przejrzystos¢, oceny wplywu ex ante oraz
pelna odpowiedzialnos$é publiczna we wszystkich operacjach EBI
poza UE;

z uznaniem odnosi sie do przyjecia w 2024 r. Instrumentu na rzecz
Ukrainy, ktory jest rozwinieciem inicjatywy EBI , UE na rzecz
Ukrainy” i stanowi mechanizm wsparcia w oparciu o srodki z budzetu
UE; zacheca panstwa cztonkowskie, by zapewnity dalsze udzielanie
temu krajowi solidnego wsparcia zgodnie z jego potrzebami; wzywa
EBI do zapewnienia przejrzystosci i identyfikowalnosci jego
projektéw w Ukrainie; podkresla, jak wazne jest wzmocnienie
zdolnosci administracyjnych i audytowych ukrainskich organéw,
ktorym powierzono wdrazanie, monitorowanie i kontrolowanie
finansowanych dziatan;

zauwaza, ze od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej EBI wyptacit
Ukrainie 2,3 mld EUR w ramach pomocy doraZznej i wsparcia
projektéw; zauwaza, ze ekspozycja EBI z tytutu pozyczek
wyptaconych w Ukrainie jest w przewazajacej mierze objeta
gwarancjami UE w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek
na rzecz panstw trzecich?; podkresla, ze wsparcie EBI dla sektora
prywatnego umozliwia ukrainskim bankom udzielanie pozyczek na
rzecz gospodarki realnej; zauwaza, ze na koniec 2024 r. EBI udzielit
gwarangcji finansowych na ekspozycje wobec kontrahentow
zlokalizowanych w Ukrainie na kwote 500,5 min EUR, réowniez w
peini zabezpieczone gwarancjami UE; zauwaza, ze EBI utrzymuje
lokalna obecnos¢ w Ukrainie, a w biurze w Kijowie stopniowo

Na koniec 2024 r. catkowita ekspozycja z tytuty pozyczek
wyptaconych wyniosta 3 227,1 mln EUR (w poréwnaniu z 3 144,3 min
EUR na koniec 2023 r.), z czego 3 068,1 min EUR (95%) jest
zabezpieczone kompleksowymi gwarancjami UE, 146,6 mln EUR
(5%) jest zabezpieczone gwarancja UE obejmujaca ryzyko polityczne,
a 12,4 mln EUR jest objete mechanizmem opartym na podziale
ryzyka (w poréwnaniu z odpowiednio: 2 962,7 mln EUR, tj. 94%,
166,8 min EUR, tj. 5%, oraz 14,8 mln EUR, tj. 1%, na koniec 2023 r.).
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34.

35.
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ponownie zatrudnia sie pracownikéw; ponownie wzywa EBI do
regularnego przekazywania wtadzy budzetowej i odpowiednim
organom kontrolnym szczegotowych informacji na temat

wydatkowania i wdrazania Srodkéw objetych gwarancjami UE;

zauwaza, ze w 2024 r. grupe EBI wybrano na jednego z gtownych
partneréw wykonawczych ram inwestycyjnych dla Ukrainy bedacych
czescia Instrumentu na rzecz Ukrainy, w ramach ktérego UE
przeznaczy 50 mld EUR w latach 2024-2027 na finansowanie
ukrainskiego budzetu panstwa, stymulowanie inwestycji i
zapewnienie wsparcia technicznego; zauwaza, ze ramy te obejmuja
gwarancje i dotacje dla europejskich i innych instytucji finansowania
rozwoju oraz ze co najmniej 2 mld EUR dostepnego wsparcia ma na
celu utrzymanie pozyczek EBI dla sektora publicznego;

przypomina, ze EBI ma obowigzek zapobiega¢ naduzyciom
finansowym i korupcji podczas realizacji projektéw grupy EBI w
Ukrainie oraz rozwigzywac¢ ewentualne problemy zwigzane z
naduzyciami i korupcjg; wyraza zadowolenie z ustalen dotyczacych
wspolpracy z ukrainskimi organami antykorupcyjnymi i
dochodzeniowymi oraz zwraca sie do EBI o uwzglednienie w
sprawozdaniu dla Parlamentu informacji na temat gwarancji
integralnosci, ograniczania ryzyka naduzyc¢ finansowych i
mechanizmow odzyskiwania srodkow w przypadku operacji
zwigzanych z Ukraina przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa operacyjnego i poufnosci; ponownie apeluje o
dopilnowanie, by wdrazaniu pomocy finansowej towarzyszyty
skuteczne mechanizmy nadzoru, i utrzymuje, ze w zwiazku ze
wspieranymi i wspomaganymi projektami EBI powinien przez caly
czas sprawowac wyrazny i nieograniczony nadzér nad inwestycjami
poza granicami UE;

odnotowuje, ze Rada Dyrektorow EBI przyjeta strategiczny plan
dziatania EBI Global; odnotowuje ponadto role EBI w ramach
strategii Global Gateway oraz jego partnerstwo z Druzyna Europy i
partnerami z ONZ z mysla o osigganiu jak najwiekszego wplywu na
szczeblu lokalnym; wzywa EBI i panstwa cztonkowskie do
wzmocnienia roli europejskich bankéw prorozwojowych i innych
miedzynarodowych instytucji finansowych, aby pomo6c w dalszym
wykorzystywaniu inwestycji publicznych i prywatnych; apeluje do
EBI, by w ramach swoich projektéw poza granicami UE
koncentrowat sie roéwniez na niezwykle waznych ustugach
publicznych;

zauwaza, ze Ukraina broni sie przed nielegalna agresja Rosji i ze
dzialania antykorupcyjne musza by¢ kontynuowane w jak
najszerszym zakresie przy jednoczesnym uwzglednieniu tych
nadzwyczajnych okolicznosci; podkresla, ze solidne srodki stuzace
zwalczaniu naduzy¢ finansowych i korupcji maja zasadnicze dla
utrzymania zaufania podatnikéw i zapewnienia statego publicznego



37.

poparcia dla Ukrainy; wzywa EBI do dopilnowania, by srodki z
Instrumentu na rzecz Ukrainy podlegaly rygorystycznym standardom
kontroli; utrzymuje, ze EBI powinien sprawowac nieograniczony
nadzor nad wszystkimi swoimi inwestycjami poza UE;

wzywa EBI do zadbania o to, aby zwlaszcza w przypadku wszystkich
dziatan poza granicami UE we wszystkich umowach z posrednikami,
instytucjami partnerskimi i podmiotami wdrazajacymi zapisywano
skuteczne prawa dostepu dla ETO, Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratury Europejskiej
oraz przewidywano dostepnos¢ Sciezek audytu az do poziomu
odbiorcéw konicowych, o ile jest to wykonalne, zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi ochrony intereséw finansowych UE;

Struktura rozliczalnosci w EBI

38.

39.

40.

zauwaza, ze obecny poziom rozliczalnosci grupy EBI jest wynikiem
dzialania EBI w ramach podwdjnego systemu, w ktérym operacje
wspierane z budzetu UE sa posrednio kontrolowane przez Komisje,
ETO i Parlament w jego decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu UE, natomiast operacje finansowane z zasobéw wtasnych
EBI pochodzacych z panstw cztonkowskich (dotyczy to ponad trzech
czwartych operacji EBI) w duzej mierze nie podlegaja systematycznej
kontroli zewnetrznej ani krajowej czy europejskiej kontroli
parlamentarnej; zauwaza rowniez, ze EBI nie podlega zadnemu
zewnetrznemu nadzorowi bankowemu w przeciwienstwie do
Europejskiego Banku Centralnego, ktéry jest nadzorowany przez
Jednolity Mechanizm Nadzorczy;

zauwaza, ze EBI dysponuje rozbudowana wewnetrzna architektura
rozliczalnosci oraz ze zewnetrzny audytor sprawuje nadzor nad
operacjami EBI i jego systemem rachunkowosci; zgadza sie, ze taka
struktura jest zasadniczo zgodna z praktyka miedzynarodowa;
podkresla, ze wraz z rozszerzaniem tradycyjnej roli EBI oraz
rosnacym wykorzystaniem ztozonych instrumentéw finansowych i
dziatan taczonych coraz czesciej podaje sie w watpliwos¢
przejrzystos¢ i ujawnianie informacji przez EBI, jego ramy etyczne
staja sie niewystarczajace, sprawozdawczos¢ wobec Parlamentu ma
charakter sporadyczny, wspéipraca z Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich ulega zmianie, a rola ETO jest ograniczona przez
obowiazujace przepisy i porozumienia wykonawcze; podkresla
potrzebe podjecia konkretnych dziatan przez EBI w celu rozwiagzania
tej sytuacji, stosownie do wczesniejszych apeli zawartych w
rezolucjach Parlamentu oraz gotowosci do dialogu i wspoétpracy
deklarowanej przez europejski organ budzetowy i organ udzielajacy
absolutorium;

przypomina o ustaleniach zawartych w oswiadczeniu komitetu
kontaktowego (CC 1/2025), w ktérym to oswiadczeniu oficjalnie
zidentyfikowano krytyczne braki w zakresie zewnetrznego audytu
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publicznego EBI; zwraca uwage na paradoks polegajacy na
rozszerzaniu mandatu EBI oraz gwarancji budzetowych UE przy
jednoczesnym utrzymywaniu ograniczonych uprawnien kontrolnych;
wzywa EBI do aktywnego zaangazowania w ten proces krajowych
najwyzszych organéw kontroli, aby zapewni¢ rozliczalnos¢ za
operacje, ktore nie sa obecnie objete dzialaniami ETO, oraz
zagwarantowac solidna rozliczalnos$¢ i nadzér, w tym poprzez
regularna wymiane informacji na temat obszarow ryzyka i dziatania
nastepcze w zwiagzku z zaleceniami z audytu; powtarza, ze do
zapewnienia ETO - w ramach sprawowanego przezen mandatu -
pelnego i nieograniczonego dostepu do wszystkich operacji EBI, tak
aby dostosowa¢ demokratyczna rozliczalnos¢ do rozwijajacej sie
ekspozycji finansowej EBI, konieczna jest zmiana traktatowa;

wyraza zaniepokojenie upadtoscia przedsiebiorstwa Northvolt AB
zajmujacego sie produkcja baterii, ktore ztozyto wniosek o ogtoszenie
upadlosci w Szwecji 12 marca 2025 r., po tym jak skorzystato ze
znaczacego pakietu pozyczkowego EBI w wysokosci nieco ponad
942,6 min EUR, podpisanego w 2020 r. w ramach finansowania
dhuznego pozyskanego na rozbudowe gigafabryki; zauwaza, ze
podobne ryzyko istnieje w przypadku podobnych przedsiewzie¢ na
duza skale takich jak Stegra (H2 Green Steel); wzywa do ujawnienia
ocen ryzyka sporzadzonych przez EBI oraz ocen sporzadzonych po
przeprowadzeniu operacji, w tym oceny ekspozycji finansowej i
adekwatnosci wskaznikOw wczesnego ostrzegania, jak tylko pozwola
na to toczace sie procesy; domaga sie przegladu wnioskow
wyciggnietych w przypadku przedsiebiorstwa Northvolt; apeluje do
Komisji i Rady Dyrektorow EBI o ustanowienie mechanizmow
wczesnego wykrywania ryzyka systemowego zwiazanego ze
sztandarowymi inwestycjami, aby zapobiec powtarzaniu sie
podobnych sytuacji; wzywa EBI do opublikowania, w sposéb
odpowiednio zagregowany i zgodny z zasadami poufnosci, profili
oceny ryzyka tych i innych podobnych projektéw, w tym rowniez pod
katem ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem, koncentracja i
technologia; ponawia swdj apel do EBI o przedstawienie
szczegotowych informacji na temat oceny i procesu decyzyjnego
przed inwestycja w Northvolt AB oraz o wyjasnienie, w jaki sposob
taki kluczowy projekt zakonczyt sie niepowodzeniem pomimo
zapewnien EBI, ze odpowiednio i stale monitoruje on beneficjentow
otrzymujacych od niego wsparcie finansowe;

wzywa EBI do ustanowienia usprawnionych testow warunkow
skrajnych i limitow koncentracji ryzyka dla duzych projektéw
strategicznych oraz do sktadania Parlamentowi sprawozdan na temat
tacznej ekspozycji na pojedynczych kredytobiorcéw wysokiego
ryzyka;

wzywa EBI do systematycznej oceny i publicznego informowania o

wystepowaniu opdznien w platnosciach i upadtosci beneficjentéw w
catym portfelu pozyczek; nalega, aby taka ocena obejmowata analize
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przyczyn zrédtowych w celu ustalenia, czy niepowodzenia wynikaja z
niezachowania nalezytej starannosci, wstrzaséw zewnetrznych lub
kwestii systemowych w metodach wyboru projektéw; podkresla, ze
przejrzysta sprawozdawczos¢ ma zasadnicze znaczenie dla oceny,
czy optymalnie wykorzystano srodki finansowe, i dla utrzymania
zaufania podatnikow;

zdecydowanie domaga sie wzmocnienia procedur zapobiegania
konfliktom intereséw w swietle niedawnych przypadkow efektu tzw.
drzwi obrotowych i zalecen Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich; apeluje o zmiane kodeksu postepowania w celu
egzekwowania bardziej rygorystycznych okresow karencji dla
wiceprezesow EBI, upowaznienia Komisji ds. Etyki i Zgodnosci do
naktadania srodkéw ograniczajacych ryzyko oraz ustanowienia
jasniejszych zasad udziatu wiceprezeséw EBI w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ich krajéw pochodzenia; podkresla opublikowane
niedawno informacje o zidentyfikowaniu (od 2019 r.) pieciu bytych
cztonké$w organow decyzyjnych EBI rzekomo zamieszanych w
skandale zwiazane z efektem tzw. drzwi obrotowych, w tym
przypadek wiceprezesa EBI mianowanego cztonkiem zarzadu
podmiotu, dla ktérego jako przedstawiciel EBI podpisat on pozyczke;
zauwaza, ze okres karencji przedtuzono do 24 miesiecy; przypomina,
ze cztonkowie Komitetu Zarzadzajacego sa proszeni o
poinformowanie Komisji ds. Etyki i Zgodnosci o wszelkich
negocjacjach dotyczacych przysztego zatrudnienia i uzyskanie jej
zgody na ich prowadzenie; podziela opinie Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze nalezy wzmocnic¢ role Komisji ds. Etyki i
Zgodnosci EBI; przypomina, ze srodki tagodzace, takie jak
wyodrebnienie i okresy karencji, powinny by¢ postrzegane jako
niepodwazalne;

z niepokojem zauwaza, ze ujawniono audyt wewnetrzny EBI
wskazujacy na to, ze przepisy dotyczace konfliktu intereséw uznano
za ,wymagajace znacznej poprawy”, gdyz najwyrazniej nie
uwzgledniaja one oczywistych i potencjalnych konfliktéw; podkresla,
ze deklaracje interesow sktadane przez organy zarzadzajace i
kontrolne EBI i EFI sg niedostosowane do innych wielostronnych
bankéw rozwoju i Europejskiego Banku Centralnego oraz musza
zosta¢ niezwlocznie skorygowane; podkresla brak uprawnien,
niezaleznosci i zakresu funkcji zgodnosci z zasadami etyki w EBI i
EFI oraz ryzyko stwarzane przez ztozone struktury raportowania
prowadzace do ujawniania danych wrazliwych; apeluje do EBI o
dostosowanie swoich przepiséw do Sieci Etyki Organizacji
Wielostronnych i o sktadanie sprawozdan z podejmowanych dziatan
nastepczych;
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jest swiadomy, ze rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001° formalnie nie
ma zastosowania do EBI oraz ze polityka przejrzystosci EBI, oparta
na domniemaniu jawnosci, ma funkcjonowac oddzielnie od tego
rozporzadzenia, ale zgodnie z nim; w kontekscie przegladu polityki
przejrzystosci na rok 2026 wzywa EBI do ograniczenia wyjatkéw od
domniemania jawnosci do absolutnie niezbednych i uzasadnionych
przypadkow; wzywa EBI do publikowania bardziej szczegétowych
protokoléw posiedzen Rady Dyrektoréw, w tym protokotéow gtosowan
i uzasadnien dotyczacych poszczegdlnych projektow, przy
jednoczesnym poszanowaniu uzasadnionej poufnosci, gdy jest to
konieczne;

odnotowuje rosnaca liczbe spraw rozpatrywanych przez mechanizm
rozpatrywania skarg EBI (113 spraw w 2024 r., 104 w 2023 r.i 97 w
2022 r.); podkresla, ze mechanizm rozpatrywania skarg pozostaje
autoreferencyjnym procesem rozwiazywania sporow w pei
osadzonym w strukturze EBI kosztem jego niezaleznosci, ktorego
ustalenia podlegaja przegladowi i zatwierdzeniu przez te same
struktury zarzadzania, ktére ma kontrolowac; zauwaza, ze nominacji
dokonuje sie wewnetrznie bez nadzoru zewnetrznego; ubolewa, ze
Radzie Dyrektoréw nie zgtasza sie poszczegolnych przypadkéw, a
jedynie zbiorcze podsumowania w sprawozdaniach potrocznych;
wzywa EBI do zreformowania mechanizmu rozpatrywania skarg w
celu zapewnienia rzeczywistej niezaleznosci i rozliczalnosci
zewnetrznej;

odnotowuje zwiekszone obciazenie praca Wydziatu Dochodzen
(IG/IN) w 2024 r. (244 nowe zarzuty oraz 49 spraw skierowanych do
OLAF-u i Prokuratury Europejskiej); ubolewa, ze w sprawozdaniu
rocznym IG/IN nadal brakuje odpowiednich informacji na temat skali
finansowej, funduszy i upowaznien, ktérych to dotyczy, rodzajow
projektéw, srodkéw tagodzacych i panstw cztonkowskich, ktérych to
dotyczy; ponownie zwraca sie do generalnego inspektora EBI i
kierownika wydziatu IG/IN o poprawe jakosci danych i wspélprace z
Parlamentem z mysla o lepszej ochronie intereséw finansowych, aby
osiagna¢ wtasciwa rownowage miedzy przejrzystoscia a poufnoscia;
podkresla, ze taka sprawozdawczos$¢ powinna obejmowac analize
przyczyn zrédtowych w celu ustalenia, czy niepowodzenia wynikaja z
niezachowania nalezytej starannosci, czynnikéw zewnetrznych czy
tez kwestii systemowych przy wyborze projektow;

z zadowoleniem przyjmuje wspotprace grupy EBI z OLAF-em,
Prokuratura Europejska i Europolem oraz odnotowuje 29 odestan do
OLAF-u i 20 zgtoszen do prokuratury w 2024 r.; z zadowoleniem
przyjmuje zainteresowanie EBI uzyskaniem dostepu do

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
z 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).
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opracowanego przez Komisje narzedzia punktowej oceny ryzyka
Arachne; wzywa Komisje do niezwlocznego utatwienia takiego
dostepu w celu wzmocnienia wykrywania naduzy¢ finansowych i
zapobiegania im we wszystkich operacjach EBI;

50. z zaniepokojeniem zauwaza, ze autonomiczny system wykluczania
EBI i system wczesnego wykrywania i wykluczania Komisji nie sa w
pelni r6wnowazne i nie dzialaja na zasadzie automatycznej
wzajemnosci; wzywa EBI, by w peini dostosowat swoja polityke
wykluczania do systemu wczesnego wykrywania i wykluczania
Komisji pod wzgledem standardow decyzyjnych, wynikéw i Srodkéw
zaradczych, w tym réwniez jesli chodzi o systematyczne wzajemne
uznawanie decyzji o wykluczeniu, o ile jest to prawnie mozliwe;
ponownie wzywa grupe EBI i Komisje do wspotpracy w
identyfikowaniu ewentualnych luk i proponowaniu Srodkéw
zaradczych, w tym przyspieszonej procedury egzekwowania decyzji
EBI o wykluczeniu za posrednictwem systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania;

51. z zadowoleniem przyjmuje program EBI dotyczacy przestrzegania
sankcji i nawotluje do regularnego sktadania sprawozdan na temat
kontroli sankcji i zabezpieczen przed ich obchodzeniem w operacjach
finansowanych przez EBI; wzywa grupe EBI do poprawy procedur
monitorowania inwestycji kapitatlowych dokonywanych za
posrednictwem posrednikéw finansowych, w tym funduszy venture
capital;

52. zauwaza, ze 10 czerwca 2024 r. EBI opublikowat zatacznik XII do
regulaminu pracowniczego pt. ,Ramy uznawania zwigzkow
zawodowych w Europejskim Banku Inwestycyjnym”; zwraca uwage
na dziatania podejmowane przez EBI z mysla o dobrostanie
pracownikow, w tym jesli chodzi o zdrowie psychiczne i réwnos¢
szans; wzywa EBI do wzmocnienia polityki réznorodnosci i wlaczenia
spotecznego, w tym Srodkéw dotyczacych wiaczenia oséb z
niepelnosprawnosciami i rownych szans; przypomina o znaczeniu
sprawiedliwej reprezentacji geograficznej i rownowagi ptci podczas
rekrutacji i na stanowiskach kierowniczych, a jednoczesnie
potwierdza, ze gtownym kryterium wyboru powinny by¢ kwalifikacje,
i zwraca sie do EBI o przedstawienie sprawozdania na temat
reprezentacji geograficznej i w odniesieniu do pitci na wszystkich
szczeblach hierarchii;

53. przypomina o znaczeniu ochrony sygnalistow i solidnych ram
antykorupcyjnych;

Przejrzystosc¢, kontrola i nadzor

54. przyznaje, ze gtdwne zadania audytowe powierzono Komitetowi
Kontroli i Audytu EBI; uwaza, ze udzial wykwalifikowanych
przedstawicieli zewnetrznych w okreslonych zadaniach Komitetu
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Kontroli i Audytu mégtby zwiekszy¢ obiektywizm analiz tego
komitetu;

zwraca uwage, ze w ostatnich latach nastapita poprawa, jesli chodzi
o przejrzystos¢ i dostep do informacji, co obejmuje wysitki na rzecz
poprawy dokumentacji procesu decyzyjnego, w tym réwniez
wskazywanie w stosownych przypadkach wymaganej wiekszosci
gloséw; zauwaza, ze ujawnianie informacji na poziomie projektu i
identyfikowalnos$¢ pozostaja nieréwne, zwlaszcza w przypadku
operacji z udziatem posrednikéw finansowych i zlozonych struktur
gwarancyjnych; wzywa EBI do lepszego dostosowania swoich
wewnetrznych wskaznikow do ogélnounijnych standardéw
zrownowazonego rozwoju (na przyktad poprzez usuniecie
rozbieznosci miedzy odsetkiem dziatan w dziedzinie klimatu EBI a
wskaznikiem zielonych aktywow UE); przypomina, ze odpowiednia
sprawozdawczos¢ jest niezbednym warunkiem przejrzystosci, i
ubolewa, ze sprawozdawczos$¢ dla Parlamentu sprowadza sie do
dobrowolnych i sporadycznych wystapien prezesa EBI na posiedzeniu
plenarnym badZ w komisji o kompetencjach sektorowych;

odnotowuje wyniki rankingu przejrzystosci instytucji finansujacych
rozwoj z 2025 r., w ktorym to rankingu EBI wypada gorzej niz inne
wielostronne banki rozwoju, takie jak Bank Swiatowy, Azjatycki Bank
Rozwoju i Afrykanski Bank Rozwaoju, pod wzgledem ogdlnych
wskaznikow przejrzystosci; uznaje jednak znaczace mocne strony EBI
wskazane w raporcie ,Behind the Billions”6 z listopada 2025 r., w
ktérym ujawnianie informacji przez EBI uznano za dobra praktyke
umozliwiajaca niemal pelna identyfikowalnos¢ jego finansowania
dziatah w zwiazku ze zmiana klimatu; podkresla, ze EBI powinien
teraz wykorzysta¢ swoja wiodaca pozycje w obszarze danych, aby
dostarczac bardziej szczegotowe dane dotyczace efektéw swoich
inwestycji oraz stosowac ujednolicone metody ich oceny, co umozliwi
weryfikacje efektywnosci i optacalnosci jego inwestycji;

zdaje sobie sprawe, ze pozyczki EBI nie podlegaja takim samym
obowiazkom w zakresie widocznosci jak dotacje; zwraca sie jednak
do EBI o zadbanie o to, aby obowigzujace ramy umowne i prawne
gwarantowaly przejrzystosé¢ wszystkich projektéw finansowanych z
wykorzystaniem wsparcia EBI i wyraznie wskazywaty, ze
finansowanie odbywa sie przy wsparciu obywateli panstw
cztonkowskich UE, co ma podnies¢ swiadomos¢ spoteczna na temat
wymiernych korzysci pltynacych z inwestycji unijnych i zwiekszy¢
zaufanie podatnikéw do wykorzystania zasoboéw publicznych;

Publish What You Fund, ‘Behind the Billions: Tracking the missing
pieces of MDB climate finance data’ [Na co wydaje sie miliardy -
identyfikowalnos$¢ danych finansowych dotyczacych dziatan
klimatycznych wielostronnych bankéw rozwoju], listopad 2025.
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przypomina swoje uwagi na temat znaczenia pelnego wdrozenia
polityki dotyczacej oszustw podatkowych, uchylania sie od
opodatkowania i unikania opodatkowania; z zadowoleniem przyjmuje
testowanie nowego narzedzia oceny ryzyka uczciwosci podatkowej w
2024 r. w celu oceny ryzyka podatkowego w projektach i oczekuje
oceny wdrozenia w catej grupie w 2025 r.; ponawia apel do EBI, aby
nie finansowat beneficjentéw ani posrednikéw finansowych, w
przypadku ktérych stwierdzono, ze sa zaangazowani w naduzycia
podatkowe lub zZe istnieje co do tego wysokie ryzyko, i podkresla, ze
podwadjne opodatkowanie inwestycji transgranicznych, a takze
ztozone otoczenie podatkowe ograniczaja inwestycje;

ubolewa z powodu faktu, ze EBI spdznia sie z dzialaniami
nastepczymi w zwigzku ze sprawozdaniem rocznym Parlamentu w
sprawie kontroli jego dziatalnosci finansowej za 2023 r.7, co jest
niezgodne z praktyka wielu ostatnich lat; podkresla, ze bardziej
ustrukturyzowana i przewidywalna wspoétpraca bytaby korzystna dla
obu stron; utrzymuje, ze protokoét ustalen lub porozumienie
miedzyinstytucjonalne to zasadnicze elementy, jesli chodzi o
nawigzanie takiej wspoipracy w zakresie wymiany informacji oraz w
zakresie przestuchan i dziatan nastepczych, gdyz sformalizowatyby
one praktyki juz w duzej mierze stosowane przez EBI; z
zadowoleniem przyjmuje deklarowana przez EBI gotowos¢ do
nawigzania dialogu z mysla o tym, aby wspolpraca opierala sie na
przewidywalnych zobowigzaniach instytucjonalnych, a nie na
nieformalnych ustaleniach; ponawia apel o szybkie sformalizowanie
tej wspotpracy; nawotuje do zbadania dodatkowych sposobdow
poprawy koordynacji miedzy Parlamentem Europejskim,
parlamentami krajowymi i najwyzszymi organami kontroli oraz do
Scislejszej wymiany ze spoteczenstwem obywatelskim i sSrodowiskiem
akademickim, co sprzyjatoby wiekszej przejrzystosci;

Dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami Parlamentu

60.

wzywa EBI do terminowego realizowania zalecen wydanych przez
Parlament, do zlozenia sprawozdania z osiagnietych wynikéw i
wplywu dziatan podjetych w celu realizacji jego priorytetéw i polityki
UE, ze szczegolnym uwzglednieniem:

a) skutkow (gospodarczych, sSrodowiskowych i spotecznych) swojej
strategii inwestycyjnej i osiagnietych wynikow, aby przyczynié
sie do zrownowazonego i stalego rozwoju rynku wewnetrznego
w interesie UE,

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie
kontroli dziatalnosci finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego
- sprawozdanie roczne za 20_23 r. (Dz.U. C, C/2026/574, 24.2.2026,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/574/0j).
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b) dziatan podjetych w celu skuteczniejszego zapobiegania
konfliktom intereséw, naduzyciom finansowym, korupcji i innym
potencjalnym formom uchybien oraz przeciwdziatania im;

c) nowych $rodkéw na rzecz wiekszej przejrzystosci;

d) $rodkéw majacych na celu zwiekszenie wsparcia dla MSP i
kwalifikujacych sie podmiotéw gospodarczych w toku wdrazania
polityki UE;

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji oraz zwraca sie do Rady i do Rady
Dyrektorow EBI o przeprowadzenie debaty na temat stanowisk
przedstawionych przez Parlament w tej rezolucji.



