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Vyznam pravnich predpisa EU tykajicich se znasilnéni
definovaného absenci souhlasu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2026 o
vyznamu pravnich predpisu EU tykajicich se znasilnéni
definovaného absenci souhlasu (2025/2040(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na Clanek 2 a Cl. 3 odst. 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii, na
Clanky 8, 10 a 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a na
Cl. 83 odst. 1 a ¢l. 82 odst. 2 SFEU, které se zabyvaji vzdjemnym
uznavanim rozsudku a policejni a justi¢ni spolupraci,

- s ohledem na ¢l. 83 odst. 1 SFEU, ktery Parlamentu a Radé umoznuje
stanovit minimdlni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int
a sankci v oblastech mimoradné zavazné trestné Cinnosti
s preshrani¢nim rozmérem, vcetné genderové podminéného nasili,

- s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména na jeji
Clanek 21, ktery zakazuje diskriminaci, ¢lanek 45, v némz je
zakotveno pravo na volny pohyb, a ¢lanek 47, ktery stanovi pravo na
spravedlivy proces,

- s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirdni nésili na
zenach a domaciho nasili (Istanbulska tmluva), kterou EU
ratifikovala v roce 2023, zejména na ¢lanek 36 této umluvy, ktery
pozaduje, aby byly akty sexudlni povahy vykonané pres nesouhlas
klasifikovany jako trestné, a na monitorovaci zpravy expertni skupiny
pro boj proti nésili na Zendch a domacimu nasili,

- s ohledem na ¢lanky 21 a 3 Listiny zakladnich prav Evropské unie
a na Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze rovnost Zen
a muzu je zdkladni hodnotou Unie, jez méa byt zac¢lenovana do vSech
opatreni a programd,

- s ohledem na druhou souhrnnou zpravu o ¢innosti expertni skupiny
pro boj proti nasili na Zenach a domdacimu nasili zverejnénou v dubnu
2021,



s ohledem na doporuc¢eni Vyboru ministra Rady Evropy REC(2002)5
ze dne 30. dubna 2002 o ochrané zen pred nasilim, v némz se
Clenské staty Rady Evropy vyzyvaji, aby trestaly jakykoli sexualni akt
spachany na osobéach, které s nim nesouhlasi, a to i v pripadé, ze
neprojevi odpor,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1385 ze dne 14. kvétna 2024 o potirani nasili na Zenach
a domaciho nasilil,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU
ze dne 25. rijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV? (,,smérnice o pravech
obéti“), ktera poskytuje ramec pro spravedlnost zameérenou na obéti,
a to i v pripadech sexualniho nésili,

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji
proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoristovani déti a proti
materialum pohlavniho zneuzivani déti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (COM(2024)0060), ktery Komise
predlozila dne 6. inora 2024 a ktery obsahuje definici aktu
provedeného, aniZz k nému byl dan souhlas, a na postoj Parlamentu

k tomuto navrhu ze dne 17. Cervna 20253,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. zari 2021
obsahujici doporuceni Komisi o urceni genderové podminéného nasili
jako nové oblasti trestné ¢innosti uvedené v Cl. 83 odst. 1 SFEU#%,

s ohledem na strategii EU pro rovnost zen a muzu na obdobi 2020-
2025, ktera pozaduje posileni ochrany proti genderoveé podminénému
nasili a komplexni sexualni vychovu podporujici povédomi

o souhlasu,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. inora 2023 o navrhu
rozhodnuti Rady o uzavreni, jménem Evropské unie, Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na zenadch a domaciho nasili®,

s ohledem na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) ze
dne 4. prosince 2003 ve véci M.C. proti Bulharsku (stiznost €.
39272/98), v némz ESLP stanovil pozitivni povinnost statl prijmout
trestnépravni predpisy pro ucinné vysetrovani a trestani znasilnéni,
objasnil, ze pozadavek na prokazani fyzického odporu predstavuje
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riziko, ze nékteré druhy zndsilnéni zlistanou nepotrestany, a rozhodl,
ze Clanky 3 a 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (EULP) vyzaduji
postih a uc¢inné stihani jakéhokoli nekonsenzualniho sexualniho aktu,
a to i v pripadé, Ze nedoslo k fyzickému odporu,

s ohledem na rozsudek ESLP ze dne 27. kvétna 2021 ve véci J. L.
proti Italii (stiznost ¢. 5671/16), v némz ESLP konstatoval, ze
spoléhdni se na stereotypy a obvinovani obéti béhem soudnich rizeni
o znasilnéni predstavuje porusSeni prava na respektovani soukromého
zivota podle ¢lanku 8 EULP,

s ohledem na Yogyakartské zasady prijaté v listopadu 2006 a na
Yogyakartské zasady plus 10, které byly prijaty v listopadu 2017,

s ohledem na pruzkumy a zpravy vypracované Agenturou EU pro
zékladni prava (FRA) a Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzu
(EIGE), jako je pruzkum z roku 2014 o nésili pAchaném na Zendch,

a zejména pruzkum z roku 2024 o genderové podminéném néasili

v EU, podle néhoz 17,2 % Zen v ¢lenskych statech EU zazilo sexualni
nasili®, a na zpravu z roku 2024 o LGBTIQ+ osobach v Evrope,

s ohledem na zpravu agentury FRA ze dne 10. ¢ervna 2025 nazvanou
»Zprava o zdkladnich pravech - 2025, zejména na stanovisko
agentury FRA ¢. 2 o G¢inné ochrané Zen, které se staly obétmi nasili’,

s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav a Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech,

s ohledem na prohlaseni OSN ze dne 15. zari 1995 s nazvem
»,Pekingska deklarace a ak¢ni platforma“ a na vysledky hodnoticich
konferenci této deklarace,

s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni v§ech forem diskriminace
zen z roku 1979 a na obecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni
diskriminace zen ¢. 35 (2017) o genderové podminéném nasili
pachaném na Zenach ze dne 26. Cervence 2017,

s ohledem na Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, zasadu
»,nikoho neopomijet”, ktera je v ni zakotvena, a zejména na cile
udrzitelného rozvoje ¢. 3, 4, 5, 10 a 16,

s ohledem na sdéleni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen .
34/2011 ze dne 21. tnora 2014, v némz se staty naléhavé vyzyvaji,
aby revidovaly pravni predpisy tykajici se znasilnéni a odstranily
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pozadavky na pouziti sily nebo diikaz penetrace a za podstatu
trestného ¢inu oznacily absenci souhlasu,

s ohledem na Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, zejména
na ¢l. 7 odst. 1 pism. g) statutu, ktery uznava zndsilnéni a jiné formy
sexudlniho nasili jako zloCiny proti lidskosti, pokud jsou spachany

v ramci rozsadhlého nebo systematického ttoku namireného proti
jakémukoli civilnimu obyvatelstvu,

s ohledem na zpravu zvlastni zpravodajky pro nasili pdchané na
zenéach, jeho priciny a dusledky ze dne 19. dubna 2021 nazvanou
»Znasilnéni jako zavazné, systematické a rozsahlé porusovani
lidskych prav, trestny ¢in a projev genderové podminéného nasili
pachaného na Zendach a divkach a jeho prevence”, ktera byla
predlozena na 47. zasedani Rady OSN pro lidska prava, a na
doprovodny rdmec pro legislativu tykajici se zndsilnéni,

s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na spolec¢na jedndni Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi
podle ¢lanku 59 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost
a vnitrni véci a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (A10-
0047/2026),

vzhledem k tomu, ze Ciny sexudalniho nasili jsou podle mezinarodniho
prava v oblasti lidskych prav trestné jak v dobé valky, tak v dobé
miru; vzhledem k tomu, Ze v kontextu mezinarodniho humanitarniho
prava i mezinarodniho trestniho prava je znasilnéni povazovano za
potencidlni valecny zlocCin, zloc¢in proti lidskosti nebo ¢in prispivajici
ke genocidé, pokud jsou pritomny dalsi nezbytné prvky téchto
trestnych ¢inli; vzhledem k tomu, Ze tato klasifikace je formulovéna
v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu (Clanek 8) a

v Zenevskych umluvach z roku 1949 a dodatkovych protokolech;
vzhledem k tomu, ze pravni vyklad zndasilnéni jako valecného zlocinu
podle Mezinarodniho trestniho soudu zahrnuje absenci souhlasu
coby rozhodujici prvek;

vzhledem k tomu, Ze podle ESLP definice zaloZené na pouziti sily
jako hlavniho znaku trestného ¢inu neposkytuji obétem sexualniho
nasili dostatecnou ochranu a ohrozuji i¢innou ochranu sexualni
autonomie jednotlivce;

vzhledem k tomu, Ze zndsilnéni je porusenim rady lidskych prav,
mimo jiné prava na télesnou integritu, prava na samostatnost

a sexualni autonomii, prava na soukromi, prava na nejvyssi
dosazitelnou uroven fyzického a dusevniho zdravi, prava Zen na
rovnost pred zdkonem a prava na ochranu pred nasilim, diskriminaci,
mucenim a jinym krutym nebo nelidskym zachdzenim; vzhledem



k tomu, ze znasilnéni také obéti upira plné uzivani rady dalSich
lidskych prav, jako je napriklad pravo na Zivot, dustojnost, télesnou

a dusevni integritu, pravo na svobodu a osobni bezpecnost, pravo na
rovnost v rodiné a pred zakonem bez ohledu na pohlavi a genderovou
identitu a pravo nebyt diskriminovan, mucen a vystaven jinému
Spatnému zachéazeni;

vzhledem k tomu, ze genderové podminéné nasili zustava jednim
z nejrozsirenéjsich a ¢asto nedostatecné hlaSenych pripadu
porusovani lidskych prav v Evropé a vyzaduje evropskou reakci;
vzhledem k tomu, Ze soucasny mezinarodni pravni rdmec v oblasti
lidskych prav uznava zndasilnéni jako poruseni lidskych prav i jako
formu genderové podminéného nasili, které se tykd prevazné zen
a divek; vzhledem k tomu, ze zndasilnéni je jednou z nejcastéjsich
a nejbrutalnéjsich forem genderové podminéného nasili, které
narusuje fyzickou, psychickou a sexualni integritu a télesnou
autonomii clovéka a ma pro obéti zdvazné a trvalé nasledky;

vzhledem k tomu, ze genderové podminéné nasili vazné omezuje
ucast zen a divek na verejném zivoté a jejich pristup ke
spravedlnosti, vzdélani a ekonomické nezavislosti, a predstavuje tak
strukturdlni prekazku dosazeni skute¢né rovnosti zen a muzi;
vzhledem k tomu, ze obéti znasilnéni maji zavazné a dlouhodobé
nasledky, véetné socialnich a ekonomickych dusledk, jako je ztrata
zameéstnani, financni zavislost, nestabilita bydleni a snizena ucast na
vzdélavani nebo na pracovisti, které prohlubuji dopady nasili

a posiluji nerovnost mezi muzi a Zenami;

vzhledem k tomu, ze podle agentury FRA a institutu EIGE se 17,2 %
zen v EU setkalo se sexudlnim ndsilim, v¢etné zndsilnéni a dalSich
nezadoucich sexudlnich aktu, a kazda dvacata zena byla od svych

15 let zndsilnéna za pouZziti sily®; vzhledem k tomu, Ze podle agentury
FRA se nésili vi¢i LGBTIQ+ osobam v poslednich letech zvysilo,
pricemz transsexualni zeny jsou neumérneé vystaveny fyzickému

a sexualnimu ndésili; vzhledem k tomu, Ze osoby LGBTIQ+ jsou rovnéz
vystaveny sexualnimu nésili kvili svému pohlavi, genderové identité,
vyjadreni pohlavni identity a pohlavnim znakum; vzhledem k tomu, ze
rocni naklady vzniklé v souvislosti s genderové podminénym nasilim
se v EU odhaduji na 366 miliard EUR;

vzhledem k tomu, ze preshrani¢ni rozmér trestného ¢inu zndsilnéni
vytvari zvlastni potrebu bojovat proti znasilnéni na spole¢ném
zakladé v ramci EU s cilem zajistit jednotnéjsi ochranu a rovny
pristup ke spravedlnosti pro obéti ve vSech clenskych statech, a to
s ohledem na nékolik klicovych prvku: nutnost zajistit minimalni
uroven ochrany pro vSechny Zeny ve vSech Clenskych statech,

FRA a EIGE, Nésili na Zzenach: Prizkum napri¢ EU - Struc¢né o
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nutnost zajistit minimdlni iroven ochrany pri uplatnovani svobody
pohybu v celé Unii ze strany Zen, protoZe neexistence harmonizované
definice znasilnéni ohrozuje pravni jistotu obéti a pristup ke
spravedlnosti, a muze tak predstavovat prekazku pro volny pohyb,

a nutnost a povinnost sladit pravo EU s mezinarodnimi normami,
jako je Istanbulska timluva, ktera poZaduje klasifikaci znasilnéni jako
trestného Cinu na zdkladé absence souhlasu;

vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni prostredi v EU je i nadéle
roztristéné, pricemz existuji ruzné soudni vyklady a rozdilné definice
znasilnéni, které ne vzdy odrazeji mezinarodni normy v oblasti
lidskych prav nebo pozadavky Istanbulské umluvy tykajici se
souhlasu; vzhledem k tomu, ze neexistence harmonizovanych
pravnich definic ve vSech ¢lenskych statech oslabuje prava obéti,
brani preshrani¢ni spolupréci a prispiva k beztrestnosti pachatelt

a nedostatecné informovanosti o tom, co predstavuje akt sexualniho
nasili; zatimco nékolik ¢lenskych statu stéle definuje zndasilnéni na
zakladé pouziti sily nebo hrozby, ¢imz mnoho obéti vylucuje z pravni
ochrany; vzhledem k tomu, Ze to podtrhuje naléhavou potrebu
celounijni definice znasilnéni zaloZené na absenci souhlasu;
vzhledem k tomu, Ze zavedeni spole¢né pravni definice zndsilnéni
zalozené na absenci souhlasu by pomohlo zlepSit policejni a soudni
spolupréci a posililo by shromazdovani a srovnatelnost udaju

0 znasilnéni v EU;

vzhledem k tomu, Ze vSechny ¢lenské staty podepsaly Istanbulskou
umluvu, ale pét ji zatim neratifikovalo?; vzhledem k tomu, Ze pouze
dva z nich neddvno reformovaly svou legislativu tak, aby mél souhlas
zdsadni vyznam pri definovani trestného ¢inu zndsilnénil?; vzhledem
k tomu, Ze od vstupu Istanbulské umluvy v platnost 16 ¢lenskych
statu zménilo své zdkony tak, aby do nich byl zac¢lenén nebo
vyslovnéji vyjadren pojem souhlasu jako znak skutkové podstaty
trestného Cinu znasilnéni; vzhledem k tomu, ze EU pristoupila

k amluvé v roce 2023, pokud jde o oblasti spadajici do jeji vylu¢né
pravomoci; vzhledem k tomu, Ze ustanoveni Istanbulské amluvy

o definici znasilnéni na zakladé absence souhlasu bylo bodem obratu
v pravni reformé, nebot znamenalo posun od tradi¢niho pristupu, kdy
definice znasilnéni predpoklada nasili; vzhledem k tomu, ze ve své
zpraveé o zakladnich pravech - 2025 agentura FRA konstatuje, ze
Clenské staty, které ratifikovaly Istanbulskou amluvu, by mély
sexudlni nasili povazovat za trestny ¢in, pricemz by mély pouzivat
definice znasilnéni a jinych forem sexudlniho nasili zaloZené na
absenci souhlasu,

vzhledem k tomu, ze ESLP sehrdl klicovou ulohu pri utvareni
moderniho chapdni znasilnéni podle prava v oblasti lidskych prav,
zejména prostrednictvim svého prelomového rozsudku ve véci M.C.

Bulharsko, Cesko, Litva, Madarsko a Slovensko.
Bulharsko a Cesko.



proti Bulharsku z roku 2003, v némz stanovil pozitivni povinnost
statu prijmout ustanoveni trestniho prava k i¢innému vysSetrovani

a stihani zndsilnéni, konstatoval, Ze pozadavek na prokazani
fyzického odporu obéti muze vést k tomu, ze urcité typy zndasilnéni
zlistanou nepotrestény, a nechrani sexudlni autonomii, jak vyzaduji
Clanky 3 a 8 EULP, a rozhodl, Ze tyto ¢lanky vyzaduji postih a Gc¢inné
stihani jakéhokoli sexudlniho aktu bez souhlasu, a to i bez fyzického
odporu; vzhledem k tomu, ze v pozdéjSich rozsudcich, napriklad ve
véci J.L. proti Itdlii (2021) a ve véci X. proti Kypru (2025)!1, ESLP
odsoudil pouzivani argumentu a stereotypu obvinujicich obéti

v soudnich rizenich a konstatoval, Ze takové praktiky jsou porusenim
prava na respektovani soukromého zivota podle ¢lanku 8 EULP,
udrzuji predsudky a brani obétem sexudlniho nasili v pristupu ke
spravedlnosti; vzhledem k tomu, Ze ESLP ve svém rozsudku ve veéci
H.W. proti Franciil? konstatoval, ze jakykoli sexudlni akt bez
souhlasu predstavuje formu sexudlniho nasili; vzhledem k tomu, ze
ESLP ve svém rozsudku ve véci L. a dalsi proti Francii!3 vylozil
¢lanky 3 a 8 EULP tak, Ze vyzaduji, aby strany EULP mély trestni
systémy zpusobilé potrestat nekonsenzualni sexualni akty;

vzhledem k tomu, ze v Prirucce OSN pro pravni predpisy tykajici se
nasili pAchaného na zenach se uvadi, ze legislativa musi rovnéz
stanovovat pritézujici okolnosti, mezi néz patri napriklad vék obéti,
vztah mezi obéti a pachatelem, pouziti fyzického nasili nebo
pohruzka fyzickym nésilim, pritomnost vice pachatelu a zavazné
fyzické nebo psychické nasledky utoku na obét; vzhledem k tomu, Ze
prirucka dale stanovi, Ze legislativa by méla specificky klasifikovat
sexualni napadeni v rdmci vztahu (tj. ,manzelské znasilnéni‘) jako
trestné, a to bud tim, Ze ustanoveni o sexudlnim napadeni se pouziji
,bez ohledu na povahu vztahu“ mezi pachatelem a stézovatelem;
nebo stanovenim, Ze , podle prava zadny manzelsky nebo jiny vztah
nepredstavuje obranu proti obvinéni ze sexualniho utoku*;

vzhledem k tomu, ze dne 16. zari 2021 prijal Parlament usneseni,
kterym oznacil genderové podminéné nasili za novou oblast trestné
¢innosti uvedenou v ¢l. 83 odst. 1 SFEU; vzhledem k tomu, Ze

v tomto usneseni vyzval ¢lenské staty, aby zménily definici
»,Znhasilnéni” ve svém vnitrostatnim pravu, tak aby vychazela

z absence souhlasu, a zduraznil, ze genderové podminéné nasili je
zavaznym porusSenim lidskych prav a dustojnosti a Ze zndasilnéni je
formou genderové podminéného nasili;
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vzhledem k tomu, ze ¢lanek 83 SFEU by mél byt pouzitelny jako
pravni zaklad pro legislativni navrhy tykajici se trestného ¢inu
znasilnéni, protoZe znasilnéni je mimoradné zavazny trestny ¢in
s preshrani¢nim rozmeérem a spada do oblasti trestné cinnosti
»sexudlniho vykoristovani Zen a déti“;

vzhledem k tomu, ze pojem ,sexualni vykoristovani“ v ¢l. 83 odst. 1
SFEU neni omezen pouze na obchod s lidmi, nebot takovy uzky
vyklad by nepravem omezil ,,obchod s lidmi a sexudlni vykoristovani
zen a déti” na trestné ¢iny obchodu s lidmi; vzhledem k tomu, Ze
znéni a legislativni praxe, véetné smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani détil4, ukazuji, ze ,sexudlni vykoristovani“ zahrnuje Sirsi
skalu trestnych ¢ind, vCetné pohlavniho zneuzivani; vzhledem

k tomu, Ze sexualni vykoristovani bézné oznacuje neopravnéné
zneuziti jiné osoby k sexudlnimu prospéchu, které zahrnuje
zranitelnost obéti, jez je Gstrednim znakem trestného ¢inu znasilnéni;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 36 Istanbulské imluvy uklada trestnost
vSech aktl sexudlni povahy vykonanych pres nesouhlas a stanovi, ze
,souhlas musi byt dan dobrovolné jakozto vysledek svobodné vile
dané osoby posuzované v kontextu stavajicich okolnosti“; vzhledem
k tomu, Ze tato zasada je v souladu s rozsudky ESLP a s vnitrostatni
judikaturou;

vzhledem k tomu, Ze souhlas je dobrovolnym svolenim s urcitou
sexualni aktivitou, které 1ze kdykoli odvolat;

vzhledem k tomu, ze mnoho ¢lenskych statul a rada dalSich
evropskych zemil jiz zavedly do svych trestnich zédkonika definice
znasilnéni zaloZené na absenci souhlasu, coz vedlo k uc¢innéjsi
prevenci, hldSeni a stihdni trestnych ¢int pohlavniho zneuzivani

a zvysilo informovanost verejnosti;

vzhledem k tomu, Ze postoj a mandat Parlamentu ke smérnici

o potirani néasili vuci zendm a domadciho nésili dirazné podporuje
zahrnuti definice trestného ¢inu znasilnéni na zakladé absence
souhlasu do jejiho znéni, jak je uvedeno v ndvrhu Komise; vzhledem
k tomu, Ze Rada bohuzel zastavala nazor, ze by do této smérnice
neméla byt zahrnuta klasifikace znasilnéni jako trestného cinu;

14

15

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne

13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykoristovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (Ur. vést. L. 335, 17.12.2011,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).

Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Kypr,
Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

Cerna Hora, Island, Norsko, Spojené kralovstvi a Ukrajina.
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vzhledem k tomu, Ze ndvrh smérnice o potiradni nésili vi¢i zendm

a domdciho nasili, ktery predlozila Komise, obsahoval navrh na
klasifikaci zndasilnéni jako trestného ¢inu na zdkladé uznéani toho, ze
»sexualni vykoristovani zen“ zahrnuje znasilnéni; vzhledem k tomu,
ze tento vyklad je v souladu se zavazkem prosazovat rovnost zen

a muzu vyjadrenym ve Smlouvach; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 83 odst. 1
SFEU je vhodnym pravnim zdkladem pro stanoveni minimdlnich
pravidel EU pro definici znasilnéni;

vzhledem k tomu, Ze obéti zndsilnéni jsou ¢asto dotazovany na to,
zda se sexualnimu napadeni branily, pricemz pachatelé tvrdi, ze
obéti nekladly odpor, coz dokazuje jejich pasivni souhlas; vzhledem
k tomu, ze podle svédské studie 70 % obéti sexudlniho nasili uvedlo
vyrazné ustrnuti vlivem Soku, znamé také jako ,zamrznuti”;
vzhledem k tomu, Ze nejcastéjsi reakci obéti znasilnéni je reakce
znama jako ,ustrnuti ze strachu” (nebo zamrznuti), nikoli aktivni
fyzicky odpor vuci pachateli; vzhledem k tomu, ze absence odporu
neboli ,zamrznuti” je béznou mimovolni reakci a reflexni odpovédi na
ohrozeni a muze vést k nehybnosti (strnulé drzeni téla, ztrata
svalového tonusu, neschopnost védomé akce), disociaci, kdy je
védomi ¢lovéka oddéleno od rusivych a bolestivych pocitl a emoci
vznikajicich v jeho téle, jakoz i ke ztraté kontroly nad svym jednanim;
vzhledem k tomu, ze tuto skutecnost nelze ignorovat, aby se zajistilo,
ze obéti znasilnéni budou mit pristup ke spravedlnosti, a vytvorilo se
pravni a spolecenské prostredi, v némz znasilnéni jiz nebude
tolerovano;

vzhledem k tomu, ze faktory, jako je natlak, sila, hrozby, financ¢ni

a psychicka zavislost, fyzicky nebo psychicky stav, napr. ustrnuti,
zamrznuti, prekvapeni, pocit strachu, zastraSovani, bezvédomi,
intoxikace, podani toxickych latek za ucelem zneuziti, spanek,
nemoc, télesné zranéni, postizeni nebo jiné okolnosti ¢i jina situace
zvlastni zranitelnosti nebo strukturdlni a intersekcionalni
diskriminace, mohou vytvaret zranitelnost a nebezpeci a mohou
branit svobodnému projevu souhlasu, ktery je v pripadech zndsilnéni
klicovy;

vzhledem k tomu, Ze trauma ze sexudalniho itoku muze ovlivnit
fungovani paméti, coz vede k roztriSténym nebo chybéjicim
vzpominkdam na udalosti a ke zkresleni ¢asové posloupnosti, takze je
obtizné si vzpomenout, v jakém poradi se udalosti odehraly;
vzhledem k tomu, Ze trauma ze znasilnéni je spojeno

s posttraumatickou stresovou poruchou a dalSimi zavaznymi
psychickymi priznaky, mimo jiné snizenou koncentraci, tizkosti,
panickymi atakami, zdvaznou depresi, flashbacky a no¢nimi mirami;

vzhledem k tomu, Ze spoléhéni se na hmotné dukazy odporu, hrozeb
nebo nasili upeviiuje skodlivé myty o znasilnéni a stereotypy o tom,
jak se obéti maji chovat, coz prispiva k sekundarni viktimizaci,
zejména v pripadech, kdy obéti neodpovidaji socialné konstruovanym
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oCekavanim traumatu, odporu nebo viditelné Gjmy; vzhledem k tomu,
ze tyto praktiky prispivaji k nedavére v donucovaci a soudni systémy,
coz nasledné vede k nizké mire oznamovani ze strany obéti

a beztrestnosti pachatelu;

vzhledem k tomu, Ze sexualni autonomie a télesnd integrita jsou
nedotknutelnymi pravy a Ze ucelem legislativy tykajici se zndsilnéni
zalozené na absenci souhlasu je posilit jejich ochranu; vzhledem

k tomu, Ze prechod k modelu prava tykajiciho se znasilnéni
definovaného absenci souhlasu je zdsadni pro uznani toho, ze
sexudlni autonomie a integrita mohou byt poruSeny i v situacich, kdy
nedochdzi k fyzickému nasili, napriklad pokud dochéazi k natlaku
nebo zneuziti moci;

vzhledem k tomu, ze cilem zduraznovani vyznamu sexudalni
autonomie je podporovat rovnost Zen a muzu, a zejména napliiovani
prav zen a divek; vzhledem k tomu, ze pravni uprava znasilnéni
zalozend na absenci souhlasu zduraznuje zejména pravo zen
rozhodovat o sobé a svém téle;

vzhledem k tomu, ze souhlas by mél byt Gstrednim prvkem legislativy
tykajici se znasilnéni; vzhledem k tomu, ze pravni uprava znasilnéni
zaloZena na absenci souhlasu je nezbytna pro ucinnejsi pokryti
situaci, kdy je sexudlni akt zahajen tak nahle, ze obét nema moznost
vyjadrit svou vuli nebo se branit pred zahajenim aktu; vzhledem

k tomu, Ze legislativa tykajici se znasilnéni zaloZenda na absenci
souhlasu je rovnéz nezbytna pro lepsi reseni situaci, kdy obét neni
schopna se proti ¢inu postavit ze strachu;

vzhledem k tomu, ze z dikazl vyplyva, ze vétSina zndsilnéni je
spachdna zndmymi nebo intimnimi partnery a dochazi k nim

v uzavrenych prostorach, avSak obéti takovych pripadu se v systému
trestniho soudnictvi ¢asto setkdvaji s podeziranim a neduvérou,
zejména v jurisdikcich, kde stale plati zastaralé pozadavky na
dokazovani a pretrvavaji myty, Ze znasilnéni obvykle pachaji cizi lidé
na verejnych mistech a ze obéti znasilnéni vyprovokovaly nebo si je
vymyslely; vzhledem k tomu, Ze tyto myty jsou dale umocnovany
neprimérenym zobrazovanim v médiich, verejnym diskurzem

a nedostatecnou informovanosti verejnosti;

vzhledem k tomu, ze obecné prijimané myty a presvedceni

o znasilnéni a sexudlnim napadeni Skodi definici znasilnéni a dale
ohrozuji blaho obéti, jejich ochotu znasilnéni ozndmit, ochranu pred
sekunddarni viktimizaci a brani trestnimu stihdni a pristupu ke
spravedlnosti; vzhledem k tomu, ze tato prijimana presveédceni

a myty jsou jednim z faktoru, které prispivaji k udrzeni beztrestnosti
znasilnéni a brani vypracovani prislusné legislativy;

vzhledem k tomu, Ze rozsah sexualniho nasili je stale velmi
podcenovan a zlehc¢ovan, nebot naprosta vétsina sexualnich
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trestnych ¢inu zustava neodhalena; vzhledem k tomu, Ze mnoho
nahlasenych znasilnéni neni nikdy stihdno a ze velkd vétSina stihani
kvuli zndsilnéni neskon¢i odsouzenim; vzhledem k tomu, ze to
prohlubuje neduvéru zen v systém, vede k nizké mire hlaSeni

a udrzuje kulturu beztrestnosti, coz vede k normalizaci sexudlniho
nasili, v€etné znasilnéni; vzhledem k tomu, Ze rozsirena beztrestnost
znasilnéni prispiva k prevladajicimu souboru presveédceni

a socialnich norem, které podnécuji muzskou sexudlni agresi

a podporuji ndsili pdchané na Zenach, a vytvari prostredi, v némz je
sexudlni nasili normalizovdno a ospravedlnéno pretrvavajicimi
genderovymi nerovnostmi a Skodlivymi postoji k pohlavi a sexualité;
vzhledem k tomu, Ze je neprijatelné, aby spachdni znasilnéni bez
fyzického nésili nemélo zadné dusledky; vzhledem k tomu, ze
dusledné stihani vSech forem znasilnéni je nezbytné pro udrzeni
duveéry verejnosti v justi¢ni systémy a je klicovym prvkem prevence
sexudlniho nasili; vzhledem k tomu, ze pravni uprava tykajici se
znasilnéni zaloZend na absenci souhlasu je zdsadni pro reflexi

a zménu postojl k sexudlnim trestnym ¢intm i pro zvyseni
informovanosti v celé EU, a tim i pro snizeni poctu sexudlnich
trestnych ¢int; vzhledem k tomu, Ze legislativa zaloZenda na absenci
souhlasu muze vyvolat zménu paradigmatu smérem k nutnosti
usilovat o souhlas namisto pouhého nevyjadreni jasného nesouhlasu
se sexualnim aktem;

vzhledem k tomu, Ze vysvétlujici zprava k Istanbulské iumluvée
ohledné ¢l. 36 odst. 2 imluvy upresnuje, ze trestni stihani sexualniho
nasili, v€etné znasilnéni ,bude vyzadovat posouzeni diukazu

s ohledem na kontext, aby bylo mozné v kazdém jednotlivém pripadé
urcit, zda obét dala k vykonanému sexualnimu aktu svobodny
souhlas. Takové posouzeni musi zohlednovat Sirokou Skalu reakci
obéti na sexudlni nésili a znasilnéni a nesmi vychazet z predpokladu
typického chovéani v takovych situacich. Stejné tak je dilezité zajistit,
aby vyklad legislativy tykajici se znasilnéni a stihani pripadu
znasilnéni nebyly ovlivnény genderovymi stereotypy a myty o muzské
a zenské sexualité”;

vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen ve
svém sdéleni ¢. 34/2011 naléhavé vyzyva staty, aby revidovaly pravni
upravu tykajici se znasilnéni a odstranily pozadavky tykajici se nasili
nebo dukazu penetrace a zavedly absenci souhlasu jako klicovy prvek
trestného Cinu, a ve svém obecném doporuceni ¢. 35 (2017) naléhaveée
vyzyva staty, aby uznaly genderové podminéné nasili jako formu
diskriminace a prijaly pravni reformy, které zajisti odstranéni tohoto
nasili, v€etné klasifikace sexudlnich aktu bez souhlasu jako trestnych
¢inu a podpory pristupu ke spravedlnosti a sluzbam pro vSechny zeny
a divky, zejména ty, které Celi formam intersekcionalni diskriminace;

vzhledem k tomu, Ze genderova rovnost a nediskriminace jsou
zdkladnimi hodnotami EU, zdkladnimi pravy, klicovymi zasadami
evropského pilire socialnich prav a nezbytnymi podminkami pokroku;
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vzhledem k tomu, Ze diskriminace na zakladé pohlavi, genderu
a jinych duvodu je zakazéana podle ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie;

vzhledem k tomu, ze intersekciondlni pristup je dilezitou hlavni
zasadou zakotvenou v pravu EU; vzhledem k tomu, ze zeny celi
ruznym vzajemné se prolinajicim nerovnostem a diskriminaci, véetné
téch, které souviseji s jejich rasou, etnickym nebo socidlnim
puvodem, sexudlni orientaci, genderovou identitou a jejim
vyjadrenim, nabozenskym vyzndnim nebo presvédcenim, postavenim
rezidenta nebo postizenim; vzhledem k tomu, Ze genderové
podminéné sexudlni nasili je jednou z nejvyznamnéjsich problému

v souvislosti s rovnosti zen a muzu a skute¢ného pokroku v této
oblasti 1ze dosdhnout pouze uplatnovanim intersekcionalniho
pristupu; vzhledem k tomu, Ze uplatnovani intersekciondalniho
pristupu umoznuje resit strukturdlni prekazky rovnosti zen a muzu,
shroméazdit dukazy pro vytvoreni referencnich hodnot a vytycit cestu
ke strategickym a uc¢innym opatrenim k potirani systémové
diskriminace, vylouceni a socialnich nerovnosti;

vzhledem ke strukturalni povaze genderové nerovnosti a genderové
podminéného nésili muze byt souhlas udélen pod natlakem nebo
spole¢enskym tlakem, coz zduraznuje potiebu pristupu, ktery
zahrnuje nejen autonomii jednotlivce, ale také dynamiku spolecenské
moci, genderové normy a nerovhomeérné rozdéleni pravomoci mezi
muzi a Zzenami;

vzhledem k tomu, Ze genderové podminéné nasili, vCetné sexualniho
nasili, je jak pric¢inou, tak dusledkem strukturalnich nerovnosti

a mocenskych asymetrii zakorenénych v genderovych stereotypech
a socialnich norméach; vzhledem k tomu, ze reSeni tohoto nésili
vyzaduje zpochybnéni téchto norem a provedeni komplexnich
pravnich, socidlnich a vzdélavacich reforem;

vzhledem k tomu, ze hluboce zakorenéné genderové stereotypy
ohledné sexuality a moralky Zen prispivaji k prevladajicimu souboru
presvédceni a socidlnich norem, které podnécuji muzskou sexudlni
agresi, podporuji nasili pachané na zenach, a vytvari prostredi,

v némz je sexualni nasili normalizovano a ospravedlnéno
prostrednictvim pretrvavajicich genderovych nerovnosti a Skodlivych
postoju k pohlavi a sexualité; vzhledem k tomu, Ze to vede ke
stigmatizaci a diskrimina¢nimu zachazeni s nékterymi zenami

a dalsimi osobami, které porusuji rodové podminéné socialni

a sexualni normy nebo se neztotoznuji s genderovymi rolemi;

vzhledem k tomu, ze k znésilnéni, véetné prvku, které mu mohou
predchézet, jako je grooming a kybernetické podvody, muze
dochéazet v preshrani¢nim kontextu; vzhledem k tomu, ze k nasili na
zenach a divkach dochazi v online i offline prostoru a ze zahrnuje
sexudlni nasili podporované technologiemi, obtézovani, nedobrovolné
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sdileni intimnich snimku a néatlakovou kontrolu; vzhledem k tomu, ze
tyto formy zneuzivani se neimérné dotykaji zen a marginalizovanych
skupin a v mnoha vnitrostatnich ramcich nejsou dostatecné reseny;

vzhledem k tomu, Ze obéti zndsilnéni potrebuji okamzitou,
multidisciplindrni, dostupnou a komplexni lékarskou péci, véetné
klinického managementu znasilnéni, péce o sexualni a reprodukc¢ni
zdravi, v€etné nouzové antikoncepce, postexpozic¢ni profylaxe, 1éCby
pohlavné prenosnych infekci a pristupu k bezpecnému a legalnimu
potratu, a podporu pri traumatu, a musi mit také moznost
dlouhodobé podpory, vCetné psychologického poradenstvi; vzhledem
k tomu, ze v nékterych Clenskych statech neni zajistén pristup

k nékterym zakladnim zdravotnim sluzbam;

vzhledem k tomu, ze kultura zndsilnéni je definovana jako
strukturdlni a rozsireny systém postoju, chovani, hodnot a socidlnich
norem, které normalizuji a zlehcuji sexualni nasili, podkopavaji
souhlas, udrzuji myty o zndsilnéni a podporuji spolecenskou
normalizaci tohoto nasili;

vzhledem k tomu, Ze vysoky vyskyt sekundarni viktimizace ukazuje
na hluboké selhdni nejen justi¢nich systému, ale také zastaralych
zakont, které nejsou zalozeny na souhlasu, pokud jde o poskytovani
pristupu ke spravedlnosti obétem!?, o cemz sveédci nizkd mira
oznamovani ze strany obéti, nedostatecnad pomoc v souladu s jejich
potrebami, omezena dostupnost pristupnych postupu a nizka mira
odsouzeni v pripadech znasilnéni, coz poukazuje na systematické
nedostatky ve zpusobu, jakym donucovaci orgény a soudni systémy
resi pripady znasilnéni, coz nasledné vede k rozsirenému
spolecenskému pocitu beztrestnosti za trestny ¢in znasilnéni

a predstavuje zavazné narusSeni rovnosti zen a muzu;

vzhledem k tomu, ze sekundarni viktimizaci je situace, kdy obéti
utrpi dals$i Gjmu nikoliv v primém dusledku trestného ¢inu znéasilnéni,
ale v diisledku zpusobu, jakym s nimi instituce a dalsi osoby jednaji;
vzhledem k tomu, ze sekunddarni viktimizace je zpusobena
opakovanym vystavenim obéti pachateli, necitlivym zachazenim, jako
je opakovany vyslech o stejnych skutec¢nostech, postojem obvinujicim
obét, pouzivanim nevhodnych vyrazi nebo necitlivych poznédmek ze
strany osob, které prichazeji do styku s obéti, 1ékarskymi zakroky

a soudnimi rizenimi, vCetné jejich délky, a dalSimi institucionalnimi
postupy; vzhledem k tomu, Ze sekunddarni viktimizace podkopava
prava obéti, brani jim v pristupu ke spravedlnosti a udrzuje jejich
trauma, v€etné posttraumatické stresové poruchy, deprese a uzkosti,
a brani tak jejich zotaveni;
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vzhledem k tomu, ze traumatizujici povaha znasilnéni a jeho
dlouhodoby dopad na fyzické a psychické zdravi, bezpecnost,
télesnou integritu, blaho a spolecensky zivot obéti vyzaduje
koordinovanou reakci vyskolenych a specializovanych zaméstnancu
zejména v pripadé donucovacich organu a soudnictvi, ktera zohledni
genderové aspekty a trauma, aby se zabranilo sekundarni
viktimizaci; vzhledem k tomu, Ze odbornd priprava pracovniki

v oblasti prava a jeho prosazovani je v nékterych c¢lenskych statech
stale nejednotna a nedostatecnd; vzhledem k tomu, ze Gc¢inné
uplatnovani definic znasilnéni zalozenych na absenci souhlasu

v pravu je zavislé na schopnosti policistil, statnich zastupct

a soudnich organta spravné vykladat a uplatnovat tato ustanoveni,

a zajistit tak, aby se duraz kladl na absenci svobodného souhlasu

a nikoli na dukazy odporu nebo fyzického néasili; vzhledem k tomu, Ze
preneseni dukazniho bremene na obéti, pokud jde o prokéazani
absence souhlasu, posiluje Skodlivé stereotypy o znasilnéni;

vzhledem k tomu, ze komplexni sexudlni a vztahova vychova zalozena
na souhlasu je kliova pro snizeni misinformaci a mytu ohledné
znasilnéni a sexuality, reSeni genderovych norem a prevenci vsech
forem genderove podminéného nasili véetné znasilnéni; vzhledem

k tomu, ze zapojeni muzu a chlapcu do prosazovani rovnosti zen

a muzu, potirani Skodlivych genderovych stereotypt a nezdravych

a Skodlivych modell maskulinity a zpochybnovani pohledu na sex
zaloZeného na opravnéni je zasadnim prvkem preventivniho usili;
vzhledem k tomu, ze prechod na kulturu zalozenou na koncepci
absence souhlasu je klicem k zajisténi prostredi vzajemného respektu
a bezpeci, kde jsou stredem zajmu zdravé socialni interakce;
vzhledem k tomu, Ze poskytovani komplexni vychovy v oblasti
sexuality, souhlasu a vztahu zohlednujici genderové aspekty

a primérené véku je zdsadnim nastrojem prevence znasilnéni

a sexualniho nasili a reseni zakladnich pricin;

vzhledem k tomu, ze cil udrzitelného rozvoje ¢. 5 Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 vyzyvéa k dosaZeni genderové rovnosti

a posileni postaveni vSech Zen a divek a cil udrzitelného rozvoje ¢. 16
k podpore mirové a inkluzivni spolecnosti, pristupu ke spravedlnosti
a uc¢innych a odpovédnych instituci;

vzhledem k tomu, ze Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030

a zasada ,nenechat nikoho pozadu”, a zejména cile udrzitelného
rozvoje €. 3, 4, 5, 10 a 16, vyzyvaji k odstranéni sexualniho nésili,
dosazeni rovnosti zen a muzu, pristupu ke spravedlnosti,
inkluzivnimu vzdélavani v oblasti souhlasu a respektu a ochrané
fyzické a dusevni integrity vSech osob,

vzhledem k tomu, ze nedostatky ¢lenskych stath v reSeni
strukturalnich a normativnich faktora a faktort, které vedou

k beztrestnosti pachatelt, jsou konfrontovany pochody, protesty
a hnutimi obcanské spolecnosti, jako je hnuti #MeToo, ktera



prolamuji ml¢eni o znasilnéni a v nékterych c¢lenskych statech jsou
hnacim motorem legislativnich zmén; vzhledem k tomu, Ze

k pripadtim, které vyvolaly rozsahlé protesty, patii pripad ,La
Manada“ ve Spanélsku a pripad Gisele Pelicotové ve Francii, které
poukazuji na nedostatecnost definic znasilnéni, které jsou zaloZeny
na sile a nejsou zaméreny na souhlas;

vyzyva Komisi, aby v souladu s ¢lankem 36 Istanbulské umluvy
neprodlené navrhla pravni predpis, ktery by stanovil definici
znasilnéni na drovni EU zaloZenou na pozadavku svobodného,
informovaného a odvolatelného souhlasu;

vyzyva Clenské staty, které stale pouzivaji definice znasilnéni
zalozené na predpokladu nésili, aby zahdjily legislativni zmény

s cilem uvést tuto definici do souladu s nejnovéjSimi mezinarodnimi
normami a aby poskytovaly nezbytnou a dostatec¢nou podporu

a ochranu obétem znasilnéni;

vitd skutecnost, zZe stéle vice Clenskych statu zavadi definice
sexualniho nasili zalozené na souhlasu v souladu s ¢lankem 36
Istanbulské umluvy, a vyzyva Komisi, aby vybidla ¢lenské staty, které
tak dosud neucinily, k ratifikaci Istanbulské umluvy;

opakuje, Ze pravni predpisy kriminalizujici zndsilnéni na zakladé
absence souhlasu jsou mezindrodnim standardem v oblasti lidskych
prav stanovenym v Istanbulské umluvé; pripomind, ze ¢lenské staty
jsou povinny dodrzovat mezinarodni normy v oblasti lidskych prav,
a vyzyva je, aby Sly jesté ddle s cilem chranit a podporovat obéti
znasilnéni a vymytit vSechny projevy prevladajiciho komplexniho
souboru presvédceni a socialnich norem, které podnécuji sexualni
agresi muzu a podporuji nésili pAchané na zenach, a vytvareji tak
prostredi, v némz je sexudlni ndasili normalizovano a ospravedlnéno
pretrvavajicimi genderovymi nerovnostmi a skodlivymi postoji

k pohlavi a sexualité;

opakuje, Ze pravni predpisy zalozené na absenci souhlasu jsou
jedinym vhodnym a komplexnim rdmcem zohlednujicim trauma

a zalozenym na dlikazech, ktery umoznuje obétem znésilnéni pristup
ke spravedlnosti; konstatuje, ze pravni predpisy tykajici se znasilnéni
na zakladé souhlasu maji pozitivni vysledky pro pristup obéti ke
spravedlnosti, v€etné vyssi miry ozndmeni a odsouzeni, a prinaseji
lepsi vyhlidky na jejich zotaveni a emocionalni pohodu;

znovu vyzyva Komisi, aby na zdkladé ¢l. 83 odst. 1 tretiho
pododstavce Smlouvy o fungovani EU predlozila navrh rozhodnuti
Rady, v némz bude genderoveé podminéné nasili oznaceno za novou
oblast trestné cinnosti EU, s cilem zajistit spole¢ny pristup
umoznujici a¢inné bojovat proti vSem formam genderovée
podminéného ndasili, které je jednim z nejrozsirenéjsich porusovani
zdkladnich prav v EU;
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zduraznuje, ze pouze jasny, kladny, svobodny a jednoznacny projev
souhlasu predstavuje platny souhlas, ze mlceni, nedostatek
verbalniho ¢i fyzického odporu nebo absenci ,ne”“ nelze vykladat jako
souhlas a ze predchozi souhlas, drivéjsi sexudlni chovani ani minuly
Ci soucCasny vztah s pachatelem, véetné rodinného nebo jiného
partnerského statusu, neznamenaji pokracujici nebo budouci souhlas
s jakymkoli sexudlnimi akty; zduraznuje, ze souhlas lze kdykoli pred
danym aktem a béhem daného aktu odvolat; konstatuje, ze souhlas
muze byt vyjadren jakymkoli zpusobem, pokud je dan dobrovolné na
zékladé svobodné vile dané osoby a je posuzovan v kontextu
souvisejicich okolnosti v souladu s ¢clankem 36 Istanbulské umluvy;

zduraznuje, ze souhlas musi byt posuzovan v kontextu souvisejicich
okolnosti, pricemz si uvédomuje, ze souhlas nelze udélit v pripadé
existence nasili, hrozby, prekvapeni, Isti, zneuziti moci, véetné
kontroly, natlaku, fyzického nebo dusevniho stavu, jako je strach,
zastrasSovani, bezvédomi, strnuti zpusobeného strachem nebo
traumatem, intoxikace, podani toxickych latek za ucelem zneuziti,
spanku, nemoci, télesného zranéni, postizeni nebo jinak obzvlasté
zranitelné situace, nebo véku; uvédomuje si, Ze tyto stavy mohou
zabranit schopnosti poskytnout dobrovolny a informovany souhlas;

zduraznuje, ze je dulezité rozpoznat reakce na trauma, jako je
tonicka nehybnost nebo reakce ,strnuti“, nedobrovolna
neurobiologicka reakce na strach nebo ohrozeni, kterd maze vést

k docasnému ochrnuti a nehybnosti a ztraté schopnosti hovorit,

a reakce ,plachosti”, ktera je strategii preziti vzniklou pod natlakem
a ktera spociva v uklidnéni pachatele ve snaze vyhnout se eskalaci
nebo ubliZzeni; zduraznuje, ze k takovym reakcim na trauma dochéazi
béhem znasilnéni a sexualniho nasili, a proto se musi odrazit

v pravnich predpisech a soudni praxi, s cilem zajistit pristup
zohlednujici prozité trauma a zaméreny na obéti, a z pravniho
hlediska tak uznat, Ze absence odporu neznamena souhlas;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve vsech prislusnych politikach
uplatnovaly prarezovy pristup zaméreny na obéti s cilem zajistit
pristup ke spravedlnosti a dosdhnout genderové rovnosti, a aby si
uvédomily, ze genderové podminéné nasili a diskriminaci, v€etné
sexualniho nasili, jako je znasilnéni, Casto zhorsuji dalsi faktory,
napriklad diskriminace a genderové stereotypy, a ze vzajemné
prolindni téchto faktoru vytvari mnohocetné a jedinecné formy
diskriminace, které vyZaduji cilena a kontextové specificka opatreni,
mimo jiné pravni predpisy, k zajisténi rovné ochrany a podpory pro
vSechny obéti;

zduraznuje, ze pravni predpisy tykajici se znasilnéni na zakladé
souhlasu musi platit i v digitdlnim a virtualnim prostredi, kde muze
dochézet k sexudlnim aktim bez souhlasu, jako je simulované
znasilnéni nebo vynucend sexudlni interakce; zduraznuje, Ze tyto ¢iny
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mohou mit pro obéti vazné psychické nasledky, a proto musi byt
pravné uznany a odpovidajicim zpusobem stihany;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze obéti znasilnéni budou mit tak
dlouho, jak je potreba, plny pristup k okamzité, komplexni, bezpecné,
duvérné a specializované zdravotni péci a zdravotnickym sluzbam,
jako je klinicky management znasilnéni a zajisténi sexudlniho

a reprodukcniho zdravi a prav, v€etné nouzové antikoncepce,
postexpozicni profylaxe, 1é¢by pohlavné prenosnych infekci

a pristupu k bezpec¢nému a legalnimu potratu, coz by mélo byt
doplnéno pristupem k dlouhodobé péci o trauma, psychologické

a psychosocidlni podpore a vhodnym néslednym sluzbam pro
podporu zotaveni; pripomina, zZe tyto sluzby jsou pro obéti velmi
dulezité a ze maji velky vyznam pro zajiSténi co nejlepsSich
zdravotnich vysledku a poméahaji obétem ziskat zpét pocit télesné
autonomie;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou dodrzovat ¢lanek
26 smérnice (EU) 2024/1385 o potirani nasili na zenach a domaciho
nasili, pokud jde o poskytovani odborné podpory obétem sexualniho
nasili prizptisobené jejich specifickym potrebam, bezplatné a

v dostate¢ném geografickém rozlozeni a kapacité; zdiraznuje, ze je
treba, aby vSechny obéti sexudlniho nasili mély pristup ke zdrojum,
jako jsou 24hodinova krizova centra, kde mohou ziskat 1ékarskou
péci, psychologickou podporu a pravni poradenstvi, aniz by musely
podat formalni oznameni; dale vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze
obéti budou mit pristup k pravni podpore;

podporuje neustalou vyménu osvédcenych postupu mezi clenskymi
staty s cilem podporit harmonizaci standardu zachézeni a zajistit
konzistentni, kvalifikovanou a kvalitni podporu a zachazeni s obétmi
sexualniho nasili v celé EU;

dlurazné vyzyva k tomu, aby v rdmci vSech fazi procesu napravy byly
k dispozici verejné sluzby, zejména pokud jde o poskytovani zakladni
psychologické a pravni podpory a pomoci pri hleddni zaméstndani;
vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly Istanbulskou imluvu tim, ze
zajisti ochrannd a podpurnd opatreni pro obéti se zamérenim na
lidska prava a bezpecnost osob, ¢imz se zabrani sekundarni
viktimizaci;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze odbornici, kteri pravdépodobné
prijdou do styku s obétmi znésilnéni, vCetné prislusniku
donucovacich organu, pracovniku soudniho lékarstvi, soudnich
zameéstnancu, soudcl a statnich zdstupcu, pravniku, zdravotnickych
pracovniki, zaméstnancu socialnich sluzeb, pedagogickych a dalSich
prislusnych pracovniki a odbornika v prvni linii, absolvuji povinnou,
pravidelnou, vhodnou, u¢innou a prizpusobenou odbornou pripravu;
zduraznuje, ze tato odbornd priprava by méla byt zamérena na
predchazeni sekundarni viktimizaci obéti s cilem zabranit Skodlivym
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genderovym stereotypum a identifikovat je, odstranit chovani

a postoje obvinujici obéti a zachazet s obétmi ohleduplné s ohledem
na prozité trauma, pohlavi, détsky vék a zdravotni postizeni

v souladu s ¢lankem 36 smeérnice (EU) 2024/1385 a aniz by byla
dotcena nezavislost soudnictvi a rozdily v organizaci soudnictvi

v celé EU; vyzyva Komisi, aby rozsirila vzdélavaci programy
podporované EU v souladu s osvédcenymi soudnimi postupy,

a vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze sluzby v prvni linii budou mit
dostatec¢nou kapacitu a zdroje k zajiSténi ic¢inné reakce na potreby
obéti, tim, Ze pro vSechny pravniky a pracovniky donucovacich
organdu, kteri prichazeji do styku s obétmi zndsilnéni, zavedou
povinnou odbornou pripravu;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze prislusni zdravotnicti
pracovnici, véetné pediatru, gynekologu, porodniki, porodnich
asistentek a pracovnika psychologické podpory, absolvuji cilenou
odbornou pripravu, aby mohli prurezovym zpusobem zjiStovat a resit
fyzické, psychické a sexualni nasledky znasilnéni u obéti;

vyzyva Clenské staty, aby posilily spolupraci mezi organy ¢innymi

v trestnim rizeni, soudnimi organy, ob¢anskou spolec¢nosti,
komunitnimi organizacemi, institutem EIGE a dalSimi prislusnymi
specializovanymi subjekty pri pripravé skoleni tykajicich se zejména
Skodlivych genderovych stereotypu, diskriminace z duvodu
prislusnosti ke dvéma nebo vice skupindm a mylnych predstav, myta
a stereotypu o znasilnéni, které nadale brani uplatiovani pravnich
predpist tykajicich se znasilnéni definovaného absenci souhlasu;
zduraznuje, ze policisté a soudci s Sirsi znalosti a dovednosti
pochopit a respektovat vSechny obéti sexualniho nasili, prispivaji ke
snizeni nedostatecného oznamovani a minimalizuji opétovnou
viktimizaci a zaroven vytvareji bezpecnéjsi prostredi pro obéti; dale
vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze odbornd priprava soudcu

a pravniku a pracovnikt donucovacich organt bude v souladu

s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav a judikaturou
tykajici se znasilnéni;

vyzyva Clenské staty, aby po konzultaci s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti a odbornymi sluzbami pro zeny vypracovaly a vydaly
specializované pokyny zohlednujici genderové aspekty pro organy,
vCetné soudcu, kteri se podileji na trestnim a pripadné
obcanskopravnim rizeni v souvislosti s trestnym ¢inem zndsilnéni;
zduraznuje, ze tyto pokyny musi obsahovat navod, jak zachéazet

s obétmi s ohledem na utrpéné trauma a genderové aspekty,
identifikovat genderové stereotypy a zabranit jim a zajistit, aby obéti,
mimo jiné ty, které zazivaji diskriminaci z duvodu prislusnosti ke
dvéma nebo vice skupinam, byly respektovany a chranény pred
sekundarni viktimizaci a opétovnou viktimizaci; dale zduraznuje, ze
tyto pokyny musi obsahovat navod, jak obéti odkazat na
specializované podpurné sluzby, véetné lékarskych sluzeb, s cilem
zajistit, aby se jim dostalo vhodného zachdzeni; vyzyva k tomu, aby
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tyto pokyny byly pravidelné prezkoumavany a aktualizovany ve
spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti a odbornymi
sluzbami pro Zeny s cilem zajistit jejich Gic¢innost a co nejlepsi
vysledky pro obéti, jakoz i ukoncit systémové a strukturdlni
nedostatky, které podporuji spole¢ensky smysl pro beztrestnost
znasilnéni a umoznuji pachatelim sexudlniho nasili zustat
nepotrestani;

konstatuje, ze legislativni reforma musi byt doplnéna vzdéldvacimi
opatrenimi zamérenymi na podporu zmény chovani a zvySeni
porozumeéni vyznamu souhlasu v sexudlnich vztazich; vyzyva Komisi,
aby v roce 2026 predlozila pokyny EU, dostupné ve vSech 24 jazycich
EU, pro komplexni a na souhlasu zalozenou vychovu v oblasti
sexuality a vztaht zohlednujici genderové aspekty a zaujimajici
prurezovy pristup, kterd by se méla zamérit na zpochybnovani
genderovych stereotypu, zdrazinovat strukturalni povahu genderové
nerovnosti a jeji pritomnost v sexualité a vztazich, podporovat
nenasilné chovani a usilovat o konec¢né vymyceni genderove
podminéného nasili, vCetné zndsilnéni, nerovnosti a diskriminace;
dale vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala, jak ¢lenské staty tyto
pokyny provadeji, a aby do konce stavajiciho funkéniho obdobi
zverejnila jejich hodnoceni; vyzyva proto ¢lenské staty, aby zajistily,
ze do vnitrostatnich vzdélavacich osnov bude zarazena komplexni
vychova v oblasti sexuality a vztahQ primérena véku;

vyzdvihuje zdsadni tlohu verejnych vzdélavacich kampani

a preventivnich programu pri reSeni mytu o zndsilnéni a podpore
kultury souhlasu, zejména mezi mladymi lidmi, vzhledem k tomu, ze
pokracujici absence sexudlni vychovy podporuje misinformace

a Skodlivé stereotypy; vyzyva Komisi, aby po celé EU provadéla
osvetové kampané s cilem informovat verejnost o souhlasu, vztazich,
sexualni integrité a télesné autonomii a potirat myty o zndasilnéni;
déale vyzyva Komisi, aby rozvijela kampané, které bojuji proti
antigenderovému obsahu a online propagandé nedobrovolného
celibatu (tzv. ,incel”), jez se zaméruji zejména na mladé muze,
normalizuji sexualni néasili a udrzuji skodlivé genderové stereotypy,
které prispivaji k rozsirenému komplexnimu souboru presvédcéeni

a socialnich norem, které podporuji sexualni agresi muzu a nasili
pachané na zendach, a vytvareji tak prostredi, v némz je sexualni
nasili normalizovéno a ospravedlnéno pretrvavajicimi genderovymi
nerovnostmi a Skodlivymi postoji k pohlavi a sexualité;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou dodrzovat ¢lanek
35 smérnice (EU) 2024/1385 o potirani néasili na zenach a doméciho
nasili tim, Ze prijmou a budou pravidelné provadét na dukazech
zalozené vzdélavaci iniciativy tykajici se souhlasu, osvétové kampané
a opatreni zamérena na podporu zmény chovani a porozumeéni tak,
aby byl souhlas uznavan jako svobodny, vzdjemny a zaloZeny na
zdsadach télesné autonomie a sexudlni integrity; vyzyva Komisi, aby
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peclivé sledovala provadéni této smeérnice, a zejména jejiho ¢lanku
35, Clenskymi staty;

vyzyva Clenské staty, aby upravily své pravni predpisy tykajici se
promlcéecich lhiut u trestnych ¢int znésilnéni s ohledem na
skutecCnost, ze absence souhlasu je ustrednim prvkem téchto
trestnych ¢inu a ze mnoho obéti je schopno rozpoznat, pojmenovat
nebo oznamit skutkovou podstatu az po zna¢ném casovém odstupu,
Casto v disledku traumatu, strachu, socidlniho tlaku nebo neznalosti
dynamiky souhlasu; zduraznuje proto, Ze je treba prodlouzit
promlcéeci lhuty, aby byl zaruc¢en ucinny pristup ke spravedlnosti

v souladu se zakladnimi pravy; pripominda, ze Parlament nedavno
vyzval Clenské staty, aby zajistily, Ze se na trestné ciny uvedené

v Clancich 3 a 9 smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti
nebude vztahovat zadna promléeci lhuta; zduraznuje, ze prilis kratké
promlcéeci Ihuty bréani obétem v hledani spravedlnosti a oslabuji jejich
ochranu; vyzyva clenské staty, aby se zabyvaly zdkladnimi pricinami
nedostateéného hlaseni a zajistily, aby promlc¢eci lhiity nebranily
ucinnému stihéni trestnych ¢inu zndasilnéni;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s vnitrostatnim pravem zajistily
ucinné odskodnéni, véetné kompenzace, pro vsechny obéti genderove
podminéného nasili, vCetné sexualniho nasili; pripomina, ze takové
odskodnéni by mélo byt primérené, rychle prisuzované, celistvé

a umérné zavaznosti utrpéné Gjmy a mélo by zohlednovat rizika
diskriminace z davodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupinam;

zada, aby Clenské staty prijaly vhodna opatreni, ktera zajisti, aby
programy pro pachatele trestnych ¢inu byly k dispozici tém, kteri
jsou doporuceni nebo se sami doporuci i mimo systém trestniho
soudnictvi, a aby byl k dispozici okamzity pristup k podpore, pricemz
uznava ulohu téchto opatreni pri prevenci budouciho genderovée
podminéného nasili, prolomeni mi¢eni ohledné znasilnéni, vymyceni
prevladajiciho komplexu presvédceni a socidlnich norem, které
podnécuji muzskou sexudlni agresi a podporuji nasili pachané na
Zenach, coz vytvari prostredi, v némz je sexudlni nasili normalizovano
a oduvodnéno pretrvavajicimi genderovymi nerovnostmi a $kodlivymi
postoji k pohlavi a sexualité v nasi spolecnosti;

durazné podporuje ob¢anskou spolecnost a obéti znasilnéni

v prolomeni mlc¢eni ohledné znasilnéni; uvédomuje si, ze tlak
obcCanské spolecCnosti a obéti znasilnéni byl hlavni hnaci silou pri
prosazovani legislativnich zmén v ¢lenskych statech; pripomina
vyznam prava na poklidné shromazdovani pro spolecenské zmény
a prosazovani pravnich predpist tykajicich se zndasilnéni
definovaného absenci souhlasu;

uznava klicovou dlohu nevladnich organizaci a odbornych sluzeb pro
zeny, véetné stredisek podpory pro Zeny, azylovych domu pro zeny,
linek pomoci, krizovych center pro obéti zndsilnéni, center pro
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pomoc obétem sexudlniho nasili a sluzeb primarni prevence, pri
poskytovani poradenstvi a podpory pro obéti; vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby poskytly odpovidajici finan¢ni prostredky, které
zajisti zachovani a rozvoj téchto sluzeb; pozaduje posileni podpory
téchto organizaci ob¢anské spolecnosti a obhéjcu prav zen
prostrednictvim zvysené a ucelové vazané financni podpory

v rozpoctu EU;

zduraznuje potrebu silnych a udrzitelnych partnerstvi s ob¢anskymi
organizacemi a obhdjci zenskych prav, zejména v zemich, kde je
ohrozen obc¢ansky prostor a kde sili odpor proti rovnosti zen a muzu
a sexudlnim a reproduk¢nim pravum;

zduraznuje, ze je dulezité posilit provadéni, prosazovani

a monitorovani pravnich predpisu tykajicich se sexudlniho nésili
a znasilnéni, a vyzyva k vypracovani celoevropskych referenc¢nich
hodnot a ukazateld pro hodnoceni ucinnosti a dopadu;

vyzdvihuje tlohu EU pri posilovani spoluprace s agenturami OSN,
jako jsou agentura UN Women a Populacni fond OSN,

a mezinarodnimi partnery, véetné Rady Evropy, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj, pri prosazovani rovnosti zen a muzu a boji proti
sexudlnimu a genderoveé podminénému nasili v ramci Agendy OSN
pro udrzitelny rozvoj 2030, Pekingské akcni platformy a mezinarodni
konference o populaci a rozvoji;

podporuje pokracujici dialog a spolupraci mezi institucemi EU,
Clenskymi staty a obcanskou spolec¢nosti pri zajiStovani toho, aby se
sexudlni nasili neresilo pouze jako individudlni Cin, ale také jako
projev Sirsi genderové nerovnosti a strukturalni diskriminace;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze zavedené systémy sbéru udaju
o genderoveé podminéném ndsili budou zahrnovat sbér, vyvoj,
vypracovavani a Sireni statistik o znasilnéni, vCetné rozc¢lenénych
udaju, mimo jiné podle pohlavi, vékové skupiny (dité/dospély),
rasového a etnického pavodu obéti a pachatele, a podle vztahu mezi
obéti a pachatelem; zada, aby institut EIGE a agentura FRA
podporily proces monitorovani a dale prispivaly ke sbéru dat

a vyzkumu vsSech forem genderové podminéného nasili, v¢etné
znasilneni;

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



