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Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 2 og 3, i traktaten om Den
Europeeiske Union, til artikel 8, 10 og 19 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) og til artikel 83, stk. 1, og
artikel 82, stk. 2, i TEUF, som omhandler gensidig anerkendelse af
domme og politisamarbejde og retligt samarbejde,

der henviser til artikel 83, stk. 1, i TEUF, som giver Parlamentet og
Radet mulighed for at fastseette minimumsregler for, hvad der skal
anses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor pa omrader
med kriminalitet af seerlig grov karakter med en
greenseoverskridende dimension, herunder kgnsbaseret vold,

der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, seerlig artikel 21, der forbyder forskelsbehandling,
artikel 45, der fastseetter retten til fri beveegelighed, og artikel 47,
der fastseetter retten til en retfeerdig rettergang,

der henviser til Europaradets konvention til forebyggelse og
bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(Istanbulkonventionen), som EU ratificerede i 2023, seerlig artikel 36
heri, hvor der kreeves kriminalisering af seksuelle handlinger uden
samtykke, og til landeovervagningsrapporterne fra ekspertgruppen
for indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet,

der henviser til artikel 21 og artikel 3 i Den Europaeiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder og til artikel 2 i traktaten om
Den Europeeiske Union, som fastseetter ligestilling mellem kgnnene
som en af Unionens kerneveerdier, der skal integreres i alle
politikker og programmer,



der henviser til den anden generelle rapport om aktiviteterne i
ekspertgruppen om indsatsen mod vold mod kvinder og vold i
hjemmet, der blev offentliggjort i april 2021,

der henviser til henstilling Rec (2002)5 af 30. april 2002 fra
Europaradets Ministerkomités om beskyttelse af kvinder mod vold,
hvori Europaradets medlemsstater indtreengende opfordres til at
straffe enhver seksuel handling begaet mod personer, der ikke har
givet deres samtykke, selv om de ikke viser tegn pa modstand,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1385 af 14. maj 2024 om bekaempelse af vold mod kvinder og
vold i hjemmet?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU
af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet
med hensyn til rettigheder, stgtte og beskyttelse og om erstatning af
Radets rammeafgarelse 2001/220/RIA? (direktivet om ofres
rettigheder), som udggr en ramme for offercentreret retfeerdighed,
herunder tilfeelde af seksuel vold,

der henviser til Kommissionens forslag af 6. februar 2024 til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om bekaempelse af seksuelt misbrug
og seksuel udnyttelse af bgrn og materiale med seksuelt misbrug af
born og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2004/68/RIA
(COM(2024)0060), hvori der er en definition af en handling uden
samtykke, og til Europa-Parlamentets holdning af 17. juni 2025 til
dette forslag3,

der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 16. september
2021 med henstillinger til Kommissionen om at identificere
kegnsbaseret vold som et nyt kriminalitetsomrade som omhandlet i
artikel 83, stk. 1, i TEUF4,

der henviser til EU's strategi for ligestilling mellem kgnnene 2020-
2025, hvori der opfordres til gget beskyttelse mod kgnsbaseret vold
og til omfattende seksualundervisning, der gger bevidstheden om
samtykke,

der henviser til sin beslutning af 15. februar 2023 om forslag til
Radets afgerelse om Den Europeeiske Unions indgaelse af
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Europaradets konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet>,

der henviser til Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols
(Menneskerettighedsdomstolen) dom af 4. december 2003 i sagen
M.C. mod Bulgarien (klage nr. 39272/98), hvori
Menneskerettighedsdomstolen fastslog, at stater har en positiv
forpligtelse til at vedtage strafferetlige bestemmelser for effektivt at
efterforske og straffe voldtaegt, preeciserede, at krav om bevis for
fysisk modstand risikerer at efterlade visse typer voldteegt ustraffet,
og fastslog, at artikel 3 og 8 i den europeeiske
menneskerettighedskonvention (EMRK) kreever straf og effektiv
retsforfalgning af enhver seksuel handling uden samtykke, herunder
hvor der ikke forekommer fysisk modstand,

der henviser til Menneskerettighedsdomstolens dom af 27. maj 2021
i sagen J.L. mod Italien (klage nr. 5671/16), hvori det blev fastslaet,
at brug af stereotyper og offerbebrejdelse i voldtaegtssager er en
kreenkelse af retten til respekt for privatlivet i henhold til artikel 8 i
den europeeiske menneskerettighedskonvention,

der henviser til Yogyakartaprincipperne, som blev vedtaget i
november 2006, og Yogyakartaprincipperne plus 10, som blev
vedtaget i november 2017,

der henviser til de undersggelser og rapporter, der er udarbejdet af
EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) og Det
Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Mend og Kvinder (EIGE),
sasom undersggelsen fra 2014 om vold mod kvinder og navnlig
undersggelsen fra 2024 om kegnsbaseret vold i EU, ifglge hvilken

17,2 % af kvinderne i EU's medlemsstater har veeret udsat for
seksuel vold®, og rapporten fra 2024 om LGBTIQ+-personer i
Europa,

der henviser til FRA's rapport af 10. juni 2025 med titlen "Rapporten
om Grundleeggende Rettigheder - 2025", navnlig til FRA's udtalelse
2 om effektiv beskyttelse af voldsramte kvinder?,

der henviser til verdenserkleeringen om menneskerettigheder og den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

EUT C 283 af 11.8.2023, s. 149.

FRA, EIGE og Eurostat (2024), "EU gender-based violence survey -
Key results: Experiences of women in the EU-27 (EU's kgnsbaserede
voldsundersggelse, Erfaringer blandt kvinder i EU's 27
medlemsstater), Den Europaiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg, 2024, s. 14.

Rapporten om Grundleeggende Rettigheder - 2025, Den Europeeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025, s. 77.



der henviser til FN’s erkleering af 15. september 1995 med titlen
"Beijing Declaration and Platform for Action" (Beijingerkleeringen og
handlingsprogrammet) og resultaterne af revisionskonferencerne
herom,

der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle
former for diskrimination imod kvinder og til den generelle
henstilling nr. 35 (2017) fra FN's Komité for Afskaffelse af
Diskrimination mod Kvinder af 26. juli 2017 om kensbaseret vold
mod kvinder,

der henviser til FN's 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling,
princippet om, at "ingen ma lades i stikken", som er nedfzeldet heri,
og navnlig til malene for beeredygtig udvikling nr. 3, 4, 5, 10 og 16,

der henviser til meddelelse nr. 34/2011 af 21. februar 2014 fra FN's
Komité for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder, hvori staterne
indtreengende opfordres til at revidere voldteegtslovgivningen ved at
afskaffe krav om magtanvendelse eller bevis for penetrering og
seette fraveer af samtykke i centrum for lovovertrasdelsen,

der henviser til Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol,
og seerlig til artikel 7, stk. 1, litra g), hvori voldtaegt og andre former
for seksuel vold anerkendes som forbrydelser mod menneskeheden,
nar de begas som led i et udbredt eller systematisk angreb rettet
mod civilbefolkning,

der henviser til rapporten af 19. april 2021 fra den seerlige rapporter
om vold mod kvinder, dens arsager og konsekvenser med titlen
"Rape as a grave, systematic and widered human rights violation, a
crime and a manifestation of gender-based violence against women
and girls, and its prevention" (Voldtaegt som en alvorlig, systematisk
og udbredt kreenkelse af menneskerettighederne, en forbrydelse og
et udtryk for kgnsbaseret vold mod kvinder og piger og forebyggelse
heraf), som blev forelagt pa den 47. samling i FN's
Menneskerettighedsrad, samt til den ledsagende ramme for
lovgivning om voldteegt,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til de feelles drgftelser i Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om
Kvinders Rettigheder og Ligestilling, jf. forretningsordenens artikel
59,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling (A10-0047/2026),

der henviser til, at seksuelle voldshandlinger er strafbare i henhold
til den internationale menneskerettighedslovgivning i bade krigs- og



fredstid; der henviser til, at voldteegt inden for rammerne af bade
humaniteer folkeret og international strafferet klassificeres som en
potentiel krigsforbrydelse, en forbrydelse mod menneskeheden eller
en handling, der bidrager til folkedrab, forudsat at andre ngdvendige
elementer indgar i disse forbrydelser; der henviser til, at denne
klassificering er formuleret i Romstatutten for Den Internationale
Straffedomstol (artikel 8) og Genevekonventionerne fra 1949 og
tillaegsprotokollerne dertil; der henviser til, at den juridiske
fortolkning af voldteegt som en krigsforbrydelse ifalge Den
Internationale Straffedomstol omfatter manglende samtykke som et
afgerende element;

der henviser til, at definitioner baseret pa magtanvendelse som det
primeere element i forbrydelsen ifglge Menneskerettighedsdomstolen
ikke i tilstreekkelig grad beskytter ofre for seksuel vold og bringer
den effektive beskyttelse af den enkeltes seksuelle autonomi i fare;

der henviser til, at voldteegt er en kreenkelse af en raekke
menneskerettigheder, herunder retten til fysisk integritet, retten til
autonomi og seksuel autonomi, retten til privatliv, retten til den
hgjest opnaelige standard for fysisk og mental sundhed, kvinders ret
til lighed for loven og retten til ikke at blive udsat for vold,
forskelsbehandling, tortur og anden grusom eller umenneskelig
behandling; der henviser til, at voldteegt ogsa fratager offeret fuld
udgvelse af en reekke andre menneskerettigheder, herunder retten
til liv, veerdighed, fysisk og mental integritet, retten til frihed og
personlig sikkerhed, retten til lighed i familien og for loven uanset
kan og kegnsidentitet og retten til at leve frit uden bl.a.
forskelsbehandling, tortur og anden mishandling;

der henviser til, at kansbaseret vold fortsat er en af de mest
udbredte og mindst anmeldte kreenkelser af menneskerettighederne
i Europa og kreever en europeeisk reaktion; der henviser til, at den
nuveaerende internationale lovramme for menneskerettigheder
anerkender voldtaegt som bade en menneskerettighedskraenkelse og
en form for kensbaseret vold, der primeert rammer kvinder og piger;
der henviser til, at voldteegt er en af de mest udbredte og brutale
former for kegnsbaseret vold, som kraenker den enkeltes fysiske,
psykiske og seksuelle integritet og kropslige autonomi og har
alvorlige og varige konsekvenser for ofrene;

der henviser til, at kensbaseret vold i alvorlig grad begreenser
kvinders og pigers deltagelse i det offentlige liv og deres adgang til
domstolspravelse, uddannelse og gkonomisk uathaengighed og derfor
udger en strukturel hindring for opnaelse af reel ligestilling mellem
keonnene; der henviser til, at ofre for voldtaegt oplever alvorlige og
langvarige konsekvenser, herunder sociale og gkonomiske, bl.a. tab
af job, gkonomisk afheengighed, ustabile boligsituationer og mindre
deltagelse i uddannelse eller pa arbejdspladsen, hvilket forveerrer
virkningerne af vold og forsteerker kgnsskeevheder;



der henviser til, at 17,2 % af kvinderne i EU ifglge FRA og EIGE har
veaeret udsat for seksuel vold, herunder voldteegt og andre ugnskede
seksuelle handlinger, og at 1 ud af 20 kvinder er blevet voldtaget
med magtanvendelse siden det fyldte 15. ar8; der henviser til, at vold
mod LGBTIQ-personer ifglge FRA er steget i de seneste ar, hvor
transkvinder er uforholdsmeessigt meget udsat for fysisk og seksuel
vold; der henviser til, at LGBTIQ+-personer ogsa udsaettes for
seksuel vold pa grund af deres kon, kgnsidentitet, kensudtryk og
kegnskarakteristika; der henviser til, at de arlige anslaede
omkostninger ved kgnsbaseret vold i EU er 366 mia. EUR;

der henviser til, at den greenseoverskridende dimension af voldteegt
skaber et saerligt behov for at bekeempe voldteegt pa et feelles
grundlag i EU med henblik pa at sikre en mere konsekvent
beskyttelse og lige adgang til domstolspragvelse for ofre i alle
medlemsstater med en reekke nggleelementer: behovet for at sikre et
minimumsniveau af beskyttelse for alle kvinder i alle medlemsstater,
behovet for at sikre et minimumsniveau af beskyttelse, nar kvinder
udever deres ret til fri beveegelighed i hele Unionen, da manglen pa
en harmoniseret definition af voldteegt undergraver ofrenes
retssikkerhed og adgang til domstolspragvelse og dermed kan udggre
en hindring for den frie beveegelighed, og behovet for og
forpligtelsen til at tilpasse EU-retten til internationale standarder
sasom Istanbulkonventionen, som kreever kriminalisering af voldteegt
pa grundlag af manglende samtykke;

der henviser til, at det nuveerende retlige landskab i EU fortsat er
fragmenteret med forskellige retlige fortolkninger og divergerende
definitioner af voldteegt, der ikke altid afspejler internationale
menneskerettighedsstandarder eller Istanbulkonventionens krav
vedrgrende samtykke; der henviser til, at manglen pa harmoniserede
juridiske definitioner pa tvaers af medlemsstaterne undergraver ofres
rettigheder, hindrer greenseoverskridende samarbejde og bidrager
til straffrihed for gerningsmaend og manglende bevidsthed om, hvad
der udger seksuel vold; der henviser til, at flere medlemsstater
stadig definerer voldteegt pa grundlag af magtanvendelse eller
trusler og dermed udelukker mange ofre fra retlig beskyttelse; der
henviser til, at dette understreger det presserende behov for en EU-
deekkende samtykkebaseret definition af voldteegt; der henviser til,
at indferelsen af en feelles juridisk definition af voldteegt, der er
baseret pa manglende samtykke, vil bidrage til at forbedre
politisamarbejdet og det retlige samarbejde og forbedre
indsamlingen og sammenligneligheden af data om voldteegt i EU;
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der henviser til, at alle medlemsstater har undertegnet
Istanbulkonventionen, men at fem endnu ikke har ratificeret den?;
der henviser til, at kun to af disse for nylig har reformeret deres
lovgivning for at give samtykke en central rolle i definitionen af
voldteegtsforbrydelser!?; der henviser til, at 16 medlemsstater siden
Istanbulkonventionens ikrafttreeden har eendret deres lovgivning
med henblik pa at indarbejde eller tydeliggere begrebet samtykke
som et grundelement ved voldteegtsforbrydelse; der henviser til, at
EU tiltradte konventionen i 2023 pa omrader, der hgrer under dets
enekompetence; der henviser til, at Istanbulkonventionens
bestemmelse om en samtykkebaseret definition af voldteegt har
veaeret et vendepunkt for den juridiske reform og markerer et skift fra
den traditionelle tilgang, hvor definitionen af voldteegt indebeerer
antagelsen om vold; der henviser til, at FRA i rapporten
"Fundamental Rights Report 2025" udtaler, at EU-medlemsstater,
der har ratificeret Istanbulkonventionen, bgr kriminalisere seksuel
vold baseret pa anvendelse af samtykkebaserede definitioner af
voldteegt og andre former for seksuel vold;

der henviser til, at Menneskerettighedsdomstolen har spillet en
central rolle i udformningen af den moderne forstaelse af voldteegt i
henhold til menneskerettighedslovgivningen, navnlig gennem sin
skelseettende dom fra 2003 i sagen M.C. mod Bulgarien, hvor den
fastslog staternes positive forpligtelse til at vedtage strafferetlige
bestemmelser for effektivt at efterforske og straffe voldteegt, fandt,
at krav om bevis for fysisk modstand fra offeret risikerer at efterlade
visse former for voldteegt ustraffet og undlader at beskytte seksuel
autonomi som kraevet i henhold til artikel 3 og 8 i EMRK, og fastslog,
at disse artikler kreever straf og effektiv retsforfglgning af enhver
seksuel handling uden samtykke, herunder i mangel af fysisk
modstand; der henviser til, at i efterfelgende domme fra
Menneskerettighedsdomstolen, bl.a. i sagen J.L. mod Italien (2021)
og X mod Cypern (2025)11, fordemtes brug af argumenter og
stereotyper om offerbebrejdelse i retssager, og det blev fundet, at
sadan praksis udger en kraenkelse af retten til respekt for privatlivet
i henhold til EMRK's artikel 8 og fastholder fordomme og hindrer
adgang til domstolsprgvelse for ofre for seksuel vold; der henviser til,
at Menneskerettighedsdomstolen i sin dom i sagen H.W. mod
Frankrig!? fastslog, at enhver seksuel handling uden samtykke er en
form for seksuel vold; der henviser til, at
Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen L. m.fl. mod Frankrig!3
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fortolkede artikel 3 og 8 i EMRK saledes, at parterne i EMRK skal
have strafferetlige systemer, der kan straffe seksuelle handlinger
uden samtykke;

der henviser til, at det i FN's handbog om lovgivning om vold mod
kvinder fastslas, at lovgivningen skal indeholde bestemmelser om
skeerpende omsteendigheder, herunder f.eks. den overlevendes alder,
forholdet mellem den overlevende og gerningsmanden, brug af eller
trussel om fysisk vold, tilstedeveerelsen af flere gerningsmeend og
alvorlige fysiske eller psykiske konsekvenser af angrebet pa offeret;
der henviser til, at det i handbogen endvidere hedder, at
lovgivningen specifikt bgr kriminalisere seksuelle overgreb inden for
et forhold (dvs. "voldteegt inden for eegteskabet") enten ved at
fastseette, at bestemmelserne om seksuelle overgreb finder
anvendelse "uanset forholdets art" mellem gerningsmanden og
klageren, eller ved at anfere, at "intet segteskab eller andet forhold
udger et forsvar mod en anklage for seksuelle overgreb i henhold til
lovgivningen";

der henviser til, at Europa-Parlamentet den 16. september 2021
vedtog en beslutning om at klarleegge kensbaseret vold som et nyt
kriminalitetsomrade, som omhandlet i artikel 83, stk. 1, i TEUF; der
henviser til, at denne beslutning opfordrede medlemsstaterne til at
endre definitionen af "voldteegt" i deres nationale lovgivning,
saledes at den er baseret pa manglende samtykke, og understregede,
at kgnsbaseret vold er en alvorlig kraenkelse af
menneskerettighederne og veerdigheden, og at voldteegt er en form
for kensbaseret vold;

der henviser til, at artikel 83 i TEUF bgr finde anvendelse som
retsgrundlag for lovgivningsforslag vedrgrende voldteegt, fordi
voldteegt er en seerligt alvorlig forbrydelse med en
greenseoverskridende dimension og falder ind under
kriminalitetsomradet "seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn";

der henviser til, at udtrykket "seksuel udnyttelse" i artikel 83, stk. 1,
i TEUF ikke er begraenset til menneskehandel alene, da en sadan
sneever fortolkning uretmeessigt ville begreense "menneskehandel og
seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn" til forbrydelser vedrgrende
menneskehandel; der henviser til, at ordlyden og den
lovgivningsmaessige praksis, herunder direktivet om seksuelt
misbrug af bernl!4, viser, at "seksuel udnyttelse" daekker en bredere
vifte af forbrydelser, herunder seksuelt misbrug; der henviser til, at
seksuel udnyttelse almindeligvis sigter pa uretmaessig brug af en
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anden person til seksuel fordel, hvilket indebaerer en sarbarhed hos
offeret, som er central for voldteegtsforbrydelser;

der henviser til, at artikel 36 i Istanbulkonventionen forpligter til, at
alle seksuelle handlinger uden samtykke kriminaliseres, og
preeciserer, at "samtykke skal gives frivilligt og veere udtryk for den
pagaeldendes frie vilje, bedgmt ud fra omsteendighederne ved den
konkrete situation"; der henviser til, at dette princip er i
overensstemmelse med Menneskerettighedsdomstolens afgerelser
og med national retspraksis;

der henviser til, at samtykke er en frivillig aftale om at deltage i en
bestemt seksuel aktivitet og kan traekkes tilbage nar som helst;

der henviser til, at mange medlemsstater!® og en reekke andre
europaeiske lande!6 allerede har indfgrt samtykkebaserede
definitioner af voldteegt i deres straffelovgivning, hvilket har
resulteret i mere retfeerdig forebyggelse, anmeldelse og
retsforfelgning af seksuel overgrebskriminalitet og har gget
offentlighedens bevidsthed;

der henviser til, at Parlamentet i sin holdning til og bemyndigelse i
relation til direktivet om bekeempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet gik steerkt ind for at medtage samtykkebaserede
definitioner af voldteegt i teksten som i Kommissionens forslag; der
henviser til, at Radet beklageligvis var af den opfattelse, at
kriminalisering af voldteegt ikke bgr medtages i dette direktiv;

der henviser til, at Kommissionens forslag til direktiv om
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet omfattede et
forslag om at kriminalisere voldteegt pa grundlag af anerkendelsen
af, at "seksuel udnyttelse af kvinder" omfatter voldteegt; der henviser
til, at denne fortolkning er i overensstemmelse med traktaternes
forpligtelse til ligestilling mellem kvinder og meend; der henviser til,
at artikel 83, stk. 1, i TEUF derfor er et passende retsgrundlag for at
fastsaette minimumsregler pa EU-plan for definitionen af voldteegt;

der henviser til, at ofre for voldteegt ofte bliver spurgt om deres
manglende modstand mod seksuelle overgreb, hvor
gerningsmeendene heevder, at den manglende modstand fra ofrenes
side indikerer passiv enighed; der henviser til, at 70 % af ofrene for
seksuel vold ifglge en svensk undersggelse gav udtryk for betydelig
tonisk immobilitet, ogsa kendt som "fryserespons" ("lammet af
skraek"); der henviser til, at en reaktion, der er kendt som
"fryserespons" (eller tonisk immobilitet), snarere end aktiv fysisk
modstand mod gerningsmanden, er den mest almindelige reaktion
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blandt ofre for voldteegt; der henviser til, at manglende modstand
eller "fryserespons" er en almindelig ufrivillig reaktion og en
overlevelsesrefleks over for en trussel, hvilket kan resultere i
immobilitet (fastlast kropsholdning, tab af muskelkraft, manglende
evne til at udfgre frivillige handlinger) og dissociation, hvor en
persons bevidsthed afkobles fra ubehagelige og smertefulde
oplevelser og folelser, som opstar i deres krop, og et tab af en folelse
af handlekraft; der henviser til, at denne realitet ikke kan ignoreres
for at sikre adgang til retfaerdighed for ofre for voldteegt og for at
fremme et juridisk og socialt miljg, hvor voldteegt ikke leengere
tolereres;

der henviser til, at faktorer sdsom tvang, magt, trusler, skonomisk og
psykologisk afhaengighed, fysiske eller mentale tilstande - sdsom
tonisk immobilitet, frysning, overraskelse, en tilstand af frygt,
intimidering, bevidstlgshed, forgiftning, kemisk indgivelse, sgvn,
sygdom, legemsbeskadigelse, handicap eller andre tilstande eller en
anden situation med seerlig sarbarhed - eller strukturel og
intersektionel forskelsbehandling kan skabe sarbarheder og farer og
kan forhindre frit samtykke, hvilket er afgerende i voldteegtssager;

der henviser til, at traumer som fglge af seksuelle overgreb kan
pavirke hukommelsesfunktionen, hvilket fgrer til fragmenteret eller
manglende hukommelse om, hvad der er foregaet, og
tidsforvreengning, hvilket geor det vanskeligt at huske, i hvilken
reekkefglge noget fandt sted; der henviser til, at traumer som folge af
voldteegt er forbundet med posttraumatisk stresssyndrom og andre
alvorlige psykiske symptomer, herunder nedsat koncentration, angst,
panikanfald, sveer depression, flashbacks og mareridt;

der henviser til, at det forhold, at man henholder sig til veesentlige
beviser for modstand, trusler eller vold, forsteerker skadelige
voldteegtsmyter og stereotyper om, hvordan ofre forventes at opfere
sig, hvilket bidrager til sekundeer viktimisering, iseer i tilfeelde, hvor
ofrene ikke overholder socialt konstruerede forventninger om
traumer, modstand eller synlig skade; der henviser til, at sddan
praksis bidrager til mistillid til retshandhaevelses- og retssystemerne,
hvilket fogrer til et lavt antal anmeldelser blandt ofre og straffrihed
for gerningsmaend;

der henviser til, at seksuel autonomi og fysisk integritet er
ukraenkelige rettigheder, og at formalet med samtykkebaseret
voldteegtslovgivning er at styrke beskyttelsen heraf; der henviser til,
at overgangen til en samtykkebaseret model for voldteegtslovgivning
er afgerende med hensyn til at anerkende, at seksuel autonomi og
integritet kan kraenkes selv i situationer, hvor der ikke forekommer
fysisk vold, f.eks. hvor der er tale om tvangsdynamikker eller
magtmisbrug;
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der henviser til, at formalet med veegtningen af seksuel autonomi er
at fremme ligestilling mellem kgnnene og navnlig opfyldelsen af
kvinders og pigers rettigheder; der henviser til, at samtykkebaseret
voldteegtslovgivning navnlig understreger kvinders ret til at treeffe
beslutninger om sig selv og deres egen krop;

der henviser til, at samtykke bgr veere et centralt element i
lovgivningen om voldteegt; der henviser til, at samtykkebaseret
voldteegtslovgivning er ngdvendigt for mere effektivt at omfatte
situationer, hvor den seksuelle handling indledes sa pludseligt, at
offeret ikke har mulighed for at give udtryk for sin vilje eller at
forsvare sig inden pabegyndelse af handlingen; der henviser til, at
samtykkebaseret voldteegtslovgivning ogsa er afggrende for bedre at
kunne handtere situationer, hvor offeret ikke er i stand til at
modsaette sig handlingen pa grund af frygt;

der henviser til, at de fleste voldteegter ifslge beviser begas af
bekendte eller partnere og finder sted indendgrs, men at ofre i
sadanne sager ofte mgdes med mistaeenksomhed og manglende tiltro i
retssystemet, isaer i jurisdiktioner, hvor der fortsat geelder foreeldede
beviskrav, hvilket opretholder myterne om, at voldteegter typisk
begas af fremmede pa offentlige steder, og at ofrene fremprovokerer
eller opdigter voldtaegt; der henviser til, at sddanne myter
forstaerkes yderligere af utilstraekkelige medieportraetter, offentlig
debat og manglende offentlig bevidsthed;

der henviser til, at typisk accepterede myter om og holdninger til
voldteegt og seksuelle overgreb skader definitionen af
voldteegtsforbrydelsen og udger yderligere trusler mod overlevende
ofres velbefindende, villighed til at anmelde, beskyttelse mod
sekundeer viktimisering og forhindrer retsforfglgning og adgang til
domstolsprgvelse; der henviser til, at disse accepterede holdninger
og myter er en af de faktorer, der er med til at fastholde straffrihed
ved voldteegt og udelukker udarbejdelse af behgrig lovgivning;

der henviser til, at omfanget af seksuel vold fortsat er steerkt
undervurderet og nedtonet, fordi langt de fleste seksuelle
forbrydelser ikke kommer for dagens lys; der henviser til, at mange
anmeldte voldteegter aldrig bliver retsforfulgt, og at langt de fleste
retsforfalgelser for voldteegt ikke ender med en domfeeldelse; der
henviser til, at dette forveerrer kvinders manglende tillid til systemet,
forer til et lavt antal anmeldelser og fastholder en samfundsmaessig
folelse af straffrihed, hvilket fgrer til normalisering af seksuel vold,
herunder voldteegt; der henviser til, at udbredt straffrihed for
voldteegt bidrager til det udbredte kompleks af overbevisninger og
sociale normer, der tilskynder til mandlig seksuel aggression og
stgtter vold mod kvinder, hvilket skaber et miljg, hvor seksuel vold
normaliseres og begrundes gennem vedvarende uligheder mellem
kgnnene og skadelige holdninger til ken og seksualitet; der henviser
til, at det er uacceptabelt, at der ikke er nogen konsekvenser for
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voldteegt uden fysisk vold; der henviser til, at en konsekvent
retsforfalgning af alle former for voldteegt er afggrende for at
opretholde offentlighedens tillid til retssystemerne og er afggrende
for forebyggelse af seksuel vold; der henviser til, at samtykkebaseret
voldtaegtslovgivning er ngdvendigt for bade at afspejle og eendre
holdningerne til seksuelle overgreb samt at gge bevidstheden i EU
for dermed i sidste ende at mindske antallet af seksuelle overgreb;
der henviser til, at samtykkebaseret lovgivning kan fore til et
paradigmeskift i retning af behovet for at indhente samtykke snarere
end blot mangel pa tydelig modstand mod en seksuel handling;

der henviser til, at det i den forklarende rapport til
Istanbulkonventionen med hensyn til artikel 36, stk. 2, preeciseres, at
retsforfalgning af seksuel vold, herunder voldteegt, vil kreeve en
kontekstafhaengig vurdering af beviserne fra sag til sag for at fastsla,
om offeret frit har samtykket til den foretagne seksuelle handling. En
sadan vurdering skal anerkende den brede vifte af adfeerdsmaeessige
reaktioner pa seksuel vold og voldtaegt, som ofre udviser, og den ma
ikke baseres pa antagelser om typisk adfeerd i sddanne situationer.
Det er lige sa vigtigt at sikre, at fortolkninger af voldteegtslovgivning
og retsforfglgning i voldteegtssager ikke pavirkes af kensstereotyper
og myter om mandlig og kvindelig seksualitet;

der henviser til, at FN's Komité for Afskaffelse af Diskrimination mod
Kvinder i sin meddelelse nr. 34/2011 indtreengende opfordrer
staterne til at revidere voldteegtslovgivningen ved at fjerne kravene
om magt eller bevis for indtreengen og seette manglende samtykke i
centrum for lovovertreedelsen, og i sin generelle henstilling nr. 35
(2017) opfordrer stater til at anerkende kagnsbaseret vold som en
form for forskelsbehandling og til at vedtage lovreformer, der sikrer
afskaffelse af sadan vold, herunder ved at kriminalisere seksuelle
handlinger uden samtykke og stgtte adgang til domstolsprgvelse og
tilbud for alle kvinder og piger, navnlig dem, der udsaettes for
intersektionelle former for forskelsbehandling;

der henviser til, at ligestilling mellem kegnnene og ikke-
forskelsbehandling er centrale veerdier i EU, grundleeggende
rettigheder, centrale principper i den europeeiske sgjle for sociale
rettigheder og vaesentlige forudsaetninger for fremskridt; der
henviser til, at forskelsbehandling pa grund af biologisk ken og
socialt ken og af andre grunde er forbudt i henhold til artikel 21 i
Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder;

der henviser til, at intersektionalitet er et vigtigt vejledende princip,
der er nedfaeldet i EU-retten; der henviser til, at kvinder oplever
indbyrdes forbundne uligheder og forskelsbehandling, bl.a. pa grund
af race, etnisk eller social oprindelse, seksuel orientering,
kognsidentitet og kensudtryk, religion eller overbevisning og
opholdsstatus eller handicap; der henviser til, at kensbaseret seksuel
vold er et af de vigtigste ligestillingsspgrgsmal, og at der kun kan
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gores reelle fremskridt med hensyn til ligestilling mellem kgnnene
ved at gennemfgre en intersektionel tilgang; der henviser til, at en
intersektionel tilgang ger det muligt for os at tackle strukturelle
barrierer for ligestilling mellem kgnnene og indsamle dokumentation
med henblik pa at fastsaette benchmarks og fastleegge en kurs for
strategiske og effektive politikker til bekeempelse af systemisk
forskelsbehandling, udstgdelse og sociale uligheder;

der henviser til, at samtykke i betragtning af den strukturelle
karakter af ulighed mellem kgnnene og kensbaseret vold kan gives
under tvang eller socialt pres, hvilket understreger behovet for en
tilgang, der ikke blot omfatter individuel autonomi, men ogsa social
magtdynamik, kensnormer og den ulige magtfordeling mellem meend
og kvinder;

der henviser til, at kensbaseret vold , herunder seksuel vold, er bade
en arsag til og en konsekvens af de strukturelle uligheder og
magtskeevheder, som er rodfeestet i kensstereotyper og sociale
normer; der henviser til, at bekeempelse af sadan vold kreever, at
disse normer udfordres, og at der gennemfares omfattende juridiske,
sociale og uddannelsesmeessige reformer;

der henviser til, at dybt rodfeestede kgnsstereotyper med hensyn til
kvinders seksualitet og moral bidrager til det udbredte kompleks af
overbevisninger og sociale normer, der tilskynder til mandlig seksuel
aggression og stgtter vold mod kvinder, hvilket skaber et miljg, hvor
seksuel vold normaliseres og begrundes gennem vedvarende
uligheder mellem kgnnene og skadelige holdninger til kgn og
seksualitet; der henviser til, at dette resulterer i stigmatisering og
forskelsbehandling af visse kvinder og andre personer pa grund af
deres overtreedelse af kansspecifikke sociale og seksuelle normer
eller deres manglende overensstemmelse med kgnsroller;

der henviser til, at voldteegt, herunder eventuelle elementer forud for
forbrydelsen, f.eks. grooming og onlinesvindel, kan finde sted i
sammenhaenge pa tveers af greenser; der henviser til, at vold mod
kvinder og piger forekommer bade online og offline, og at det
omfatter teknologiformidlet seksuel vold, chikane, deling af intime
billeder uden samtykke og kontrollerende tvang; der henviser til, at
sadanne former for misbrug i uforholdsmeessig hgj grad rammer
kvinder og marginaliserede grupper, og at der fortsat ikke tages
tilstreekkelig hgjde herfor i mange nationale lovgivningsrammer;

der henviser til, at voldteegtsofre har brug for gjeblikkelig,
tveerfaglig, tilgeengelig og omfattende leegebehandling, herunder
klinisk handtering af voldteegt og seksuel og reproduktiv
sundhedspleje, som bl.a. omfatter ngdpraevention, profylakse efter
eksponering, behandling for seksuelt overforte infektioner og adgang
til sikker og lovlig abort, samt traumestgtte, og de skal endvidere
have mulighed for langsigtet stgtte, herunder psykologisk
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radgivning; der henviser til, at der i nogle medlemsstater ikke er
adgang til visse ngdvendige sundhedstilbud;

der henviser til, at voldtaegtskultur defineres som et strukturelt og
udbredt system af holdninger, adfaerd, veerdier og sociale normer,
der normaliserer og trivialiserer seksuel vold, undergraver samtykke,
fastholder voldteegtsmyter og fremmer den samfundsmeessige
normalisering af denne vold;

der henviser til, at den hgje forekomst af sekundeer viktimisering
viser, at ikke blot retssystemerne, men ogsa foraeldede love, der ikke
er baseret pa samtykke, i hgj grad ikke giver overlevende adgang til
domstolsprevelsel’, hvilket fremgar af de lave anmeldelsesprocenter
blandt ofre, manglen pa bistand i overensstemmelse med deres
behov, adgangen til tilgeengelige procedurer og de lave
domfeeldelsesprocenter i voldteegtssager, hvilket fremhaever
systematiske mangler i den made, hvorpa de retshandhesevende
myndigheder og retssystemerne behandler sager om voldteegt,
hvilket igen resulterer i en udbredt samfundsmeessig falelse af
straffrihed for voldteegtsforbrydelser og udger en alvorlig forringelse
af ligestillingen mellem kgnnene;

der henviser til, at der er tale om sekundeer viktimisering, hvor
ofrene pafares yderligere skade, der ikke er et direkte resultat af en
voldteegtsforbrydelse, men som folge af institutioners eller personers
behandling af dem; der henviser til, at sekundeer viktimisering
skyldes, at offeret gentagne gange har veeret udsat for
gerningsmandens handlinger ved ufglsom behandling, f.eks.
gentagne afhgringer om de samme forhold, ved offerbebrejdende
holdninger, upassende sprogbrug eller ufglsomme kommentarer
fremsat af dem, der kommer i kontakt med ofre, ved leegebehandling,
ved retssager, herunder sagernes varighed, og andre institutionelle
processer; der henviser til, at sekundeer viktimisering undergraver
ofres rettigheder og adgang til domstolsprevelse, og at det fastholder
deres traumer, herunder ved at forarsage posttraumatisk
stresssyndrom, depression og angst, og dermed hindrer deres
bedring;

der henviser til, at den traumatiserende karakter af voldtaegt og de
langsigtede konsekvenser for ofrenes fysiske og psykologiske
sundhed, sikkerhed, kropslige integritet, trivsel og sociale samveer
kreever en koordineret kgns- og traumesensitiv reaktion fra uddannet
og specialiseret personale, navnlig hos de retshandhsevende
myndigheder og i retsveesenet for at behandle sager om voldteegt og

17

Europaradet, "Case of L. and Others v. France: Criminal-law system
inadequate for the punishment of all non-consensual sexual acts,
exposing rape victim to secondary victimisation" (sag L. m.fl. mod
Frankrig: Strafferetssystem utilstreekkeligt til at straffe alle seksuelle
handlinger uden samtykke og forarsager sekundaer viktimisering af
voldteegtsofre), nyhedsartikel, den 24. april 2025.



AQ.

AR.

AS.

AT.

for at undga sekundeer viktimisering; der henviser til, at uddannelsen
af jurister og retshandhsevende myndigheders personale fortsat er
uensartet og utilstraekkelig i nogle medlemsstater; der henviser til,
at en effektiv gennemforelse af definitioner af samtykkebaseret
voldteegtslovgivning er fuldt ud afheengig af politibetjentes,
anklageres og retsmyndigheders evne til at fortolke og anvende disse
bestemmelser korrekt og dermed sikre, at der fortsat fokuseres pa,
at der mangler frit afgivet samtykke, og ikke pa beviser for modstand
eller fysisk vold; der henviser til, at det styrker skadelige stereotyper
om voldteegt at palaegge ofre bevisbyrden for manglende samtykke;

der henviser til, at fyldestgerende samtykkebaseret seksual- og
samlivsundervisning er afgerende for at mindske misinformation og
myter om voldteegt og seksualitet ved at handtere kensnormer og
forebygge alle former for kensbaseret vold, herunder voldtaegt; der
henviser til, at det er afgerende for forebyggelsesindsatsen at
inddrage meend og drenge i at fremme ligestilling mellem kgnnene,
udfordre skadelige kgnsstereotyper og usunde og skadelige modeller
for maskulinitet og seette spgrgsmalstegn ved berettigelsesbaserede
synspunkter om sex; der henviser til, at et skift til en
samtykkebaseret kultur er afggrende for at sikre et miljg med
gensidig respekt og sikkerhed baseret pa sund social interaktion; der
henviser til, at kenssensitiv, omfattende og alderssvarende seksual-,
samtykke- og samlivsundervisning er et afgerende redskab til at
forebygge voldteegt, seksuel vold og tackle de grundleeggende
arsager;

der henviser til, at mal nr. 5 for beaeredygtig udvikling i FN's 2030-
dagsordenen for beeredygtig udvikling opfordrer til at opna
ligestilling mellem kgnnene og at styrke alle kvinder og pigers
indflydelse, og at mal nr. 16 opfordrer til at fremme fredelige og
inkluderende samfund, adgang til domstolsprgvelse samt effektive og
ansvarlige institutioner;

der henviser til FN's 2030-dagsorden for beeredygtig udvikling og
princippet om "ikke at lade nogen i stikken", og navnlig til
verdensmal 3, 4, 5, 10 og 16, som opfordrer til afskaffelse af seksuel
vold, opnaelse af kagnsligestilling, adgang til domstolsprgvelse,
inkluderende undervisning og respekt samt beskyttelse af alles
fysiske og mentale integritet;

der henviser til, at medlemsstaternes mangler ved handteringen af
strukturelle og normative faktorer, der resulterer i straffrihed for
gerningsmeend, udfordres af demonstrationer, protester og
civilsamfundsbeveegelser sasom #MeToo-bevaegelsen, der bryder
tavsheden om voldtaegt og har veeret drivkraften bag loveendringer i
nogle medlemsstater; der henviser til, at sager, der har udlgst
omfattende protester, omfatter sagen om "Wolf Pack" i Spanien og
sagen om Gisele Pelicot i Frankrig, som fremheever



utilstraekkeligheden af definitioner af voldtaegt, der er baseret pa
magt og ikke centreret om samtykke;

opfordrer Kommissionen til straks at foresla lovgivning om
fastleeggelse af en EU-daekkende definition af voldteegt, der er
baseret pa kravet om frivilligt, informeret og samtykke, der kan
treekkes tilbage, i overensstemmelse med artikel 36 i
Istanbulkonventionen;

opfordrer de medlemsstater, der stadig bruger definitioner af
voldteegt, der bygger pa antagelsen om vold, til at indlede
lovgivningsmeessige eendringer for at bringe definitionen i
overensstemmelse med de seneste internationale standarder og yde
den ngdvendige og passende stgtte og beskyttelse til ofre for og
overlevende efter voldteegt;

glaeder sig over, at et stigende antal medlemsstater har indfert
samtykkebaserede definitioner af seksuel vold i overensstemmelse
med artikel 36 i Istanbulkonventionen, og opfordrer Kommissionen
til at tilskynde de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at
ratificere Istanbulkonventionen;

gentager, at lovgivning til kriminalisering af voldteegt, der er baseret
pa manglende samtykke, er en international
menneskerettighedsstandard, der er fastsat i Istanbulkonventionen;
minder om medlemsstaternes forpligtelse til at opfylde internationale
menneskerettighedsstandarder og opfordrer dem til at ga endnu
leengere for at beskytte og stgtte overlevende og ofre for voldteegt og
til at udrydde alle manifestationer af det fremherskende komplekse
seet af overbevisninger og sociale normer, der tilskynder til mandlig
seksuel aggression og statter vold mod kvinder, hvilket skaber et
miljg, hvor seksuel vold normaliseres og retfeerdiggeres gennem
vedvarende uligheder mellem kgnnene og skadelige holdninger til
kon og seksualitet;

gentager, at lovgivning baseret pa manglende samtykke er den
eneste passende, omfattende, traumeinformerede og
evidensbaserede ramme, der giver adgang til domstolsprgvelse for
overlevende efter voldteegt; noterer sig, at lovgivning om voldteegt
baseret pa samtykke har positive resultater for overlevendes adgang
til domstolsprgvelse, herunder hgjere antal anmeldelser og
domfeeldelser, og giver bedre udsigter til overlevendes helbredelse
og folelsesmeessige trivsel;

gentager sin opfordring til Kommissionen om pa grundlag af artikel
83, stk. 1, tredje afsnit, i TEUF at fremseette et forslag til Radets
afgerelse om at identificere kgnsbaseret vold som et nyt
kriminalitetsomrade i EU for at sikre en feelles tilgang med henblik
pa effektivt at bekeempe alle former for kegnsbaseret vold, som er en
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af de mest udbredte kreenkelser af de grundleeggende rettigheder i
EU;

understreger, at kun et klart, bekraeftende, frivilligt givet og
utvetydigt samtykke er gyldigt, og at tavshed, manglende verbal eller
fysisk modstand eller fraveer af et "nej" ikke kan fortolkes som
samtykke, og at forudgaende samtykke, tidligere seksuel adfeerd
eller ethvert tidligere eller nuveerende forhold til en lovovertraeder,
herunder segteskabelig eller anden partnerskabsstatus, ikke
indebeerer igangveerende eller fremtidigt samtykke til nogen
seksuelle handlinger; understreger, at samtykke kan treekkes tilbage
pa et hvilket som helst tidspunkt for eller under en seksuel handling;
bemeerker, at samtykke kan udtrykkes pa en hvilken som helst made,
sa leenge det gives frivilligt som folge af personens frie vilje og
vurderes i lyset af de omgivende omsteendigheder i
overensstemmelse med artikel 36 i Istanbulkonventionen;

understreger, at samtykke skal vurderes i lyset af de omgivende
omsteendigheder, idet det anerkendes, at samtykke ikke kan gives,
nar der er tale om vold, trussel, overraskelse, bedrag, magtmisbrug,
herunder kontrol, tvang, en fysisk eller psykisk tilstand, sdsom en
tilstand af frygt, intimidering, bevidstlgshed, frysning forarsaget af
frygt eller traume, forgiftning, kemisk underkastelse, sgvn, sygdom,
legemsbeskadigelse, handicap eller i en ellers seerlig sarbar situation
eller alder; anerkender, at sddanne tilstande kan forhindre
muligheden for at give frivilligt og informeret samtykke;

understreger betydningen af at anerkende traumereaktioner sasom
tonisk immobilitet eller "fryserespons"”, en ufrivillig neurobiologisk
reaktion pa frygt eller trussel, der kan fore til midlertidig lammelse
og immobilitet og tab af evnen til at tale, og behageresponsen ("fawn
response"), som er en overlevelsesstrategi, der udvikler sig under
tvang og indebaerer at formilde gerningsmanden i et forsgg pa at
undga eskalering eller skade; understreger, at sadanne
traumereaktioner forekommer under voldteegt og seksuel vold og
derfor skal afspejles i lovgivning og retspraksis for at sikre en
traumeinformeret, overlevelsesorienteret tilgang og dermed juridisk
anerkende, at fraveeret af modstand ikke er ensbetydende med
samtykke;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende en
intersektionel og offercentreret tilgang til alle relevante politikker
for at sikre adgang til domstolsprevelse og opna ligestilling mellem
keonnene, idet det anerkendes, at kensbaseret vold og
forskelsbehandling, herunder seksuel vold sasom voldteegt, ofte
forveerres af andre faktorer for forskelsbehandling og
kensstereotyper, og at skeeringspunktet mellem disse faktorer
skaber mange og unikke former for forskelsbehandling, der kreever
malrettede kontekstspecifikke foranstaltninger, herunder lovgivning,
for at sikre lige beskyttelse af og stgtte til alle ofre og overlevende;
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fremhaever, at samtykkebaseret voldteegtslovgivning ogsa skal geelde
i digitale og virtuelle miljger, hvor seksuelle handlinger uden
samtykke som f.eks. simuleret voldtaegt eller tvungne seksuelle
handlinger kan finde sted; understreger, at sddanne handlinger kan
have alvorlige psykologiske konsekvenser for ofre og derfor skal
anerkendes juridisk og retsforfglges i overensstemmelse hermed;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at ofre for og overlevende
efter voldtaegt har fuld adgang til gjeblikkelig, omfattende, sikker,
fortrolig og specialiseret leegehjeelp og -tjenester, sa laeenge det er
ngdvendigt, sdsom klinisk handtering af voldteegt og seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder ngdpraevention,
profylakse efter eksponering, behandling for seksuelt overforte
infektioner og adgang til sikker og lovlig abort, suppleret med
adgang til langvarig traumebehandling, psykologhjeelp og
psykosocial stgtte og passende opfelgningstilbud til stgtte og
bedring; gentager den kritiske karakter af disse tilbud for
overlevende og deres betydning for at garantere de bedste mulige
helbredsmaessige resultater og hjaelpe overlevende med at genvinde
deres indtryk af kropslig autonomi;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne overholder
artikel 26 i direktiv (EU) 2024/1385 om bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet hvad angar ydelse af specialiseret statte
til ofre for seksuel vold, som er tilpasset deres konkrete behov, gratis
og med tilstreekkelig geografisk fordeling og kapacitet; fremheever
behovet for, at alle ofre for og overlevende efter seksuel vold har
adgang til ressourcer sasom dggnabne krisecentre, hvor de kan
modtage leegehjeelp, psykologhjeelp og juridisk radgivning uden krav
om at have indgivet en formel anmeldelse; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at sikre, at ofre og overlevende har adgang til
juridisk bistand;

tilskynder til lgsbende udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne for at fremme harmonisering af
behandlingsstandarder og sikre ensartet og uddannet kvalitetsstatte
til og kvalitetsbehandling af ofre for og overlevende efter seksuel
vold i hele EU;

opfordrer kraftigt til, at der stilles offentlige tjenester til radighed i
alle faser af oprejsningsprocessen, navnlig med hensyn til ydelse af
veesentlig psykologisk og juridisk stgtte og bistand til jobsggning;
opfordrer medlemsstaterne til at overholde Istanbulkonventionen
ved at treeffe beskyttelses- og stgtteforanstaltninger for ofre og
overlevende med fokus pa menneskerettigheder og personlig
sikkerhed og dermed undgéa sekundeer viktimisering;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at fagfolk, der sandsynligvis
vil komme i kontakt med voldteegtsofre, herunder
retshandhaevelsespersonale, retsmedicinsk personale,
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domstolspersonale, dommere og anklagere, advokater,
sundhedspersonale, ansatte i sociale tjenester,
uddannelsespersonale og andet relevant personale og fagfolk i
frontlinjen, modtager obligatorisk, regelmaessig, passende, effektiv
og skreeddersyet uddannelse; understreger, at denne uddannelse bgr
have til formal at forebygge sekundeer viktimisering af de
overlevende med henblik pa at undga og identificere skadelige
kansstereotyper, udrydde adfeerd og holdninger, der giver offeret
skylden, og behandle ofre pa en traume-, kgns-, bgrne- og
handicapfelsom made i overensstemmelse med artikel 36 i direktiv
(EU) 2024/1385, og uden at det bergrer retsveesenets uaftheengighed
og forskelle i opbygningen af retsvaesenet i EU; opfordrer
Kommissionen til at udvide EU-stgttede uddannelsesprogrammer,
der er i overensstemmelse med bedste praksis inden for retsvaesenet,
og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at frontlinjetjenester har
kapacitet og ressourcer til at reagere effektivt pa ofres og
overlevendes behov ved at sikre obligatorisk uddannelse til alle
retsvaesenets aktorer og retshandheevelsespersonale, der kommer i
kontakt med voldteegtsofre;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at sundhedspersoner,
herunder bgrnelaeger, gynaekologer, obstetrikere, jordemadre og
personale, der yder psykologstgtte, far malrettet treening med
henblik pa at afdeekke og handtere de fysiske, psykologiske og
seksuelle konsekvenser af voldtaegt for overlevende pa en
intersektionel made;

opfordrer medlemsstaterne til at gge samarbejdet mellem
retshandheaevende myndigheder, retslige myndigheder,
civilsamfundet, lokalsamfundsbaserede organisationer, EIGE og
andre relevante specialiserede aktgrer om udvikling af uddannelse,
navnlig om skadelige kgnsstereotyper, intersektionel
forskelsbehandling og misforstaelser, myter og stereotyper om
voldteegt, som alle stadig hindrer gennemfgrelsen af lovgivning om
samtykkebaseret voldteegt; fremheever, at politifolk og dommere med
gget kendskab og ggede faerdigheder til at forsta og respektere alle
overlevende efter seksuel vold bidrager til et lavere antal af
manglende anmeldelse og minimerer reviktimisering, samtidig med
at der skabes et sikrere miljg for overlevende; opfordrer endvidere
medlemsstaterne til at sikre, at uddannelse af medlemmer af
retsveesenet og fagfolk inden for retsveesenet og de
retshandhaevende myndigheder fglger internationale
menneskerettighedsstandarder og retspraksis med hensyn til
voldteegt;

opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde og udstede, i samrad
med civilsamfundsorganisationer og specialiserede tjenester for
kvinder, specialiserede og k@nssensitive retningslinjer for relevante
myndigheder, herunder dommere, der er involveret i straffesager og,
i relevant omfang, civile retssager vedrgrende
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voldteegtsforbrydelser; understreger, at disse retningslinjer skal
indeholde instrukser om, hvordan ofre behandles pa en traume- og
konssensitiv made, og afdeekke og undga kensstereotyper og sikre,
at ofre, herunder dem, der oplever intersektionel forskelsbehandling,
respekteres og beskyttes mod sekundeer viktimisering og
reviktimisering; fremheever endvidere, at retningslinjerne skal
omfatte anvisninger til, hvordan ofre henvises til specialiserede
stgttetilbud, herunder leegehjeelp, for at sikre, at de modtager
passende behandling; opfordrer til, at retningslinjerne revideres og
ajourfegres regelmeessigt i samarbejde med
civilsamfundsorganisationer og specialiserede tjenester for kvinder
for at sikre deres effektivitet og sikre de bedst mulige resultater for
ofrene samt saette en stopper for de systemiske og strukturelle
mangler, der fremmer en samfundsmeessig folelse af straffrihed for
voldteegt og giver gerningsmaendene til seksuel vold mulighed for at
forblive ustraffede;

noterer sig, at lovreformer skal suppleres af uddannelsesmeessige
foranstaltninger, der har til formal at fremme adfaerdseendringer og
gge forstaelsen af vigtigheden af samtykke i seksuelle forhold;
opfordrer Kommissionen til i 2026 at fremleegge EU-retningslinjer,
der er tilgeengelige pa alle 24 EU-sprog, om kgnssensitiv,
intersektionel og omfattende samtykkebaseret seksual- og
samlivsundervisning, som bgr have til formal at udfordre
kagnsstereotyper, understrege den strukturelle karakter af ulighed
mellem kgnnene og dens tilstedeveerelse i seksualitet og forhold,
fremme ikkevoldelig adfeerd og arbejde hen imod i sidste ende at
udrydde kgnsbaseret vold, herunder voldteegt, ulighed og
forskelsbehandling; opfordrer endvidere Kommissionen til ngje at
overvage medlemsstaternes gennemfgrelse af disse retningslinjer og
offentliggere en vurdering heraf inden udgangen af den nuveerende
valgperiode; opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre
medtagelsen af obligatorisk alderssvarende, omfattende seksual- og
samlivsundervisning i de nationale laeseplaner;

understreger den afggrende rolle, som offentlige
oplysningskampagner og forebyggelsesprogrammer spiller med
hensyn til at tackle voldteegtsmyter og fremme en samtykkekultur,
navnlig blandt unge, eftersom den fortsatte mangel pa
seksualundervisning giver neering til misinformation og skadelige
stereotyper; opfordrer Kommissionen til at gennemfaore EU-
daekkende offentlige oplysningskampagner for at oplyse folk om
samtykke, samliv seksuel integritet og kropslig autonomi og for at
modvirke myter om voldtaegt; opfordrer endvidere Kommissionen til
at udvikle kampagner, der bekeemper kegnsfjendtligt indhold og
fremmer propaganda online, som navnlig er rettet mod unge meend,
normaliserer seksuel vold og fastholder skadelige k@gnsstereotyper,
der bidrager til det fremherskende komplekse seet af overbevisninger
og sociale normer, der tilskynder til mandlig seksuel aggression og
stgtter vold mod kvinder, hvilket skaber et miljg, hvor seksuel vold
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normaliseres og retfeerdiggeres gennem vedvarende uligheder
mellem kgnnene og skadelige holdninger til ken og seksualitet;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne overholder
artikel 35 i direktiv (EU) 2024/1385 om bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet ved at vedtage og regelmaessigt
gennemfgre evidens- og samtykkebaserede uddannelsesinitiativer,
oplysningskampagner og foranstaltninger, der har til formal at
fremme adfaerdsaendringer og forstdelse, hvor samtykke anerkendes
som frivilligt givet, gensidigt og fuldt ud baseret pa principperne om
kropslig autonomi og seksuel integritet; opfordrer Kommissionen til
ngje at overvage medlemsstaternes gennemfgrelse af dette direktiv,
navnlig dets artikel 35;

opfordrer medlemsstaterne til at tilpasse deres lovgivning
vedrgrende foraeldelsesfrister for voldteegtsforbrydelser, eftersom
manglende samtykke er det centrale element i disse
lovovertraedelser, og mange ofre fgrst er i stand til at genkende,
neevne eller anmelde de faktiske omsteendigheder efter et la&engere
tidsrum, ofte pa grund af traumer, frygt, socialt pres eller manglende
kendskab til samtykkets dynamik; understreger derfor behovet for at
forleenge foreeldelsesfristen for at sikre effektiv adgang til
domstolspravelse i overensstemmelse med de grundleeggende
rettigheder; minder om, at Parlamentet for nylig opfordrede
medlemsstaterne til at sikre, at der ikke geelder nogen
foreeldelsesfrist for de lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3
og 9 i direktivet om seksuelt misbrug af bgrn; understreger, at for
korte foreeldelsesfrister forhindrer ofre i at anleegge sag og
undergraver deres beskyttelse; opfordrer medlemsstaterne til at
tackle de grundlaeggende arsager til manglende anmeldelser og
sikre, at foreeldelsesfrister ikke forhindrer effektiv retsforfglgning af
voldteegtsforbrydelser;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre effektiv oprejsning, herunder
kompensation, til alle ofre for kensbaseret vold, herunder seksuel
vold i overensstemmelse med national ret; minder om, at en sadan
oprejsning ber veere passende, straks, helhedsorienterede og sta i
forhold til alvoren af den lidte skade og bgr tage hensyn til risikoen
for intersektionel forskelsbehandling;

anmoder om, at medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger
til at sikre, at programmer for gerningsmeend er tilgeengelige for
dem, der henvises eller henvender sig selv, herunder uden for det
strafferetlige system, og at der er gjeblikkelig adgang til stette, idet
deres rolle med hensyn til at forebygge fremtidig kensbaseret vold,
bryde tavsheden om voldteegt og udrydde det fremherskende
kompleks af overbevisninger og sociale normer, der tilskynder til
mandlig seksuel aggression og statter vold mod kvinder, anerkendes,
og der skabes et miljg, hvor seksuel vold normaliseres og begrundes
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gennem vedvarende uligheder mellem kgnnene og skadelige
holdninger til kgn og seksualitet i vores samfund;

stagtter pa det kraftigste civilsamfundet og ofre for voldteegt med at
bryde tavsheden omkring voldteegt; anerkender, at pres fra
civilsamfundet og ofre for voldteegt har veeret den primeere drivkraft
med hensyn til at presse pa for loveendringer i medlemsstaterne;
minder om vigtigheden af retten til at deltage i fredelige
forsamlinger for at skabe samfundsmaessige sendringer og presse pa
for en samtykkebaseret voldteegtslovgivning;

anerkender den afggrende rolle, som ikkestatslige organisationer og
specialiserede tjenester for kvinder, herunder stgttecentre for
kvinder, kvindeherberger, hjeelpelinjer, krisecentre for
voldteegtsofre, centre for henvisning i forbindelse med seksuel vold
og primeere forebyggelsestilbud, spiller med hensyn til at yde
radgivning og stette til ofre; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at stille tilstraekkelig finansiering til radighed til
at sikre, at sadanne tilbud opretholdes og videreudvikles; kreever
gget stotte til disse civilsamfundsorganisationer og
kvinderettighedsforkeempere gennem gget og egremeerket gkonomisk
stagtte i EU-budgettet;

understreger behovet for robuste og baeredygtige partnerskaber med
greesrodsorganisationer og kvinderettighedsforkeempere, navnlig i
lande, hvor civilsamfundets raderum er truet, og det gar stadigt
mere tilbage for ligestilling mellem kgnnene samt seksuelle og
reproduktive rettigheder;

understreger vigtigheden af at styrke gennemfgrelse, handheaevelse
og overvagning af lovgivning om seksuel vold og voldtaegt og
opfordrer til at udarbejde benchmarks og indikatorer i hele EU til
vurdering af effektiviteten og indvirkningerne;

understreger EU's rolle med hensyn til at styrke samarbejdet med
FN-agenturer sasom UN Women og De Forenede Nationers
Befolkningsfond og internationale partnere, herunder Europaradet,
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og
Organisationen for dkonomisk Samarbejde og Udvikling, med
hensyn til at fremme ligestilling mellem kgnnene og bekeempe
seksuel og kegnsbaseret vold inden for rammerne af FN's 2030-
dagsorden for beeredygtig udvikling, Beijinghandlingsprogrammet og
handlingsprogrammet fra den internationale konference om
befolkning og udvikling;

tilskynder til fortsat dialog og samarbejde mellem EU's
institutionerne, medlemsstaterne og civilsamfundet for at sikre, at
seksuel vold ikke blot behandles som en individuel skadeshandling,
men ogsa som en manifestation af mere udbredt kensulighed og
strukturel forskelsbehandling;



32. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at etablerede systemer til
dataindsamling om kgnsbaseret vold omfatter indsamling, udvikling,
produktion og formidling af statistik om voldteegt, herunder
disaggregerede data om (men ikke begreenset til) ken, aldersgruppe
(barn/voksen), offerets og gerningsmandens racemeessige og etniske
oprindelse og relationen mellem offeret og gerningsmanden;
anmoder om, at Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem
Mend og Kvinder og Den Europeeiske Unions Agentur for
Grundleeggende Rettigheder stgtter overvagningsprocessen og
bidrager yderligere til dataindsamling om og forskning i alle former
for kgnsbaseret vold, herunder voldteegt;

33. palaegger sin formand at fremsende denne beslutning til Radet og
Kommissionen.



