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Euroopa Parlament,

- vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklit 2 ning
artikli 3 loikeid 2 ja 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikleid 8, 10 ja 19 ning artikli 83 1oiget 1 ja artikli
82 loiget 2, milles kasitletakse kohtuotsuste vastastikust
tunnustamist ning politsei- ja digusalast koostood,

- vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 83 1oiget 1, mis
voimaldab Euroopa Parlamendil ja noukogul kehtestada
miinimumnormid kuritegude ja karistuste maaratlemiseks eriti
ohtlike piiritilese mootmega kuriteoliikide, sealhulgas soolise
vagivalla puhul,

- vottes arvesse Euroopa Liidu pohioiguste hartat (edaspidi , harta“),
eriti selle artiklit 21, millega keelatakse diskrimineerimine, artiklit
45, millega kehtestatakse liikkumisvabadus, ja artiklit 47, millega
kehtestatakse 0igus odiglasele kohtumenetlusele,

- vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli
konventsioon), mille EL ratifitseeris 2023. aastal, ja eriti selle artiklit
36, milles noutakse nousolekuta seksuaalaktide kriminaliseerimist,
ning naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga voitlemise
eksperdiruhma riigipohiseid seirearuandeid,

- vottes arvesse harta artikleid 21 ja 3 ning ELi lepingu artiklit 2,
milles satestatakse sooline vordoiguslikkus kui liidu pohivaartus,
millega tuleb arvestada koikides poliitikavaldkondades ja
programmides,

-  vottes arvesse 2021. aasta aprillis avaldatud teist uldaruannet
naistevastase vagivallaga ja perevagivallaga voitlemise
eksperdiruhma tegevuse kohta,



vottes arvesse Euroopa Noukogu ministrite komitee 30. aprilli 2002.
aasta soovitust Rec (2002) 5 naiste kaitsmise kohta vagivalla eest,
milles noutakse tungivalt, et Euroopa Noukogu liikmesriigid
karistaksid koiki, kes panevad ilma teise isiku ndusolekuta toime
seksuaalakti, isegi kui isik ei anna marku vastupanust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 14. mai 2024. aasta
direktiivi (EL) 2024/1385, mis kasitleb naistevastase vagivalla ja
perevagivalla tokestamist!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. aasta direktiivi 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnouded ning asendatakse noukogu raamotsus
2001/220/JSK? (kuriteoohvrite 6iguste direktiiv), millega luuakse
ohvrikeskse diguskaitse raamistik, sealhulgas seksuaalvagivalla
juhtumite korral,

vottes arvesse komisjoni 6. veebruari 2024. aasta ettepanekut votta
vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, mis kasitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ning laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutava materjali vastast voitlust ja mis asendab
noukogu raamotsuse 2004/68/JSK (COM(2024)0060), mis sisaldab
tahtevastase teo maaratlust, ning Euroopa Parlamendi 17. juuni
2025. aasta seisukohta selle ettepaneku kohta3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta
resolutsiooni soovitustega komisjonile seoses soolise vagivalla
maaratlemisega ELi toimimise lepingu artikli 83 1oikes 1 nimetatava
uue kuriteoliigina®,

vottes arvesse ELi soolise vordoiguslikkuse strateegiat 2020-2025,
milles noutakse tohusamat kaitset soolise vagivalla eest ja pohjalikku
seksuaalharidust, millega edendatakse teadlikkust nousolekust,

vottes arvesse oma 15. veebruari 2023. aasta resolutsiooni, mis
kasitleb ettepanekut votta vastu noukogu otsus Euroopa Noukogu
naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Inimoiguste Kohtu 4. detsembri 2003. aasta
otsust kohtuasjas MC vs. Bulgaaria (hagiavaldus nr 39272/98), milles
Euroopa Inimoiguste Kohus kinnitas riikide positiivset kohustust
kehtestada kriminaaldiguse satted vagistamise tulemuslikuks

ELT L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:

ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57, ELI:

http: r li/dir/2012/29/0j.
Vastuvoetud tekstid, P10 TA(2025)0116.
ELTC 117, 11.3.2022, 1k 88.

ELT C 283, 11.8.2023, 1k 149.


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj

uurimiseks ja selle eest karistamiseks, selgitas, et fuusilise
vastupanu toendamise noude tottu voivad teatavat liiki vagistamise
juhtumid karistuseta jaada, ning leidis, et Euroopa inimoiguste
konventsiooni artiklites 3 ja 8 noutakse igasuguse tahtevastase
seksuaalakti eest karistamist ja selle eest mojusat vastutusele
votmist, kaasa arvatud fuusilise vastupanu puudumise korral,

vottes arvesse Euroopa Inimoiguste Kohtu 27. mai 2021. aasta otsust
kohtuasjas JL vs. Itaalia (hagiavaldus nr 5671/16), milles leiti, et
stereotuupidele ja ohvri suudistamisele tuginemine vagistamist
kasitlevate kohtuprotsesside ajal tahendab Euroopa inimoiguste
konventsiooni artiklis 8 satestatud eraelu puutumatuse satte
rikkumist,

vottes arvesse 2006. aasta novembris vastu voetud Yogyakarta
pohimotteid ja 2017. aasta novembris vastu voetud Yogyakarta
pluss 10 pohimotteid,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) ja Euroopa
Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) uuringuid ja aruandeid,
naiteks 2014. aasta uuringut naistevastase vagivalla kohta ja
eelkdige 2024. aasta uuringut soolise vagivalla kohta ELis, mille
kohaselt on ELi liikkmesriikides 17,2 % naistest kogenud
seksuaalvagivalda®, ning 2024. aasta aruannet LGBTIQ+-inimeste
kohta Euroopas,

vottes arvesse FRA 10. juuni 2025. aasta aruannet ,,2025. aasta
pohidiguste aruanne”, eelkdige FRA arvamust nr 2 vagivalla ohvriks
langenud naiste tohusa kaitsmise kohta?,

vottes arvesse inimoiguste ulddeklaratsiooni ning kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti,

vottes arvesse URO 15. septembri 1995. aasta deklaratsiooni
»Pekingi deklaratsioon ja tegevusprogramm® ning selle
labivaatamiskonverentside tulemusi,

vottes arvesse URO 1979. aasta konventsiooni naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta ja URO naiste
diskrimineerimise likvideerimise komitee 26. juuli 2017. aasta
tldsoovitust nr 35 (2017) soopohise naistevastase vagivalla kohta,

FRA, EIGE ja Eurostat, ,EU gender-based violence survey - Key
results: Experiences of women in the EU-27“ (,,Soolist vagivalda
kasitlev ELi uuring - peamised tulemused. ELi 27 liikkmesriigi naiste
kogemused”), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2024,
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vottes arvesse URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja
selles satestatud pohimotet, et kedagi ei tohi korvale jatta, ning
eelkoige kestliku arengu eesmarke nr 3, 4, 5, 10 ja 16,

vottes arvesse URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee
21. veebruari 2014. aasta teatist nr 34/2011, milles noutakse
tungivalt, et riigid vaataksid vagistamist kasitlevad oigusaktid labi
ning loobuksid jou kasutamise ja penetratsiooni toendamise
nouetest, seades siiliteo keskmesse nousoleku puudumise,

vottes arvesse Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuuti, eriti
selle artikli 7 1oike 1 punkti g, milles tunnistatakse vagistamine ja
muud seksuaalse vagivalla vormid inimsusevastaseks kuriteoks, kui
see on teadlikult toime pandud osana massilisest voi siistemaatilisest
runnakust tsiviilelanikkonna vastu,

vottes arvesse naistevastase vagivalla, selle pohjuste ja tagajargede
eriraportoori 19. aprilli 2021. aasta aruannet ,Rape as a grave,
systematic and widespread human rights violation, a crime and a
manifestation of gender-based violence against women and girls, and
its prevention” (,Vagistamine kui raske, sustemaatiline ja laialt
levinud inimoiguste rikkumine, kuritegu ning naiste- ja
tutarlastevastase soolise vagivalla ilming, ja selle ennetamine”), mis
esitati URO Inimoiguste Noukogule selle 47. istungjargul, ning
vagistamist kasitlevate oigusaktide raamistikku, mis sellega kaasnes,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

voOttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
ning naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni
uhisarutelusid vastavalt kodukorra artiklile 59,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
ning naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjoni raportit
(A10-0047/2026),

arvestades, et seksuaalvagivald on rahvusvahelise inimoigustealase
oiguse kohaselt kriminaliseeritud nii soja- kui ka rahuajal;
arvestades, et nii rahvusvahelise humanitaaroiguse kui ka
rahvusvahelise kriminaaldiguse kontekstis on vagistamine
maaratletud voimaliku sOjakuriteona, inimsusevastase kuriteona voi
genotsiidile kaasaaitava teona, tingimusel et esinevad nende
kuritegude muud noutavad elemendid; arvestades, et selline liigitus
on satestatud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudis
(artikkel 8) ning 1949. aasta Genfi konventsioonides ja
lisaprotokollides; arvestades, et Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
oiguslik tolgendus vagistamisest kui sojakuriteost sisaldab otsustava
tahtsusega asjaoluna nousoleku puudumist;

arvestades, et Euroopa Inimoiguste Kohtu andmetel ei paku jou
kasutamisel pohinevad maaratlused kuriteo koosseisu peamise



tunnusena seksuaalvagivalla ohvritele piisavat kaitset ja seavad ohtu
isiku seksuaalse autonoomia mojusa kaitse;

arvestades, et vagistamine rikub mitmesuguseid inimoigusi,
sealhulgas digust kehalisele puutumatusele, digust autonoomiale ja
seksuaalsele autonoomiale, 0igust eraelu puutumatusele, oigust
voimalikult heale fuusilisele ja vaimsele tervisele, naiste digust
vordsusele seaduse ees ning oigust mitte kannatada vagivalla,
diskrimineerimise, piinamise ja muu julma voi ebainimliku
kohtlemise all; arvestades, et vagistamine ei voimalda ohvril
taielikult kasutada ka mitmesuguseid muid inimoigusi, nagu oigus
elule, vaarikusele, fuusilisele ja vaimsele puutumatusele, vabadusele
ja isiklikule turvalisusele, digus vordsusele perekonnas ja seaduse
ees, olenemata soost ja sooidentiteedist, ning 6igus olla kaitstud
diskrimineerimise, piinamise ja muu vaarkohtlemise eest;

arvestades, et sooline vagivald on endiselt uks koige levinumaid ja
vahem teatatud inimoiguste rikkumisi Euroopas ning see nouab
reageerimist Euroopa tasandil; arvestades, et praeguses
rahvusvahelises inimoiguste digusraamistikus tunnistatakse
vagistamist nii inimoéiguste rikkumise kui ka peamiselt naisi ja
tutarlapsi mojutava soolise vagivalla vormina; arvestades, et
vagistamine on uks levinumaid ja johkramaid soolise vagivalla vorme,
millega rikutakse inimese fuusilist, psuhholoogilist ja seksuaalset
puutumatust ning kehalist autonoomiat ning millel on vagivalla
tleelanutele raske ja kestev moju;

arvestades, et sooline vagivald piirab tosiselt naiste ja tutarlaste
osalemist avalikus elus ning nende juurdepaasu oigusemoistmisele,
haridusvoimalusi ja majanduslikku soltumatust, mistottu on see
struktuurne takistus toelise soolise vordoiguslikkuse saavutamisele;
arvestades, et vagistamise ohvrid kannatavad raskete ja pikaajaliste
tagajargede kaes, sealhulgas sotsiaalsed ja majanduslikud tagajarjed,
nagu tookoha kaotus, rahaline soltuvus, eluasemega seotud
ebastabiilsus ning vahene osalemine hariduses voi to0l, mis
voimendavad vagivalla moju ja suvendavad soolist ebavordsust;

arvestades, et FRA ja EIGE andmetel on ELis 17,2 % naistest
kogenud seksuaalvagivalda, sealhulgas vagistamist ja muid
soovimatuid seksuaalakte, ning iga kahekiimnes naine on parast 15.
eluaastat joudu kasutades vagistatud?®; arvestades, et FRA andmetel
on vagivald LGBTIQ+ inimeste vastu viimastel aastatel suurenenud
ning transnaised puutuvad fuusilise ja seksuaalse vagivallaga kokku
ebaproportsionaalselt palju; arvestades, et ka LGBTIQ+ inimesed
kogevad oma soost, sooidentiteedist, soovaljendusest ja

FRA ja EIGE, ,Violence against women: an EU-wide survey - Results
at a glance” (,Naistevastane vagivald: ELi uurimus - ulevaade
tulemustest”), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2014,
1k 20.



sootunnustest tulenevalt seksuaalvagivalda; arvestades, et soolise
vagivalla hinnanguline kulu ELis on 366 miljardit eurot aastas;

arvestades, et vagistamissuiiiteo piiritilene moode tingib erilise
vajaduse voidelda ELis vagistamise vastu uhistel alustel, et tagada
koigile ohvritele koigis liikmesriikides ithtsem kaitse ja vordne
oiguskaitse kattesaadavus, mida iseloomustab mitu pohielementi:
vajadus tagada koigi naiste kaitse miinimumtase koigis
liikmesriikides, vajadus tagada kaitse miinimumtase, kui naised
kasutavad oma liitkumisvabadust kogu liidus (kuna vagistamise
uhtlustatud maaratluse puudumine 60onestab ohvrite oiguskindlust ja
oiguskaitse kattesaadavust ning see voib vaba liikumist takistada),
ning vajadus ja kohustus viia ELi 6igus kooskolla rahvusvaheliste
standarditega, nagu Istanbuli konventsioon, milles noutakse
vagistamise kriminaliseerimist nousoleku puudumise alusel;

arvestades, et ELi praegune oigusmaastik on endiselt killustatud
ning vagistamise oiguslikud tolgendused ja erinevad maaratlused ei
ole alati kooskolas rahvusvaheliste inimoiguste standarditega ega
Istanbuli konventsiooni nduetega nousoleku kohta; arvestades, et
thtlustatud oiguslike maaratluste puudumine liikmesriikides piirab
ohvrite o0igusi, takistab piiriulest koostood ning soosib teo
toimepanijate karistamatust ja ebapiisavat teadlikkust sellest, mida
kujutab endast seksuaalvagivalla akt; arvestades, et mitu liitkmesriiki
maaratleb vagistamist endiselt jou kasutamise voi ahvarduste alusel,
millega jaetakse paljud ohvrid diguskaitsest ilma; arvestades, et see
toob esile tungiva vajaduse vagistamise nousolekupohise maaratluse
jarele, mis kehtiks kogu ELis; arvestades, et sellise oigusliku
maaratluse kehtestamine, mille kohaselt pohineb vagistamine
nousoleku puudumisel, aitaks ELis parandada politsei- ja digusalast
koostood ning vagistamise kohta andmete kogumist ja nende
vorreldavust;

arvestades, et koik liikmesriigid on Istanbuli konventsioonile alla
kirjutanud, kuid viis neist peavad selle veel ratifitseerima?;
arvestades, et neist ainult kaks on hiljuti oma 6igusakte reforminud,
et seada nousolek vagistamiskuriteo maaratluse keskmesse!9;
arvestades, et alates Istanbuli konventsiooni joustumisest on 16
liikmesriiki oma oigusakte muutnud, et muuta nousolek vagistamise
kuriteokoosseisu kohustuslikuks elemendiks v0i nousolekut
selgemalt maaratleda; arvestades, et EL uhines konventsiooniga
2023. aastal valdkondades, mis kuuluvad tema ainupadevusse;
arvestades, et Istanbuli konventsiooni sate vagistamise
nousolekupohise maaratluse kohta on olnud oigusreformi
poordepunkt, mis tahistab eemaldumist traditsioonilisest
vaatenurgast, mille kohaselt vagistamise maaratlus eeldab vagivalla
kasutamist; arvestades, et oma 2025. aasta aruandes pohidiguste
kohta margib FRA, et Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud
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liikmesriigid peaksid seksuaalvagivalla kriminaliseerima, kasutades
vagistamise ja muude seksuaalvagivalla vormide nousolekupohiseid
maaratlusi,

arvestades, et Euroopa Inimoiguste Kohtul on olnud keskne roll
tanapaevase ja inimoigustealasest oigusest lahtuva arusaama
kujundamisel vagistamisest, eelkdige tanu oma 2003. aasta
poordelisele otsusele kohtuasjas MC vs. Bulgaaria, milles kohus
kinnitas riikide positiivset kohustust kehtestada kriminaaldiguse
satted vagistamise tulemuslikuks uurimiseks ja selle eest
karistamiseks, selgitas, et ohvri fuusilise vastupanu toendamise
noude tottu voivad teatavat liiki vagistamise juhtumid karistuseta
jaada ega kaitse seksuaalset autonoomiat, nagu on noutud Euroopa
inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklites 3 ja 8,
ning leidis, et nendes artiklites noutakse igasuguse tahtevastase
seksuaalakti eest karistamist ja selle eest mojusat vastutusele
votmist, kaasa arvatud fuusilise vastupanu puudumise korral;
arvestades, et hilisemates Euroopa Inimoiguste Kohtu otsustes,
naiteks kohtuasjades JL vs. Itaalia (2021) ja X vs. Kiipros (2025)11, on
moistetud hukka ohvrit stiidistavate argumentide kasutamine ja
stereotuupidest lahtumine kohtumenetlustes, leides, et sellised tavad
rikuvad Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artiklis 8 satestatud Oigust eraelu puutumatusele ning kinnistavad
eelarvamusi ja piiravad oiguskaitse kattesaadavust seksuaalvagivalla
uleelanutele; arvestades, et oma otsuses kohtuasjas HW vs.
Prantsusmaal? leidis Euroopa Iniméiguste Kohus, et igasugune
tahtevastane seksuaalakt on kasitatav seksuaalvagivalla vormina;
arvestades, et oma otsuses kohtuasjas L jt vs. Prantsusmaal3
tolgendas Euroopa Inimoiguste Kohus Euroopa inimoiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artikleid 3 ja 8 nii, et nende
kohaselt peavad konventsiooni osaliste kriminaaloigussuisteemid
voimaldama moista tahtevastase seksuaalakti eest karistuse;

arvestades, et URO naistevastase vagivalla alaste digusaktide
kasiraamatus on margitud, et digusaktides tuleb ette naha
raskendavad asjaolud, sealhulgas naiteks vagivallateo uleelanud
isiku vanus, uleelanu ja teo toimepanija vaheline suhe, fuusilise
vagivalla kasutamine vo0i sellega ahvardamine, mitme teo toimepanija
osalus ning kannatanu vastase rinnaku rasked fluusilised voi vaimsed
tagajarjed; arvestades, et kasiraamatu kohaselt tuleks digusaktides
eraldi kriminaliseerida suhtesisene seksuaalne runnak (abielusisene
vagistamine), kas satestades, et seksuaalse runnaku satted
kohalduvad olenemata kannatanu ja teo toimepanija suhte laadist voi
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et seaduse kohaselt ei voi seksuaalse runnaku suudistuse korral
kasutada kaitseks abielu voi muu suhte ettekaanet;

arvestades, et 16. septembril 2021 vottis Euroopa Parlament vastu
resolutsiooni soolise vagivalla maaratlemise kohta ELi toimimise
lepingu artikli 83 loikes 1 nimetatava uue kuriteoliigina; arvestades,
et selles resolutsioonis kutsuti liikkmesriike iiles muutma oma
riigisiseses diguses vagistamise maaratlust nii, et see pohineks
nousoleku puudumisel, ning rohutati, et sooline vagivald on
inimoiguste ja inimvaarikuse tosine rikkumine ning vagistamine on
uks soolise vagivalla vorm;

arvestades, et vagistamist kasitlevate seadusandlike ettepanekute
puhul tuleks digusliku alusena kohaldada ELi toimimise lepingu
artiklit 83, sest vagistamine on eriti raske piiriilese mootmega
kuritegu ning kuulub naiste ja laste seksuaalse arakasutamisega
seotud kuritegude valdkonda;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1 sisalduv
moiste ,, seksuaalne arakasutamine” ei piirdu uksnes
inimkaubandusega, kuna selline kitsas tolgendus piiraks
inimkaubanduse ning naiste ja laste seksuaalse arakasutamise
pohjendamatult iksnes inimkaubandusega seotud suutegudega;
arvestades, et see sOnastus ja seadusandlik tava, sealhulgas laste
seksuaalset kuritarvitamist kasitlev direktiivl4, naitavad, et
»~Seksuaalne arakasutamine” holmab suuremat hulka stiitegusid,
sealhulgas seksuaalset vaarkohtlemist; arvestades, et seksuaalne
arakasutamine tahendab tavaliselt teise isiku ebaodiglast kasutamist
seksuaalse kasu saamiseks ja holmab ohvri vahest kaitstust, mis on
vagistamiskuriteos kesksel kohal;

arvestades, et Istanbuli konventsiooni artikliga 36 kohustatakse
kriminaliseerima koik tahtevastased seksuaalaktid ja tapsustatakse,
et nousolek peab olema antud vabatahtlikult inimese vaba tahte
tulemusena hinnatuna kaasnevate asjaolude kontekstis; arvestades,
et see pohimote on kooskolas Euroopa Inimoiguste Kohtu otsuste ja
liikmesriikide kohtupraktikaga;

arvestades, et nousolek on vabatahtlik kokkulepe konkreetses
seksuaaltegevuses osalemiseks ning selle voib igal ajal tagasi votta;
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arvestades, et terve hulk liikmesriike!® ja mitu muud Euroopa riikil6
on juba vagistamise nousolekupohised maaratlused oma
kriminaalseadustikesse lisanud, mille tulemuseks on seksuaalse
vaarkohtlemise kuritegude tohusam ennetamine, nendest teatamine,
nende eest suudistuse esitamine ja uldsuse suurem teadlikkus;

arvestades, et Euroopa Parlamendi seisukoht ja volitused
naistevastase vagivalla ja perevagivalla tokestamist kasitleva
direktiivi puhul pooldasid kindlalt tekstis vagistamissuuteo
nousolekupohise maaratluse kasutuselevotmist, nagu see oli
komisjoni ettepanekus; arvestades, et kahjuks oli noukogu
seisukohal, et vagistamise kriminaliseerimist ei tohiks sellesse
direktiivi lisada;

arvestades, et komisjoni ettepanek votta vastu direktiiv, mis kasitleb
naistevastase vagivalla ja perevagivalla tokestamist, sisaldas
ettepanekut kriminaliseerida vagistamine selle arusaama alusel, et
moiste ,naiste seksuaalne arakasutamine” holmab vagistamist;
arvestades, et selline tolgendus on kooskolas aluslepingutes naiste ja
meeste vordoiguslikkuse valdkonnas voetud kohustusega;
arvestades, et seetottu on ELi toimimise lepingu artikli 83 16ige 1
vagistamise maaratlust kasitlevate ELi miinimumnormide
kehtestamiseks sobiv oiguslik alus;

arvestades, et vagistamise uleelanutelt kusitakse sageli, miks nad
seksuaalsele runnakule vastupanu ei osutanud, ja teo toimepanijad
vaidavad, et ohvri vastupanu puudumine tahendab kaudset
nousolekut; arvestades, et Rootsis tehtud uuringu kohaselt koges

70 % seksuaalvagivalla ohvritest olulisel maaral toonilist liikumatust
ehk tardumisreaktsiooni; arvestades, et vagistamise uleelanute seas
on koige levinum reaktsioon hirmust tardumine voi tooniline
liikumatus, mitte aga aktiivne fuusiline vastupanu teo toimepanijale;
arvestades, et vastupanu mitteosutamine voi tardumine on ohu
korral tavaline tahtmatu reaktsioon ja ellujaamisrefleks, mis voib
pohjustada liikumatust (fikseeritud asend, lihastoonuse kadumine,
voimetus tahtlikult tegutseda) ja olukorrast eemaldumist, mille puhul
inimesel kaob teadlikkus hairivatest ja valulikest kehalistest
aistingutest ja emotsioonidest ning voib kaduda voime iseseisvalt
tegutseda; arvestades, et seda tegelikkust ei tohi eirata, et tagada
vagistamise lleelanutele diguskaitse kattesaadavus ning luua
oiguslik ja sotsiaalne keskkond, kus vagistamist enam ei taluta;

arvestades, et sellised tegurid nagu survestamine, jou kasutamine,
ahvardused, rahaline ja psuihholoogiline soltuvus ning teatavad
fuusilised voi vaimsed seisundid (naiteks tooniline liikumatus,
tardumine, ullatunud olek, hirm, hirmutamine, teadvusetus,
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joove, keemiliste ainete abil uimastamine, uneseisund, haigus,
kehavigastused, puue v0i muud seisundid voi muu eriti kaitsetu
olukord), aga ka struktuurne ja labipéimunud diskrimineerimine
voivad tekitada vahest kaitstust ja ohutunnet ning takistada vaba
nousolekut, mis on vagistamisjuhtumite puhul keskse tahtsusega;

arvestades, et seksuaalsest riunnakust tingitud trauma voib mojutada
malu toimimist, mis voib kaasa tuua selle, et sindmused meenuvad
osaliselt, ei meenu iildse voi sindmuste ajaline jarjekord on
moonutatud, mistottu on raske meenutada, mis jarjekorras
sundmused aset leidsid; arvestades, et vagistamisest tulenev trauma
on seotud posttraumaatilise stressihaire ja muude tosiste vaimse
tervise probleemide ja sumptomitega, sealhulgas vahenenud
keskendumisvoime, arevus, paanikahood, raske depressioon,
malupildid juhtunust ja Gudusunenaod;

arvestades, et materiaalsetele toenditele tuginemine vastupanu,
ahvarduste voi vagivalla kohta kinnistab kahjulikke vagistamise
muute ja stereotuupe sellest, kuidas ohvrid kaituma peaksid, aidates
kaasa teisesele ohvristamisele, eriti juhtudel, kui ohvrid ei vasta
tthiskonna kujundatud ettekujutusele traumast, vastupanust voi
nahtavatest vigastustest; arvestades, et need tavad suurendavad
usaldamatust 6iguskaitse- ja kohtususteemi vastu, mis toob kaasa
madala teatamismaara ohvrite poolt ja kuriteo toimepanijate
karistuseta jaamise;

arvestades, et seksuaalne autonoomia ja kehaline puutumatus on
puutumatud 6igused ning et vagistamise nousolekupohisest
maaratlusest lahtuvate oigusaktide eesmark on nende oiguste kaitset
tugevdada; arvestades, et tileminek vagistamise nousolekupohisest
maaratlusest lahtuvate digusaktide mudelile on kriitilise tahtsusega,
et tunnistada asjaolu, et seksuaalse autonoomia ja puutumatuse
rikkumisega voib olla tegemist isegi olukordades, kus fuusilist
vagivalda ei esine, naiteks kui esineb sunnidiinaamikat voi voimu
kuritarvitamist;

arvestades, et seksuaalse autonoomia tahtsuse rohutamise eesmark
on edendada soolist vordoiguslikkust ning eelkdige naiste ja
tutarlaste oiguste jargimist; arvestades, et vagistamise
nousolekupohisest maaratlusest lahtuvates oigusaktides rohutatakse
eelkoige naiste oigust teha enda ja oma keha kohta ise otsuseid;

arvestades, et nousolek peaks olema vagistamist kasitlevate
oigusaktide keskne osa; arvestades, et vagistamise
nousolekupohisest maaratlusest lahtuvad oigusaktid on vajalikud, et
holmata tulemuslikumalt olukordi, kus seksuaalakt algab nii
ootamatult, et ohvril ei ole enne teo algatamist voimalust oma tahet
valjendada voi end kaitsta; arvestades, et vagistamise
nousolekupohisest maaratlusest lahtuvaid oigusakte on vaja ka
selleks, et paremini lahendada olukordi, kus ohver ei saa hirmu tottu
teole vastu hakata;



AA.

AB.

AC.

AD.

arvestades, et toendid naitavad, et enamiku vagistamisi panevad
toime tuttavad voi intiimpartnerid ja need toimuvad siseruumides,
samas kui kriminaaldigussusteemis vaadatakse selliste juhtumite
ohvreid kahtlustavalt ja nende suhtes ollakse umbusklikud, eriti
jurisdiktsioonides, kus kehtivad endiselt aegunud toendamisnouded,
mis kinnistavad mutte, et vagistajad on tavaliselt voorad inimesed ja
vagistamine toimub avalikes kohtades ning ohvrid ise provotseerivad
vagistamist voi motlevad selle valja; arvestades, et selliseid mutute
polistavad veelgi ebapiisavad meediakajastused, avalik arutelu ja
uldsuse vahene teadlikkus;

arvestades, et ildtunnustatud muudid ja veendumused vagistamise
ja seksuaalse runnaku kohta kahjustavad vagistamiskuriteo
maaratlemist ning kujutavad endast taiendavat ohtu vagivallateo
uleelanute heaolule, valmisolekule juhtunust teatada ja kaitsele
teisese ohvristamise eest ning takistavad suudistuse esitamist ja
oiguskaitse kattesaadavust; arvestades, et need omaks voetud
veendumused ja muudid on uheks teguriks, mis aitab kinnistada
vagistamisega seotud karistamatust ja takistab asjakohaste
oigusaktide valjatootamist;

arvestades, et seksuaalvagivalla ulatust alahinnatakse suuresti ja
pisendatakse jatkuvalt, kuna valdav enamik seksuaalkuritegusid jaab
varjatuks; arvestades, et paljude teatatud vagistamiste eest ei
esitatagi siudistust ja suurem osa vagistamissiuudistustest ei l1ope
siudimoistmisega; arvestades, et see sivendab naiste usalduse
puudumist susteemi vastu, toob kaasa madala teatamismaara ning
polistab ithiskonnas karistamatuse tunnet, mis viib seksuaalvagivalla,
sealhulgas vagistamise normaliseerimiseni; arvestades, et
vagistamise laialdane karistuseta jaamine soodustab selliste
veendumuste ja sotsiaalsete normide kogumi domineerimist, mis
ohutab meeste seksuaalset agressiivsust ja toetab naistevastast
vagivalda, luues keskkonna, kus seksuaalvagivald normaliseeritakse
ja seda pohjendatakse pusiva soolise ebavordsuse ning kahjulike
hoiakutega soo ja seksuaalsuse suhtes; arvestades, et on
vastuvoetamatu, et fuisilise vagivallata vagistamine ei too kaasa
mingeid tagajargi; arvestades, et jarjepidev vastutusele votmine
igasuguse vagistamise eest on hadavajalik, et sailitada uldsuse
usaldus kohtususteemi vastu, ning see on seksuaalvagivalla
ennetamisel keskse tahtsusega; arvestades, et vagistamise
nousolekupohisest maaratlusest lahtuvad oigusaktid on uliolulised, et
naidata ja muuta suhtumist seksuaalkuritegudesse ning suurendada
teadlikkust kogu ELis, vahendades seelabi loppkokkuvottes
seksuaalkuritegude arvu; arvestades, et nousolekupohisest
maaratlusest lahtuvad o6igusaktid voivad viia paradigmamuutuseni, et
rohk oleks vajadusel kusida nousolekut, mitte tugineda pelgalt
seksuaalaktile selge vastupanu puudumisele;

arvestades, et Istanbuli konventsiooni seletuskirjas on artikli 36 1oike
2 juures selgitatud, et suudistuse esitamine seksuaalvagivalla,
sealhulgas vagistamise eest nouab toendite konteksti arvestavat
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hindamist, et teha igal uksikjuhul eraldi kindlaks, kas ohver oli
seksuaalaktiga vabatahtlikult noustunud; sellises hinnangus tuleb
arvestada, et ohvrid reageerivad seksuaalvagivallale ja vagistamisele
erinevalt, ning hinnang ei tohi pohineda sellistes olukordades
tuupilise kaitumise eeldusel; sama oluline on tagada, et vagistamist
kasitlevate oigusaktide tolgendamist ja vagistamisasjades
vastutusele votmist ei mojutaks soolised stereotiiibid ning muudid
meeste ja naiste seksuaalsuse kohta;

arvestades, et URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee
nouab oma teatises nr 34/2011 tungivalt, et riigid vaataksid
vagistamist kasitlevad oigusaktid labi ning loobuksid jou kasutamise
vOi penetratsiooni toendamise nouetest ja seaksid kuriteo keskmesse
nousoleku puudumise, ning et oma uldsoovituses nr 35 (2017) nouab
komitee, et riigid tunnustaksid soolist vagivalda diskrimineerimise
vormina ja viiksid labi oigusreformi, mis tagab sellise vagivalla
kaotamise, muu hulgas kriminaliseerides tahtevastased
seksuaalaktid ning toetades diguskaitse ja teenuste kattesaadavust
koigile naistele ja tlitarlastele, eelkdige neile, kes kogevad
labip6imunud diskrimineerimist;

arvestades, et sooline vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine on
ELi pohivaartused, Euroopa sotsiaaldoiguste samba pohidigused ja
kesksed pohimotted ning arengu olulised tingimused; arvestades, et
harta artikli 21 kohaselt on keelatud diskrimineerimine bioloogilise
ja sotsiaalse soo ning muudel alustel;

arvestades, et intersektsionaalsus on ELi diguses satestatud oluline
juhtpohimote; arvestades, et naised kogevad labipoimunud
ebavordsust ja diskrimineerimist, sealhulgas sellises vormis, mis on
seotud nende rassi, etnilise voi sotsiaalse paritolu, seksuaalse
sattumuse, sooidentiteedi ja soolise enesevaljenduse, usu voi
veendumuste, elanikustaatuse voi puudega; arvestades, et sooline
seksuaalvagivald on ks olulisemaid soolise vordoiguslikkuse
kiisimusi ja et tegelikke edusamme soolise vordoiguslikkuse
valdkonnas on voimalik teha ainult intersektsionaalse lahenemisega;
arvestades, et intersektsionaalse lahenemise kasutuselevott
voimaldab korvaldada soolise vordoiguslikkuse struktuurseid tokkeid
ja koguda toendeid vordlusaluste loomiseks ning sillutab teed
mojusatele strateegilistele poliitikameetmetele stisteemse
diskrimineerimise, torjumise ja sotsiaalse ebavordsuse vastu
voitlemiseks;

arvestades, et soolise ebavordsuse ja soolise vagivalla struktuurse
olemuse tottu voidakse nousolek anda sunni v0i sotsiaalse surve
tingimustes, mistottu on vaja lahenemisviisi, mis lisaks
individuaalsele autonoomiale holmab ka sotsiaalset joudiinaamikat,
soonorme ning meeste ja naiste tegevusvoimekuse ebavordsust;

arvestades, et sooline vagivald, sealhulgas seksuaalvagivald, on nii
struktuurse ebavordsuse ja voimu asimmeetria pohjus kui ka
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tagajarg, mis tuleneb soostereotutipidest ja sotsiaalsetest normidest;
arvestades, et sellise vagivallaga tegelemine nouab nende normide
vaidlustamist ning laiaulatuslike 6igus-, sotsiaal- ja haridusreformide
elluviimist;

arvestades, et naiste seksuaalsust ja kolblust puudutavad sugavalt
juurdunud soostereotuuibid kinnistavad selliste veendumuste ja
sotsiaalsete normide kogumi domineerimist, mis 6hutab meeste
seksuaalset agressiivsust ja toetab naistevastast vagivalda, luues
keskkonna, kus seksuaalvagivald normaliseeritakse ja seda
pohjendatakse pusiva soolise ebavordsuse ning kahjulike hoiakutega
soo0 ja seksuaalsuse suhtes; arvestades, et see toob kaasa osa naiste
ja muude inimeste habimargistamise ja diskrimineeriva kohtlemise
soopohiste sotsiaalsete ja seksuaalnormide rikkumise voi soorollidele
mittevastavuse tottu;

arvestades, et vagistamine, sealhulgas kuriteole eelneda voivad teod,
nagu peibutamine ja internetipettused, voivad toimuda piiritleses
kontekstis; arvestades, et naiste- ja tutarlastevastane vagivald leiab
aset nii internetis kui ka valjaspool seda ning see holmab
tehnoloogiapohist seksuaalset vagivalda, ahistamist, intiimpiltide
tahtevastast jagamist ja sunniviisilist kontrolli; arvestades, et sellised
kuritarvitamise vormid mojutavad ebaproportsionaalselt palju naisi
ja torjutud rihmi ning neid ei ole paljudes riiklikes raamistikes
piisavalt kasitletud;

arvestades, et vagistamisohvrid vajavad kohest, valdkonnatlest,
kattesaadavat ja igakulgset arstiabi, sealhulgas vagistamise kliiniline
kasitlus, seksuaal- ja reproduktiivtervishoid, k.a
hadaabikontratseptsioon, kokkupuutejargne ennetus, sugulisel teel
levivate nakkuste ravi, voimalus teha ohutult ja seaduslikult aborti
ning traumaabi, ja neil peab olema ka pikaajalise toetuse, sealhulgas
psuhholoogilise noustamise voimalus; arvestades, et mones
liikmesriigis ei pakuta voimalust saada teatavaid pohilisi
tervishoiuteenuseid;

arvestades, et vagistamiskultuuri maaratletakse kui struktuurset ja
laialt levinud hoiakute, kaitumisviiside, vaartuste ja sotsiaalsete
normide susteemi, mis normaliseerib ja trivialiseerib
seksuaalvagivalda, eirab nousoleku tahtsust, polistab
vagistamismuute ja soodustab sellise vagivalla normaliseerimist
uhiskonnas;

arvestades, et teisese ohvristamise sage esinemine naitab, et nii
kohtususteemide tosine suutmatus kui ka aegunud seadused, mis ei
pohine nousolekul, on pohjus, miks ei suudeta uleelanutele
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AP.

oiguskaitset tagadal’, millest annab tunnistust ohvrite madal
teatamismaar, nende vajadustele vastava abi puudumine, menetluste
kattesaamatus ja vagistamisjuhtumites stiiidimoistmise madal maar,
mis peegeldab sustemaatilisi puudusi selles, kuidas
oiguskaitseasutused ja kohtususteemid vagistamisjuhtumeid
kasitlevad, ning mille tulemuseks on omakorda laialt levinud
uhiskondlik karistamatuse tunne vagistamiskuritegude eest ja mis
kujutab endast soolise vordoiguslikkuse tosist takistust;

arvestades, et teisene ohvristamine toimub siis, kui ohver kannatab
taiendavat kahju seetottu, kuidas asutused ja teised isikud temaga
tegelevad, mitte vagistamiskuriteo otsesel tagajarjel; arvestades, et
teisest ohvristamist pohjustab see, et ohver peab teo toimepanijaga
korduvalt kokku puutuma, tema kohtlemisel ollakse tundetu, naiteks
kuulatakse ohvrit korduvalt samade sundmuste asjus ule, ohvri
suhtes voetakse suudistav hoiak, ohvriga kokkupuutuvate inimeste
keelekasutus on sobimatu voi nad teevad motlematuid kommentaare,
seda nii meditsiiniliste protseduuride ajal, kohtumenetluste ajal,
sealhulgas nende pikkuse tottu, kui ka muude institutsiooniliste
protsesside ajal; arvestades, et teisene ohvristamine kahjustab
ohvrite 0igusi, piirab nende o0iguskaitse kattesaadavust ning
suvendab nende traumat, pohjustades muu hulgas posttraumaatilist
stressihairet, depressiooni ja arevust, takistades seega nende
taastumist;

arvestades, et vagistamise traumaatilisus ja selle pikaajaline moju
ohvrite fuusilisele ja psuhholoogilisele tervisele, turvatundele,
kehalisele puutumatusele, heaolule ja ihiskondlikule elule

nouab koolitatud ja spetsialiseerunud tootajate, eelkoige
oiguskaitseasutuste ja kohtute tootajate koordineeritud ning soo- ja
traumatundlikku reageerimist, et vagistamisjuhtumitega tegeleda ja
valtida teisest ohvristamist; arvestades, et oigus- ja
oiguskaitsetootajate koolitamine on endiselt ebatihtlane ja mones
liikmesriigis ebapiisav; arvestades, et vagistamise nousolekupohiste
maaratluste mojus rakendamine oigusaktides soltub
politseiametnike, prokuroride ja digusasutuste suutlikkusest neid
satteid oigesti tolgendada ja kohaldada ning seelabi tagada, et
keskendutakse vabatahtliku nousoleku puudumisele, mitte vastupanu
voi fuusilise vagivalla toenditele; arvestades, et ohvrite kohustamine
toendada nousoleku puudumist kinnistab vagistamisega seotud
kahjulikke stereotuupe;
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arvestades, et nousolekupohisest maaratlusest lahtuv pohjalik
seksuaal- ja suhteharidus on oluline, et vahendada vagistamist ja
seksuaalsust puudutavat vaarinfot ja muute, tegeleda soonormidega
ja hoida ara soolise vagivalla koiki vorme, sealhulgas vagistamist;
arvestades, et ennetustegevuses on vaga oluline kaasata mehi ja
noormehi soolise vordoiguslikkuse edendamisse, mehelikkuse
ebatervete ja kahjulike eeskujude vaidlustamisse ning uleolevusel
pohineva sookasituse kahtluse alla seadmisesse; arvestades, et
tileminek nousolekupohisele kultuurile on oluline, et tagada
vastastikusele lugupidamisele ja ohutusele tuginev keskkond, mille
keskmes on eluterve sotsiaalne suhtlus; arvestades, et sootundliku,
tervikliku ja eakohase seksuaal-, nousoleku- ja suhtehariduse
pakkumine on oluline vahend vagistamise ja seksuaalvagivalla
ennetamiseks ja selle juurpohjustega tegelemiseks;

arvestades, et URO kestliku arengu tegevuskava 2030 kestliku
arengu eesmargis nr 5 noutakse soolise vordoiguslikkuse
saavutamist ning koigi naiste ja tutarlaste mojuvoimu suurendamist
ning eesmargis nr 16 noutakse rahumeelse ja kaasava uhiskonna,
oiguskaitse kattesaadavuse ning toimivate ja vastutustundlike
institutsioonide edendamist;

arvestades, et URO kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 ja
selle pohimottes, et kedagi ei tohi korvale jatta, ning eelkoige
kestliku arengu eesmarkides nr 3, 4, 5, 10 ja 16 noutakse
seksuaalvagivalla kaotamist, soolise vordoiguslikkuse saavutamist,
oiguskaitse kattesaadavust, kaasavat haridust ja austust ning koigi
inimeste fuusilise ja vaimse puutumatuse kaitset;

arvestades, et liikmesriikide ebapiisav tegelemine struktuursete ja
normatiivsete teguritega, mis voimaldavad kuritegude toimepanijatel
karistuseta paaseda, pohjustab proteste marsside, meeleavalduste ja
kodanikuiithiskonna liikumiste naol, nagu #MeToo liikkumine, ning
need aitavad lopetada vagistamise mahavaikimist ja on mones
liikmesriigis olnud seadusandlike muudatuste toukejoud; arvestades,
et laialdasi proteste pohjustanud juhtumite seas on nn ,hundikarja“
(Wolf Pack / la Manada) juhtum Hispaanias ja Gisele Pelicot’ juhtum
Prantsusmaal, mis naitavad, et vagistamise maaratlused, mis
pohinevad joul, mitte nousolekul, on ebapiisavad;

kutsub komisjoni iiles esitama viivitamata digusakti ettepaneku,
millega kehtestatakse kogu ELi holmav vagistamise maaratlus, mis
pohineb kooskolas Istanbuli konventsiooni artikliga 36 nousoleku
noudel, kusjuures nousolek peab olema vabatahtlik ja teadev ning
seda voib tagasi votta;

kutsub liikmesriike, kes kasutavad endiselt vagivalla eeldusel
pohinevat vagistamise maaratlust, alustama oigusaktide muutmist, et
viia maaratlus kooskolla viimaste rahvusvaheliste standarditega ning
pakkuda vagistamise ohvritele ja uileelanutele vajalikku ja piisavat
toetust ja kaitset;



valjendab heameelt asjaolu ule, et itha rohkem liikmesriike on votnud
kooskolas Istanbuli konventsiooni artikliga 36 kasutusele seksuaalse
vagivalla nousolekupohised maaratlused, ning kutsub komisjoni ules
ergutama liikmesriike, kes ei ole seda veel teinud, Istanbuli
konventsiooni ratifitseerima;

kordab, et nousoleku puudumise alusel vagistamist kriminaliseerivad
oigusaktid on Istanbuli konventsioonis kehtestatud rahvusvaheline
inimoiguste standard; tuletab meelde liikmesriikide kohustust jargida
rahvusvahelisi inimoiguste standardeid ning kutsub neid iiles
minema vagistamise ohvrite ja uleelanute kaitsmisel ja toetamisel
veelgi kaugemale ja juurima valja koik selliste veendumuste ja
sotsiaalsete normide domineerivast komplekssest kogumist
tulenevad ilmingud, mis 6hutavad meeste seksuaalset agressiivsust
ja toetavad naistevastast vagivalda, luues keskkonna, kus
seksuaalvagivald normaliseeritakse ja seda pohjendatakse piuisiva
soolise ebavordsuse ning kahjulike hoiakutega soo ja seksuaalsuse
suhtes;

kordab, et iiksnes sellised oigusaktid, mis pohinevad nousoleku
puudumisel, pakuvad raamistikku, mis voimaldab vagistamise
uleelanutel saada piisava, pohjaliku, traumateadliku ja toenduspohise
juurdepaasu oigusemoistmisele; margib, et vagistamise
nousolekupohisest maaratlusest lahtuvad oigusaktid parandavad
oiguskaitse kattesaadavust, suurendavad juhtumitest teatamise ja
studimoistvate kohtuotsuste maara ning pakuvad paremaid
valjavaateid vagistamise uleelanute taastumiseks ja emotsionaalseks
heaoluks;

kutsub komisjoni iles esitama ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1
kolmanda 10igu alusel ettepaneku votta vastu noukogu otsus, millega
maaratletakse sooline vagivald ELis uue kuriteoliigina, et tagada
thine lahenemisviis ja tulemuslikult voidelda igas vormis soolise
vagivalla vastu, mis on uks levinumaid pohidiguste rikkumisi ELis;

rohutab, et kehtiv on ainult selge, kinnitav, vabatahtlikult antud ja
ithemotteline nousoleku valjendamine, et vaikimist, verbaalse voi
futsilise vastupanu puudumist voi seda, et ei 6eldud ,ei”, ei tohi
tolgendada nousolekuna, ning et varasem nousolek, varasem
seksuaalkaitumine voOi mis tahes varasem voi kaimasolev suhe suuteo
toimepanijaga, sealhulgas abielu voi muud liiki partnerlus, ei
tahenda jatkuvat voi tulevast nousolekut mis tahes seksuaalaktiks;
rohutab, et nousoleku voib igal ajal enne seksuaalakti voi selle kestel
tagasi votta; margib, et nousolekut voib valjendada mis tahes viisil,
kui see on antud vabatahtlikult isiku vaba tahte tulemusena ja seda
hinnatakse kaasnevate asjaolude kontekstis kooskodlas Istanbuli
konventsiooni artikliga 36;

toonitab, et nousolekut tuleb hinnata kaasnevate asjaolude
kontekstis, ja todeb, et nousolekut ei saa anda olukorras, kus esineb
vagivald, ahvardamine, ullatusmoment, pettus, voimu
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11.
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kuritarvitamine, sealhulgas kontroll voi sund, vo0i teatav fuusiline voi
vaimne seisund, naiteks kartus, hirm, teadvusetus, hirmust voi
traumast tekkiv tardumine, joove, keemiliste ainete abil
uimastamine, uneseisund, haigus, kehavigastused, puue voi muu eriti
kaitsetu olukord voi vanus; tunnistab, et sellised seisundid voivad
vabatahtliku ja teadliku nousoleku andmise suutlikkust takistada;

rohutab, kui oluline on ara tunda selliseid traumareaktsioone nagu
tooniline liikumatus voi tardumine, mis on neurobioloogiline hirmu-
vOi ohureaktsioon, mis voib pohjustada ajutist halvatust, liikumis- voi
raakimisvoimetust, ning allaheitlikkus (fawn response) ehk
sundolukorras tekkiv ellujaamisstrateegia, millega kaasneb teo
toimepanijale meeleparane kaitumine, et valtida olukorra
eskaleerumist voi kahju; rohutab, et kuna sellised
traumareaktsioonid tekivad ka vagistamise ja seksuaalvagivalla
korral, tuleb nendega arvestada oigusaktides ja kohtupraktikas, et
tagada traumateadlik ja ohvrikeskne lahenemine, tunnistades seega
oiguslikult, et vastupanu puudumine ei vordu nousolekuga;

kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles kasutama koigis asjaomastes
poliitikavaldkondades intersektsionaalset ja ohvrikeskset lahenemist,
et tagada oiguskaitse kattesaadavus ja saavutada sooline
vordoiguslikkus, tunnistades, et soolist vagivalda ja
diskrimineerimist, kaasa arvatud sellist seksuaalvagivalda nagu
vagistamine, suvendavad sageli muud diskrimineerimise ja
soostereotuupidega seotud tegurid ning et nende tegurite
labipoimumine tekitab mitmekordse ja iselaadse diskrimineerimise
vorme, mille puhul on vaja sihiparaseid, kontekstipohiseid meetmeid,
sealhulgas digusakte, et tagada vordne kaitse ja toetus koigile
vagivalla ohvritele ja uleelanutele;

rohutab, et vagistamise nousolekupohisest maaratlusest lahtuvaid
oigusakte tuleb kohaldada ka digitaalses ja virtuaalses keskkonnas,
kus voivad toimuda tahtevastased seksuaalaktid, naiteks imiteeritud
vagistamine voi sunnitud seksuaalne suhtlus; rohutab, et sellistel
tegudel voivad olla uleelanutele rangad psithholoogilised tagajarjed,
mistottu tuleb neid 6iguslikult tunnustada ja nende eest vastavalt
vastutusele votta;

kutsub liikmesriike lles tagama, et vagistamise ohvritel ja selle
uleelanutel oleks nii kauaks kui vaja taielik juurdepaas kohesele,
igakulgsele, turvalisele, konfidentsiaalsele ja erialasele arstiabile ja
meditsiiniteenustele, nagu vagistamise kliiniline kasitlus ning
seksuaal- ja reproduktiivtervise ja seonduvate diguste tagamine,
sealhulgas hadaabikontratseptsioon, kokkupuutejargne ennetus,
sugulisel teel levivate nakkuste ravi ning voimalus teha ohutult ja
seaduslikult aborti, mida taiendab juurdepaas pikaajalisele
traumaabile, psuhholoogilisele ja psuihhosotsiaalsele abile ning
asjakohastele jarelteenustele, et taastumisel tuge pakkuda; kordab,
et need teenused on uleelanute jaoks vaga tahtsad ja olulised selleks,
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et tagada parimad voimalikud tervisenaitajad ja aidata uleelanutel
saada tagasi kehaline autonoomia;

kutsub komisjoni ules tagama, et liikmesriigid jargiksid naistevastase
vagivalla ja perevagivalla tokestamist kasitleva direktiivi (EL)
2024/1385 artiklit 26 seoses seksuaalvagivalla ohvritele nende
spetsiifilistele vajadustele kohandatud spetsialiseeritud toe
pakkumisega, mis oleks tasuta ning piisava geograafilise jaotuse ja
mahuga; rohutab, et koigil seksuaalvagivalla ohvritel ja selle
uleelanutel peab olema juurdepaas sellistele ressurssidele nagu
oopaevaringsed kriisiabikeskused, kus nad saavad arstiabi,
psuhholoogilist tuge ja digusnoustamist ilma et nad peaksid olema
juhtumist ametlikult teatanud; kutsub lisaks liikmesriike ules
tagama, et ohvritel ja lileelanutel oleks juurdepaas oigusabile;

ergutab liikmesriike pidevalt vahetama parimaid tavasid, et
edendada ravistandardite uhtlustamist ning tagada seksuaalvagivalla
ohvritele ja uleelanutele jarjepidev, teadmuspohine ja kvaliteetne
tugi ja ravi kogu ELis;

nouab kindlalt avalike teenuste kattesaadavust kahju hiivitamise
protsesside koigis etappides, eelkdige seoses hadavajaliku
psuhholoogilise ja 6igusabi ning toohoivealase toe pakkumisega;
kutsub liikmesriike ules jargima Istanbuli konventsiooni, pakkudes
ohvritele ja uleelanutele kaitse- ja toetusmeetmeid, mis keskenduvad
inimoigustele ja isiku turvalisusele, valtides seelabi teisest
ohvristamist;

kutsub liikmesriike ules tagama, et vagistamise ohvritega
toenaoliselt kokku puutuvad spetsialistid, sealhulgas
oiguskaitseametnikud, kohtumeditsiinitootajad, kohtutootajad,
kohtunikud ja prokurorid, juristid, tervishoiu-, sotsiaal-, haridus- ja
muud asjaomased tootajad ning eesliinitootajad saaksid
kohustuslikku, korraparast, piisavat, tulemuslikku ja kohandatud
koolitust; rohutab, et selle koolituse eesmark peaks olema valtida
vagivallateo uleelanute uuesti ohvriks langemist, et kummutada ja
tuvastada kahjulikke soostereotiiiipe, l10petada ohvrit stiidistav
kaitumine ja hoiakud ning kohelda ohvreid trauma-, soo-, lapse- ja
puudetundlikult kooskolas direktiivi (EL) 2024/1385 artikliga 36 ning
ilma et see piiraks kohtusiisteemi soltumatust ja kohtuststeemi
korralduse erinevusi kogu ELis; kutsub komisjoni ules laiendama ELi
toetatavaid koolitusprogramme, mis on kooskolas kohtute parimate
tavadega, ning kutsub liikmesriike ules tagama, et eesliini
teenistustel on suutlikkus ja vahendid vagivalla ohvrite ja uleelanute
vajadustele tulemuslikuks reageerimiseks, kindlustades koigile
vagistamise ohvritega kokku puutuvatele 0igus- ja
oiguskaitsetootajatele kohustusliku koolituse;

kutsub liikmesriike ules tagama, et tervishoiutootajad, sealhulgas
lastearstid, gunekoloogid, suinnitusarstid, ammaemandad ja
psuhholoogilise abi osutajad, saavad sihiparast koolitust, et
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vagistamise uleelanute puhul fuusilisi, psithholoogilisi ja seksuaalseid
tagajargi ara tunda ja nendega intersektsionaalselt tegelda;

kutsub liikmesriike iiles tihendama koostood oiguskaitseasutuste,
oigusasutuste, kodanikuithiskonna, kogukonnapohiste
organisatsioonide, EIGE ja muude asjaomaste spetsialiseerunud
osalejate vahel koolituste valjatootamisel, eelkdige seoses kahjulike
sooliste stereotuiipide, labipoimunud diskrimineerimise ning
vagistamist kasitlevate vaararvamuste, muutide ja stereotuupidega,
mis senini takistavad vagistamise nousolekupohisest maaratlusest
lahtuvate oigusaktide rakendamist; rohutab, et kui politseiametnikel
ja kohtunikel oleksid pohjalikumad teadmised ja oskused, et suhtuda
koigisse seksuaalvagivalla iileelanutesse moistvalt ja lugupidavalt,
voimaldaks see vahendada alateatamist ja taasohvristamist ning luua
uleelanutele turvalisema keskkonna; kutsub lisaks liikmesriike ules
tagama, et kohtunike ning 6igus- ja oiguskaitsetootajate koolitamisel
jargitaks vagistamist kasitlevaid rahvusvahelisi inimoiguste
standardeid ja kohtupraktikat;

kutsub liikmesriike ules tootama valja ja andma koostoos
kodanikuiithiskonna organisatsioonide ja naistele moeldud
spetsialiseeritud teenistustega erialaseid ja sootundlikke suuniseid
asjaomastele ametiasutustele, sealhulgas kohtunikele, kes tegelevad
vagistamiskuritegudega seotud kriminaalmenetlustega ja asjakohasel
juhul tsiviilkohtumenetlustega; toonitab, et nendes suunistes tuleb
anda juhiseid selle kohta, kuidas kohelda ohvreid trauma- ja
sootundlikult ning tuvastada ja valtida soostereotuupe ning tagada,
et ohvreid, kaasa arvatud neid, kes kogevad labipoimunud
diskrimineerimist, austatakse ja kaitstakse teisese ohvristamise ja
taasohvristamise eest; rohutab ka seda, et need suunised peavad
sisaldama juhiseid selle kohta, kuidas suunata ohvreid saama
spetsialiseeritud tugiteenuseid, sealhulgas meditsiiniteenuseid, et
tagada neile asjakohane abi; nouab nende suuniste korraparast
labivaatamist ja ajakohastamist koostoos kodanikuuhiskonna
organisatsioonide ja naistele moeldud spetsialiseeritud
teenistustega, et tagada nende tulemuslikkus ja parimad voimalikud
tulemused ohvrite jaoks ning kaotada suisteemsed ja struktuursed
puudused, mis soodustavad tithiskondlikku karistamatuse tunnet
vagistamise eest ja voimaldavad seksuaalvagivalla toimepanijatel
karistuseta jaada;

margib, et digusreformi tuleb taiendada haridusmeetmetega, mille
eesmark on soodustada kaitumisharjumuste muutmist ja parandada
arusaamist nousoleku tahtsusest seksuaalsuhetes; nouab, et
komisjon esitaks 2026. aastal koigis 24 ELi keeles kattesaadavad ELi
suunised sootundliku, intersektsionaalse, pohjaliku ja
nousolekupohise seksuaal- ja suhtehariduse kohta, mille eesmark
peaks olema voidelda soostereotiiipide vastu, rohutada soolise
ebavordsuse struktuurset olemust ning selle esinemist seksuaalsuses
ja suhetes, propageerida vagivallavaba kaitumist ning tegutseda
selle nimel, et sooline vagivald, sealhulgas vagistamine, ning
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ebavordsus ja diskrimineerimine loplikult kaotada; kutsub lisaks
komisjoni ules tahelepanelikult seirama nende suuniste rakendamist
liikmesriikides ja avaldama nende kohta hinnangu enne kaimasoleva
ametiaja 16ppu; kutsub seetottu liikkmesriike iiles kindlustama, et
riiklikesse oppekavadesse lisatakse pohjalik eakohane seksuaal- ja
suhteharidus;

rohutab tldsusele moeldud teavituskampaaniate ja
ennetusprogrammide otsustavat rolli vagistamismuutide
kummutamisel ja nousolekukultuuri edendamisel, eriti noorte seas,
kuna seksuaalhariduse jatkuv puudumine soodustab vaarinfo ja
kahjulike stereotutipide levikut; kutsub komisjoni ules korraldama
kogu ELi holmavaid uldsuse teavituskampaaniaid, et suurendada
inimeste teadlikkust nousoleku, suhete, seksuaalse puutumatuse ja
kehalise autonoomia teemadel ning lukata umber vagistamisega
seotud muudid; ergutab komisjoni tootama valja ka kampaaniaid, mis
aitaksid voidelda soolise vordoiguslikkuse vastase sisu ja
sundtsolibaadi (incel) propaganda vastu internetis, mis on suunatud
eelkoige noortele meestele ning mis normaliseerivad
seksuaalvagivalda ja kinnistavad kahjulikke soostereotuiipe, mis on
osa selliste veendumuste ja sotsiaalsete normide domineerivast
komplekssest kogumist, mis soodustab meeste seksuaalset
agressiivsust ja toetab naistevastast vagivalda, luues keskkonna, kus
seksuaalvagivald normaliseeritakse ja seda pohjendatakse piisiva
soolise ebavordsuse ning kahjulike hoiakutega soo ja seksuaalsuse
suhtes;

kutsub komisjoni lles tagama, et liikkmesriigid jargiksid naistevastase
vagivalla ja perevagivalla tokestamist kasitleva direktiivi (EL)
2024/1385 artiklit 35, vottes vastu ja viies korraparaselt ellu
toendus- ja nousolekupohist lahenemisviisi kasitlevaid
haridusalgatusi, teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja
meetmeid, mille eesmark on edendada kaitumises muutusi ja
arusaamasid, millega tunnustatakse nousolekut, mis on antud
vabatahtlikult ja vastastikku ning pohineb taielikult kehalise
autonoomia ja seksuaalse puutumatuse pohimotetel; kutsub
komisjoni ules seirama tahelepanelikult selle direktiivi ja eelkoige
selle artikli 35 ulevotmist liikmesriikides;

kutsub liikmesriike ules kohandama vagistamissuutegude
aegumistahtaegasid kasitlevaid digusakte, kuna nousoleku
puudumine on nende suutegude keskne element ning paljud ohvrid
on voimelised faktilisi asjaolusid ara tundma, nimetama voi neist
teatama alles pika aja moodudes, mis on sageli tingitud traumast,
hirmust, sotsiaalsest survest voi nousolekut puudutavast
teadmatusest; rohutab seetottu vajadust aegumistahtaegu
pikendada, et tagada oiguskaitse tegelik kattesaadavus kooskolas
pohidigustega; tuletab meelde, et Euroopa Parlament kutsus hiljuti
liikmesriike ules tagama, et laste seksuaalset kuritarvitamist
kasitleva direktiivi artiklites 3 ja 9 osutatud suutegude suhtes
aegumistahtaegu ei kohaldata; rohutab, et liiga liithikesed
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aegumistahtajad takistavad ohvritel kohtusse poordumist ja
kahjustavad nende kaitset; kutsub litkmesriike ules tegelema madala
teatamismaara juurpohjustega ja tagama, et aegumistahtajad ei
takistaks vagistamisstiitegude eest vastutusele votmise
tulemuslikkust;

kutsub liikmesriike tles tagama mojusa huvitise, sealhulgas
kompensatsiooni, koigile soolise vagivalla, sealhulgas seksuaalse
vagivalla ohvritele kooskolas riigisisese digusega; tuletab meelde, et
sellised huvitised peaksid olema piisavad, viivitamatud, terviklikud ja
proportsionaalsed kannatuste suurusega ning votma arvesse
labipoimunud diskrimineerimise ohte;

nouab, et liikkmesriigid votaksid asjakohaseid meetmeid tagamaks, et
oigusrikkujatele moeldud programmid oleksid kattesaadavad neile,
keda programmi juurde suunatakse voi kes ise neist abi otsivad,
sealhulgas valjaspool kriminaaldigussusteemi, ning et toetus oleks
viivitamata kattesaadav, tunnistades nende rolli tulevase soolise
vagivalla ennetamisel, vagistamise mahavaikimise l0petamisel ning
selliste veendumuste ja sotsiaalsete normide domineeriva kogumi
kaotamisel, mis 6hutab meeste seksuaalset agressiivsust ja toetab
naistevastast vagivalda, luues keskkonna, kus seksuaalvagivald
normaliseeritakse ja seda pohjendatakse piisiva soolise ebavordsuse
ning kahjulike hoiakutega soo ja seksuaalsuse suhtes;

toetab kindlalt kodanikuuhiskonda ja vagistamise uleelanuid
vagistamise mahavaikimise l6petamisel; tunnistab, et
kodanikuuhiskonna ja vagistamise uleelanute surve on olnud
peamine liikumapanev joud, mis ajendas liikkmesriike oigusakte
muutma; tuletab meelde rahumeelse kogunemise oiguse tahtsust
tthiskondlike muutuste labiviimisel ja vagistamise nousolekupohisest
maaratlusest lahtuvate digusaktide ndudmisel;

tunnistab valitsusvaliste organisatsioonide ja naistele moeldud
spetsialiseeritud teenuste, sealhulgas naiste tugikeskuste ja
varjupaikade, abitelefonide, vagistamise ja seksuaalvagivalla ohvrite
kriisiabi- ja vastuvotukeskuste ning esmaste ennetusteenuste
olulisust ohvrite noustamisel ja toetamisel; kutsub komisjoni ja
liikmesriike ules eraldama piisavalt rahalisi vahendeid, et tagada
selliste teenuste haldamine ja arendamine; nouab sellistele
kodanikuiithiskonna organisatsioonidele ja naiste diguste kaitsjatele
tugevamat toetust, nahes neile ELi eelarves ette suurema
sihtotstarbelise rahalise toetuse;

rohutab vajadust tugevate ja kestlike partnerluste jarele rohujuure
tasandi organisatsioonide ja naiste oiguste kaitsjatega, eelkoige
riikides, kus kodanikuuhiskonna tegutsemisruum on ohus ja on
jarjest rohkem tagasilooke soolise vordoiguslikkuse ning seksuaal- ja
reproduktiivoiguste valdkonnas;
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rohutab, kui oluline on tugevdada soolist vagivalda ja vagistamist
kasitlevate oigusaktide rakendamist, taitmise tagamist ja seiret, ning
nouab, et tulemuslikkuse ja m6ju hindamiseks tootataks valja kogu
ELi holmavad vordlusalused ja naitajad;

rohutab ELi rolli koostoo tugevdamisel selliste URO ametitega nagu
URO Soolise Vordoiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise
Agentuur, URO Rahvastikufond ja rahvusvahelised partnerid,
sealhulgas Euroopa Noukogu, Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsioon ning Majandusliku Koostoo ja Arengu
Organisatsioon, et edendada soolist vordoiguslikkust ning voidelda
seksuaalse ja soolise vagivalla vastu URO kestliku arengu
tegevuskava 2030, Pekingi tegevusprogrammi ning rahvastiku ja
arengu rahvusvahelise konverentsi tegevusprogrammi raames;

julgustab jatkama dialoogi ja koostood ELi institutsioonide,
liikmesriikide ja kodanikuuhiskonna vahel, tagamaks, et
seksuaalvagivalda ei kasitleta uksnes eraldiseisva kahjuna, vaid ka
laiema soolise ebavordsuse ja struktuurse diskrimineerimise
ilminguna;

kutsub liikmesriike ules tagama, et soolise vagivalla kohta andmete
kogumiseks loodud susteemid holmaksid vagistamist kasitleva
statistika kogumist, arendamist, koostamist ja levitamist, sealhulgas
disagregeeritud andmeid, muu hulgas sugu, vanuseruhma
(laps/taiskasvanu), ohvri ja teo toimepanija rassilist ja etnilist
paritolu ning ohvri ja teo toimepanija vahelist suhet; nouab, et EIGE
ja FRA toetaksid seireprotsessi ning aitaksid veelgi kaasa andmete
kogumisele ja uuringutele soolise vagivalla koigi vormide, sealhulgas
vagistamise kohta;

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.



