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Europski parlament,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 2. i ¢lanak 3. stavke 2. i 3. Ugovora o
Europskoj uniji, ¢lanke 8., 10. i 19. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) te ¢lanak 83. stavak 1. i ¢lanak 82. stavak 2.
UFEU-a, koji se odnose na uzajamno priznavanje presuda te
policijsku i pravosudnu suradnju,

- uzimajuéi u obzir ¢lanak 83. stavak 1. UFEU-a, kojim se Parlamentu i
Vijecu omogucuje da utvrde minimalna pravila o definiranju kaznenih
djela i sankcija u podrucju posebno teskog kriminaliteta s
prekogranicnim elementima, uklju¢ujuci rodno uvjetovano nasilje,

- uzimajudéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a
posebno njezin ¢lanak 21., kojim se zabranjuje diskriminacija, njezin
Clanak 45., kojim se utvrduje pravo na slobodno kretanje, i ¢clanak
47., kojim se utvrduje pravo na posteno sudenje,

- uzimajuéi u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),
koju je EU ratificirao 2023., a posebno njezin clanak 36., kojim se
zahtijeva kriminalizacija seksualnih ¢inova bez pristanka te izvjesc¢a o
pracenju po drzavama koje je sastavila Skupina strucnih osoba za
djelovanje protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji,

- uzimajudéi u obzir ¢lanke 21. i 3. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima i ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji, u kojem se rodna
ravnopravnost utvrduje kao temeljna vrijednost Unije, koju treba
ukljuciti u sve politike i programe,

- uzimajuéi u obzir drugo opce izvjeSée o aktivnostima Skupine
stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u



obitelji objavljeno u travnju 2021.,

uzimajuci u obzir Preporuku Rec(2002)5 Odbora ministara Vijeca
Europe od 30. travnja 2002. o zastiti zena od nasilja, u kojoj se
drzave Clanice Vije¢a Europe poticu da kazne svaki seksualni ¢in
pocinjen nad osobama koje nisu dale pristanak, ¢ak i u slucaju
izostanka znakova otpora,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
obiteljil,

uzimajuci u obzir Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2001/220/PUP?2 (,,Direktiva o pravima zrtava”), kojom
se predvida okvir za pravosude usmjereno na zrtve, medu ostalim u
slucajevima seksualnog nasilja,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta
i Vije¢a od 6. veljace 2024. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoristavanja djece i djeCje pornografije, te o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (COM(2024)0060), koji ukljucuje
definiciju ¢ina bez pristanka, kao i stajaliSte Parlamenta o istom
pitanju usvojeno 17. lipnja 2025.3,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od

16. rujna 2021. s preporukama Komisiji o utvrdivanju rodno
uvjetovanog nasilja kao novog podrucja kriminaliteta u ¢lanku 83.
stavku 1. UFEU-a%,

uzimajuci u obzir Strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za
razdoblje 2020. - 2025., u kojoj se poziva na pojacanu zastitu od
rodno uvjetovanog nasilja i na sveobuhvatan spolni odgoj kojim se
promice osvijestenost o pristanku,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. veljace 2023. o Prijedlogu
odluke Vijec¢a o sklapanju, od strane Europske unije, Konvencije
Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji®,

uzimajuci u obzir presudu Europskog suda za ljudska prava (ESL]JP)
od 4. prosinca 2003. u predmetu M. C. protiv Bugarske (zahtjev
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br. 39272/98), u kojoj je ESLJP utvrdio da postoji pozitivna obveza
drzava da donesu kaznenopravne odredbe za djelotvornu istragu i
kaznjavanje silovanja te je pojasnio da se zbog zahtjeva za
dokazivanjem pruzanja fizickog otpora odredene vrste silovanja
potencijalno neée kazniti i da se ¢lancima 7. i 8. EKL]JP-a zahtijeva
kaznjavanje i u€inkovit kazneni progon svih seksualnih ¢inova bez
pristanka, uklju¢ujuéi u slucaju izostanka fizickog otpora,

uzimajuci u obzir presudu ESL]JP-a od 27. svibnja 2021. u predmetu
J. L. protiv Italije (zahtjev br. 5671/16), u kojoj je utvrdeno da se
upotrebom stereotipa i okrivljavanjem Zrtava u sudskim postupcima
za silovanje krsi pravo na postovanje privatnog zivota zajamc¢eno
clankom 8. EKL]JP-a,

uzimajuci u obzir nacela iz Yogyakarte, usvojena u studenom 2006., i
nacela iz Yogyakarte plus 10, usvojena u studenom 2017.,

uzimajuci u obzir istrazivanja i izvjeS¢a Agencije EU-a za temeljna
prava (FRA) i Europskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE),
kao Sto je istrazivanje iz 2014. o nasilju nad Zenama, a posebno
istrazivanje iz 2024. o rodno uvjetovanom nasilju u EU-u, prema
kojem je 17,2 % zena u drzavama C¢lanicama EU-a dozivjelo seksualno
nasiljeb, te izvjes¢e o LGBTIQ+ osobama u Europi za 2024.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Agencije Europske unije za temeljna prava
od 10. lipnja 2025. naslovljeno ,I1zvjeS¢e o temeljnim pravima za
2025.”, a posebno misljenje Agencije Europske unije za temeljna
prava br. 2 o ucinkovitoj zastiti zena zZrtava nasilja’,

uzimajuci u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima i
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,

uzimajuci u obzir deklaraciju UN-a od 15. rujna 1995. naslovljenu
,Pekinska deklaracija i platforma za djelovanje” i ishode konferencija
0 njezinoj reviziji,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika
diskriminacije zena iz 1979. i Op¢u preporuku br. 35 (2017.) Odbora
UN-a za ukidanje diskriminacije Zzena od 26. srpnja 2017. o rodno
uvjetovanom nasilju nad Zenama,

uzimajuci u obzir Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. te u
njemu utvrdeno nacelo da ,nitko ne smije biti zapostavljen”, a
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posebno ciljeve odrzivog razvoja br. 3, 4, 5, 101i 16,

uzimajuci u obzir Komunikaciju br. 34/2011 od 21. veljace 2014.
Odbora UN-a za ukidanje diskriminacije Zena u kojoj se drzave
poziva da izmijene svoje zakonodavstvo o silovanju tako da uklone
zahtjeve za utvrdivanjem upotrebe sile ili dokazom o penetraciji i da
kao okosnicu tog kaznenog djela utvrde izostanak pristanka,

uzimajuci u obzir Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda, a
posebno njegov ¢lanak 7. stavak 1. toc¢ku (g), kojim se silovanje i
drugi oblici seksualnog nasilja kvalificiraju kao zlo¢ini protiv
covjecnosti kad su pocinjeni kao dio Sirokog ili sustavnog napada
usmjerenog protiv nekog civilnog stanovnistva,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e posebne izvjestiteljice za nasilje nad
Zenama, njegove uzroke i posljedice od 19. travnja 2021. naslovljeno
»Rape as a grave, systematic and widespread human rights violation,
a crime and a manifestation of gender-based violence against women
and girls, and its prevention” (Silovanje kao tesko, sustavno i
rasireno krSenje ljudskih prava, zlocin i manifestacija rodno
uvjetovanog nasilja nad zenama i djevojCicama te njegovo
sprecavanje), koje je podneseno na 47. sjednici Vijeca UN-a za
ljudska prava, kao i popratni okvir za zakonodavstvo o silovanju,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove i Odbora za prava Zena i rodnu
ravnopravnost u skladu s ¢lankom 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove i Odbora za prava zena i rodnu ravnopravnost
(A10-0047/2026),

buduci da se seksualno nasilje kriminalizira u skladu s
medunarodnim pravom o ljudskim pravima i u ratu i u mirnodopskom
razdoblju; buduci da je u kontekstima medunarodnog humanitarnog
prava i medunarodnog kaznenog prava silovanje utvrdeno kao
potencijalni ratni zloCin, zlo¢in protiv ¢ovjecnosti ili djelo koje
doprinosi genocidu, pod uvjetom da su prisutni drugi potrebni
elementi tih zloCina; buduci da je ta kvalifikacija ukljucena u Rimski
statut Medunarodnog kaznenog suda (¢lanak 8.) i Zenevske
konvencije iz 1949. te njihove Dopunske protokole; bududéi da pravno
tumacenje silovanja kao ratnog zlocina, prema Medunarodnom
kaznenom sudu, ukljuCuje izostanak pristanka kao klju¢ni element;

bududi da se, prema misljenju ESL]JP-a, definicijama koje se temelje
na upotrebi sile kao glavnom elementu kaznenog djela zrtvama
seksualnog nasilja ne pruza se odgovarajuca zastita te se ugrozava
ucinkovita zastita seksualne autonomije pojedinca;



bududi da silovanje predstavlja krsenje niza ljudskih prava,
ukljucujuci pravo na tjelesni integritet, prava na autonomiju i
seksualnu autonomiju, pravo na privatnost, pravo na najvise moguce
standarde tjelesnog i dusevnog zdravlja, pravo Zzena na jednakost
pred zakonom i prava na zivot bez nasilja, diskriminacije, mucenja i
drugog okrutnog ili necovjec¢nog postupanja; bududéi da se silovanjem
zrtvi uskracuje i potpuno ostvarivanje cijelog niza drugih ljudskih
prava, kao Sto je pravo na zivot, dostojanstvo, tjelesni i mentalni
integritet, pravo na slobodu i osobnu sigurnost, pravo na jednakost
unutar obitelji i pred zakonom neovisno o rodu i rodnom identitetu,
te medu ostalim, pravo na zivot bez diskriminacije, mucenja i drugog
oblika zlostavljanja;

buducdi da je rodno uvjetovano nasilje i dalje jedno od najcescih i
najmanje prijavljivanih krSenja ljudskih prava u Europi te zahtijeva
odgovor EU-a; bududéi da se u postojecem medunarodnom pravnom
okviru o ljudskim pravima silovanje istodobno kvalificira kao krSenje
ljudskih prava i oblik rodno uvjetovanog nasilja koji uglavnom
pogada zene i djevojCice; bududi da je silovanje jedan od
najraSirenijih i najozbiljnijih oblika rodno uvjetovanog nasilja koji
predstavlja povredu tjelesnog, psiholoskog i seksualnog integriteta te
tjelesne autonomije osobe te ima ozbiljne i trajne posljedice za
prezivjele;

buduéi da se rodno uvjetovanim nasiljem ozbiljno ogranicava
sudjelovanje Zena i djevojCica u javnom zivotu te njihov pristup
pravosudu, obrazovanju i moguénost postizanja financijske
neovisnosti te stoga predstavlja strukturnu prepreku postizanju
istinske rodne ravnopravnosti; buduci da zrtve silovanja trpe ozbiljne
i dugoroc¢ne posljedice, ukljucujuci drustvene i financijske posljedice,
kao Sto su gubitak zaposlenja, financijska ovisnost, nestabilnost
stanovanja i smanjeno sudjelovanje u obrazovanju ili na radnom
mjestu, kojima se pogorsavaju ucinci nasilja i dodatno ukorjenjuje
rodna neravnopravnost;

buduci da je prema podacima FRA-e i EIGE-a 17,2 % Zena u EU-u
dozivjelo seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje i druge nezeljene
seksualne ¢inove, a svaka dvadeseta zena silovana je, uz uporabu sile
nakon navrSene 15. godine Zivota®; buduci da se prema istrazivanju
FRA-e nasilje prema LGBTIQ osobama posljednjih godina povecalo,
pri cemu su transrodne Zene nerazmjerno izloZene fizickom i
seksualnom nasilju; buduci da se i LGBTIQ+ osobe suocavaju sa
seksualnim nasiljem zbog svojeg roda, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i spolnih obiljezja; buduci da godisnji procijenjeni trosak

FRA i EIGE, Violence against women: an EU-wide survey - Results at
a glance (Nasilje nad Zzenama: Istrazivanje na razini EU-a - Kratki
prikaz rezultata), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg,
2014., str. 20.



rodno uvjetovanog nasilja u EU-u iznosi 366 milijardi EUR;

buduci da prekograni¢na dimenzija kaznenog djela silovanja stvara
posebnu potrebu za zajednickom borbom protiv silovanja unutar EU-
a kako bi se osigurala dosljedna zastita i jednak pristup pravosudu za
zrtve u svim drzavama clanicama, s nizom klju¢nih elemenata:
potrebu da se osigura minimalna razina zasStite za sve zene u svim
drzavama c¢lanicama, potrebu da se osigura minimalna razina zastite
pri ostvarivanju slobode kretanja Zena diljem Unije jer nepostojanje
uskladene definicije silovanja ugrozava pravnu sigurnost zZrtava i
pristup pravosudu te stoga moze predstavljati prepreku slobodnom
kretanju, te potrebu i obvezu uskladivanja prava EU-a s
medunarodnim standardima kao Sto je Istanbulska konvencija, kojom
se zahtijeva kriminalizacija silovanja na temelju nedostatka
pristanka;

bududi da je trenutacno pravno uredenje u EU-u i dalje rascjepkano,
s razli¢itim sudskim tumacenjima i razli¢itim definicijama silovanja
koje ne odrazavaju uvijek medunarodne standarde ljudskih prava ili
zahtjeve Istanbulske konvencije u pogledu pristanka; buduci da
nepostojanje uskladenih pravnih definicija u drzavama c¢lanicama
ugroZava prava zrtava, ometa prekograni¢nu suradnju i doprinosi
nekaznjavanju pocinitelja i nedovoljnoj osvijestenosti o tome Sto
predstavlja ¢in seksualnog nasilja; iako nekoliko drzava Clanica i
dalje definira silovanje na temelju uporabe sile ili prijetnje, Cime se
mnoge zrtve iskljuCuju iz pravne zastite; buduci da to naglasava
hitnu potrebu za definicijom silovanja koja se temelji na izostanku
pristanka na razini EU-a; buduci da bi uvodenje zajednicke pravne
definicije silovanja koja se temelji na izostanku pristanka pomoglo
poboljsati policijsku i pravosudnu suradnju, kao i prikupljanje
podataka i usporedbu podataka o silovanju u Uniji;

bududi da su sve drzave Clanice potpisale Istanbulsku konvenciju, no
njih pet jo$ je uvijek treba ratificirati; bududi da su samo dvije
nedavno reformirale svoje zakonodavstvo kako bi pristanak dobio
sredisnju ulogu u definiciji kaznenog djela silovanjal?; bududéi da je
od stupanja Istanbulske konvencije na snagu 16 drzava Clanica
izmijenilo svoje zakonodavstvo kako bi ukljucilo ili bolje istaknulo
pojam pristanka kao sastavnog elementa kaznenog djela silovanja;
buducdi da je EU pristupio Konvenciji 2023. u podruc¢jima koja su pod
njegovom isklju¢ivom nadleznoséu; buduci da je odredba iz
Istanbulske konvencije o definiciji silovanja koja se temelji na
izostanku pristanka bila prekretnica u zakonskoj reformi jer se
odstupilo od tradicionalnog pristupa prema kojem se definicija
silovanja temelji na pretpostavci nasilja; buduci da FRA u Izvjesc¢u o
temeljnim pravima za 2025. navodi da bi drzave ¢lanice koje su
ratificirale Istanbulsku konvenciju trebale kriminalizirati seksualno
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nasilje primjenom definicija silovanja te drugih oblika seksualnog
nasilja koje se temelje na izostanku pristanka,

buduci da je ESLJP imao klju¢nu ulogu u oblikovanju modernog
razumijevanja silovanja u okviru prava o ljudskim pravima, posebno
svojom povijesnom presudom u predmetu MC protiv Bugarske iz
2003., u kojoj je utvrdio pozitivnhu obvezu drzava da donesu
kaznenopravne odredbe za ucinkovitu istragu i kaznjavanje silovanja,
utvrdio da bi zbog zahtijevanja dokaza o fizickom otporu zrtve
odredene vrste silovanja mogle ostati nekaznjene i da se ne Stiti
seksualna autonomija kako je propisano ¢lancima 3. i 8. Europske
konvencije o ljudskim pravima, te je smatrao da ti ¢lanci zahtijevaju
kaznjavanje i ucinkovit kazneni progon svakog seksualnog ¢ina bez
pristanka, medu ostalim i ako nema fizickog otpora; buduci da su
kasnije presude ESL]JP-a, kao primjerice u predmetu J. L. protiv
Italije (2021.) i X. protiv Cipra (2025.)11, osudile upotrebu
argumenata i stereotipa kojima se okrivljuju Zrtve u sudskim
postupcima te utvrdile da su takve prakse povreda prava na privatni
zivot iz ¢lanka 8. EKL]JP-a i da ovjekovjecCuju predrasude i osobama
koje su pretrpjele seksualno nasilje otezava pristup pravosudu;
bududi da je ESLJP utvrdio u presudi H. W. protiv Francuskel?2
(2025.) da su svi seksualni ¢inovi bez pristanka oblik seksualnog
nasilja; bududi da je ESLJP u predmetu L. i drugi protiv Francuske!3
(2025.) tumacio clanke 3. i 8. EKLJP-a na nacin da se njima od
stranaka EKL]JP-a zahtijeva da imaju kaznenopravne sustave
prikladne za kaznjavanje seksualnih ¢inova bez pristanka;

buduci da se u Priru¢niku UN-a za zakonodavstvo o nasilju nad
zenama navodi da se zakonodavstvom moraju predvidjeti otegotne
okolnosti, ukljucujuéi primjerice dob zrtve, odnos izmedu Zrtve i
pocinitelja, upotrebu prijetnje ili fizickog nasilja, postojanje nekoliko
pocinitelja i teske fizicke ili mentalne posljedice napada na zrtvu.
buduci da se u priru¢niku takoder navodi da je zakonodavstvom
»potrebno [...] posebno kriminalizirati seksualni napad u vezi
(primjerice ,silovanje u braku’), bilo utvrdivanjem da se odredbe o
seksualnom napadu primjenjuju ,neovisno o prirodi odnosa’ izmedu
pocinitelja i podnositelja prijave ili napomenom da ,brak ni bilo koji
drugi odnos nije element obrane protiv optuzbe za seksualni napad u
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skladu sa zakonodavstvom’.”;

buduci da je Parlament 16. rujna 2021. usvojio Rezoluciju o
utvrdivanju rodno uvjetovanog nasilja kao novog podrucja
kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a; buduci da su u toj
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rezoluciji drzave Clanice pozvane da izmijene definiciju ,silovanja” u
svojem nacionalnom pravu kako bi se ona temeljila na izostanku
pristanka te je istaknuto da je rodno uvjetovano nasilje tesko krsenje
ljudskih prava i dostojanstva te da je silovanje oblik rodno
uvjetovanog nasilja;

buduci da bi ¢lanak 83. UFEU-a trebao biti primjenjiva pravna
osnova za zakonodavne prijedloge o kaznenom djelu silovanja jer je
silovanje posebno tesko kazneno djelo s prekogranicnom dimenzijom
i obuhvacéeno je podrucjem , seksualnog iskoriStavanja Zena i djece”;

bududi da pojam , seksualno iskoristavanje” iz clanka 83. stavka 1.
UFEU-a nije ogranicen samo na trgovinu ljudima jer bi takvo usko
tumacenje neopravdano ogranicilo ,trgovanje ljudima i seksualno
iskoriStavanje zena i djece” na kaznena djela trgovine ljudima;
buduci da tekst i zakonodavna praksa, ukljucujuci Direktivu o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja djecel4, pokazuju da ,seksualno
iskoriStavanje” obuhvaca Siri raspon kaznenih djela, ukljucujuci
seksualno zlostavljanje; buduci da se seksualno iskoristavanje obic¢no
odnosi na nepravednu upotrebu druge osobe za seksualnu korist i
ukljucuje ranjivost zrtve, sto je klju¢no za kazneno djelo silovanja;

buduci da ¢lanak 36. Istanbulske konvencije obvezuje na
kriminalizaciju svih seksualnih ¢inova bez pristanka i navodi da
»pristanak mora biti dobrovoljan kao rezultat slobodne volje osobe,
Sto se procjenjuje prema okolnostima slucaja.”; bududi da je to
nacelo u skladu s presudama ESL]JP-a i nacionalnom sudskom
praksom;

bududi da je pristanak dobrovoljna suglasnost za sudjelovanje u
odredenoj seksualnoj radnji te ga se moze povuci u svakom trenutku;

bududi da je nekoliko drzava ¢lanical® i niz ostalih europskih
drzaval® u svoje kaznene zakone ve¢ unijelo definicije silovanja koje
se temelje na pristanku, Sto je dovelo do ucinkovitije prevencije,
prijavljivanja i kaznenog progona kaznenih djela seksualnog
zlostavljanja i podizanja svijesti javnosti;

buduci da stajaliSte i mandat Parlamenta o Direktivi o suzbijanju
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji snazno podrzavaju ukljucivanje
u tekst definicije kaznenog djela silovanja koja se temelji na
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izostanku pristanka, kao sto je predvideno u prijedlogu Komisije;
buduci da je VijecCe, nazalost, smatralo da kriminalizacija silovanja ne
bi trebala biti ukljucena u tu direktivu;

buduci da je Komisijin Prijedlog direktive o suzbijanju nasilja nad
Zzenama i nasilja u obitelji ukljucivao prijedlog za kriminalizaciju
silovanja na osnovi uvazavanja ¢injenice da ,seksualno iskoriStavanje
zena” ukljucuje silovanje; buduci da je to tumacenje u skladu s
obvezom iz Ugovora u pogledu ravnopravnosti zena i musSkaraca;
buduci da je stoga ¢lanak 83. stavak 1. UFEU-a odgovarajuc¢a pravna
osnova za utvrdivanje minimalnih pravila EU-a o definiciji silovanja;

bududi da se osobe koje su prezivjele silovanje ¢esto pita o njihovu
izostanku pruzanja otpora tijekom seksualnog napada, a pocinitelji
tvrde da izostanak otpora zrtve upucuje na pasivni pristanak; buduci
da je u jednom sSvedskom istrazivanju 70 % zrtava seksualnog nasilja
navelo znacajnu tonicku nepokretnost, takozvanu reakciju
»,zamrznutosti”; bududéi da su reakcije poznate kao , ukocenost od
straha” (ili ,,tonicka nepokretnost”) najcesc¢i odgovori zrtava na
silovanje, a ne pruzanje aktivnog fizickog otpora pocinitelju; buduci
da je izostanak otpora ili ,,zamrznutost” ¢est nedobrovoljan odgovor i
refleksna reakcija prezivljavanja na prijetnju koja moZe dovesti do
nepokretnosti (ukocenost, gubitak miSi¢nog tonusa, nemoguénost
voljnih radnji) i disocijacije, odnosno situacija u kojima je svijest
osobe odvojena od uznemirujuéih i bolnih osjeta i osjecaja koji se
javljaju u tijelu te se gubi osje¢aj kontrole; buduci da se ta Cinjenica
mora uzeti u obzir kako bi se osobama koje su prezivjele silovanje
osigurao pristup pravosudu i promicalo pravno i drustveno okruzenje
u kojem se silovanje viSe ne tolerira;

buduéi da ¢imbenici kao Sto su prisila, sila, prijetnje, financijska i
psiholoska ovisnost, fizicko ili mentalno stanje poput tonicke
nepokretnosti, zamrznutosti, iznenadenja, straha, ustrasenosti,
nesvjesnosti, intoksikacije, podc¢injenosti prouzrocene kemijskim
sredstvima, uspavanosti, bolesti, tjelesne ozljede, invaliditeta ili
drugog stanja ili drugog posebno ranjivog polozaja, ili strukturna i
intersekcijska diskriminacija mogu dovesti do ranjivosti i ugrozenosti
te sprijeciti slobodan pristanak, sto je kljucno u slucajevima
silovanja;

bududi da trauma od seksualnog napada moze utjecati na pamcenje i
dovesti do fragmentiranog sjecanja na dogadaje ili izostanka sje¢anja
te iskrivljenja vremenskog slijeda zbog Cega je tesko prisjetiti se
kojim su se redoslijedom dogadaji zbili; buduci da je trauma od
silovanja povezana s drugim ozbiljnim simptomima posttraumatskog
stresnog poremecaja i naruSenog mentalnog zdravlja, uklju¢ujuci
smanjenu koncentraciju, anksioznost, napadaje panike, tesku
depresiju, bolna sje¢anja iz proslosti i noéne more;

bududi da se oslanjanjem na materijalne dokaze o pruzanju otpora,



AB.

prijetnjama ili nasilju nastavljaju Stetni mitovi o silovanju i stereotipi
o nacinu na koji se od zrtava ocekuje da se ponasaju, Cime se
doprinosi sekundarnoj viktimizaciji, posebno u sluc¢ajevima u kojima
se zrtve ne ponasaju u skladu s oc¢ekivanim drustvenim normama u
pogledu traume, pruzanja otpora ili vidljivih ozljeda; bududi da te
prakse doprinose nepovjerenju u sustav provedbe zakona i
kaznenopravni sustav, Sto dovodi do niske stope prijavljivanja medu
zrtvama i nekaznjavanja pocinitelja;

buducdi da su seksualna autonomija i tjelesni integritet nepovrediva
prava i da je svrha zakonodavstva o silovanju koje se temelji na
izostanku pristanka ojacati njihovu zastitu; buduci da je prelazak na
model zakona o silovanju koji se temelji na izostanku pristanka
kljucan za prepoznavanje da se seksualna autonomija i integritet
mogu povrijediti u situacijama u kojima nema fizickog nasilja, kao Sto
su prinudna dinamika ili zlouporaba ovlasti;

bududi da je cilj isticanja vaznosti seksualne autonomije promicanje
rodne ravnopravnosti i posebno postovanje prava zena i djevojcica;
buduci da se u zakonodavstvu u kojem je silovanje definirano
izostankom pristanka posebno naglaSava pravo zena na donosSenje
odluka o sebi i svojem tijelu;

bududi da bi pristanak trebao biti srediSnja sastavnica zakonodavstva
o silovanju; buduci da je zakonodavstvo u kojem je silovanje
definirano izostankom pristanka takoder nuzno kako bi se
ucinkovitije obuhvatile situacije u kojima seksualni ¢in pocinje toliko
naglo da Zrtva nema priliku izraziti svoju volju ili se obraniti prije
njezina zapocinjanja; buduci da je zakonodavstvo u kojem je silovanje
definirano izostankom pristanka takoder kljucno radi boljeg
suocavanja sa situacijama u kojima se Zrtva ne moze usprotiviti djelu
zbog straha;

bududéi da dokazi otkrivaju da vecinu silovanja poc¢ine poznanici ili
intimni partneri i da se dogadaju u zatvorenom prostoru, pa se ipak
zrtve takvih slucajeva Cesto suocCavaju sa sumnjom i nevjericom u
kaznenopravnom sustavu, posebno u jurisdikcijama u kojima se jos
primjenjuju zastarjeli zahtjevi u pogledu dokazivanja, koji doprinose
zadrzavanju mitova da silovanja u pravilu pocine stranci na javnim
mjestima i da su Zrtve izazvale silovanje ili ga izmislile; bududi da su
takvi mitovi dodatno osnazeni neodgovaraju¢im medijskim prikazima,
javnim diskursom i nedostatkom javne svijesti;

bududi da opceprihvaéeni mitovi i uvjerenja o silovanju i seksualnom
napadu sStete definiranju kaznenog djela silovanja te predstavljaju
daljnje prijetnje dobrobiti Zrtava, njihovoj spremnosti da podnesu
prijavu, zastiti od sekundarne viktimizacije te sprecavaju kazneni
progon i pristup pravosudu; buduci da su ti prihva¢eni mitovi i
uvjerenja jedan od ¢imbenika koji doprinose nastavku nekaznjavanja
silovanja i sprecavaju razvoj prikladnog zakonodavstva;



AC.

AD.

AE.

bududi da se ucestalost seksualnog nasilja i dalje uvelike podcjenjuje
i umanjuje jer velika vec¢ina seksualnih kaznenih djela ostaje
neprijavljena; bududéi da se brojna prijavljena silovanja nikad kazneno
ne gone i da velika vec¢ina kaznenopravnih postupaka ne rezultira
osuduju¢om presudom; bududéi da se time produbljuje nepovjerenje
Zzena u sustav, dovodi do niske stope prijavljivanja i nastavlja kultura
nekaznjavanja, Sto dovodi do normalizacije seksualnog nasilja,
ukljucujuci silovanje; buduci da rasireno nekaznjavanje silovanja
doprinosi prevladavaju¢em sklopu uvjerenja i drustvenih normi
kojima se potice seksualna agresija muskaraca i podupire nasilje nad
zenama, ¢ime se stvara okruzenje u kojem je seksualno nasilje
normalizirano i opravdano trajnim rodnim nejednakostima i Stetnim
stavovima o rodu i seksualnosti; buduéi da je neprihvatljivo da nema
posljedica za silovanje bez fizickog nasilja; bududi da je dosljedan
kazneni progon svih oblika silovanja klju¢an za zadrzavanje
povjerenja javnosti u pravosudne sustave te je kljuCan za prevenciju
seksualnog nasilja; bududi da je zakonodavstvo u kojem je silovanje
definirano izostankom pristanka klju¢no u odrazavanju i mijenjaju
stajaliSta o seksualnim kaznenim djelima, kao i u podizanju razine
osvijesStenosti u cijelom EU-u, ¢ime se naposljetku smanjuje broj
seksualnih kaznenih djela; buduéi da zakonodavstvo u kojem je
silovanje definirano izostankom pristanka moze dovesti do promjene
paradigme prema potrebi za trazenjem pristanka umjesto izostanka
jasnog protivljenja seksualnom ¢inu;

buduci da se u ¢lanku 36. stavku 2. IzvjeS¢a s obrazloZenjem uz
Istanbulsku konvenciju nadalje pojasnjava da je za kazneni progon
seksualnog nasilja, ukljucujuéi silovanje, ,potrebna procjena dokaza
kojom se uzimaju u obzir okolnosti kako bi se u svakom
pojedinac¢nom slucaju utvrdilo je li Zrtva dobrovoljno pristala na
pocinjen seksualni ¢in. U okviru takve procjene mora se priznati
Sirok raspon bihevioralnih odgovora zrtava na seksualno nasilje i
silovanje te se one ne smiju temeljiti na pretpostavkama tipi¢nog
ponasanja u takvim situacijama. Jednako je vazno osigurati da rodni
stereotipi i mitovi o muskoj i zenskoj seksualnosti ne utjecu na
tumacenja zakonodavstva o silovanju i kazneni progon slucajeva
silovanja”;

buduc¢i da Odbor UN-a za ukidanje diskriminacije zena (CEDAW) u
svojoj Komunikaciji br. 34/2011 potice drzave ¢lanice da izmijene
zakonodavstvo o silovanju i uklone zahtjeve u pogledu uporabe sile ili
dokaza penetracije i da kao klju¢nu sastavnicu kaznenog djela utvrde
izostanak pristanka, a u Opcéoj preporuci br. 35 (2017.) potice da se
rodno uvjetovano nasilje prizna kao oblik diskriminacije i da se
provedu zakonske reforme kako bi se osiguralo ukidanje takvog
nasilja, ukljucujuci kriminalizacijom seksualnih ¢inova bez pristanka i
pruzanjem pristupa pravosudu i sluzbama svim zenama i
djevojc¢icama, posebno one koje se suocavaju s intersekcijskim
oblicima diskriminacije;



AF.

AG.
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AJ.
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buduci da su rodna ravnopravnost i nediskriminacija temeljne
vrijednosti EU-a, temeljna prava i klju¢na nacela europskog stupa
socijalnih prava te presudni uvjeti za napredak; buduci da je u skladu
s ¢lankom 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
zabranjena spolno ili rodno uvjetovana diskriminacija te
diskriminacija na drugoj osnovi;

buduci da je intersekcionalnost vazno vodece nacelo koje je utvrdeno
u pravu EU-a; bududi da se Zene suocavaju s intersekcijskom
neravnopravnoscu i diskriminacijom, ukljucujuc¢i one povezane s
njihovom rasom, etnickim ili socijalnim podrijetlom, seksualnom
orijentacijom, rodnim identitetima i izrazavanjem, religijom ili
uvjerenjem i boraviSnim statusom ili invaliditetom; bududi da je
rodno uvjetovano seksualno nasilje jedno od najvaznijih pitanja rodne
ravnopravnosti i da se stvarni napredak u podrucju rodne
ravnopravnosti moze posti¢i samo primjenom intersekcijskog
pristupa; buduci da nam primjena intersekcijskog pristupa ne samo
omogucuje otklanjanje strukturnih prepreka rodnoj ravnopravnosti
nego i pruza dokaze za uspostavu referentnih vrijednosti i
utvrdivanje puta prema strateskim i djelotvornim politikama protiv
sustavne diskriminacije, iskljuCenosti i drustvenih nejednakosti;

bududi da se s obzirom na strukturnu rodnu neravnopravnost i rodno
uvjetovano nasilje pristanak moze dati pod prisilom ili drustvenim
pritiskom, Sto naglasava potrebu za pristupom koji obuhvaca ne
samo autonomiju pojedinca nego i dinamiku drustvene mo¢i, rodne
norme i nejednaku podjelu moci izmedu muskaraca i Zena;

bududi da je rodno uvjetovano nasilje, ukljucujuci seksualno nasilje,
istovremeno uzrok i posljedica strukturnih nejednakosti i odnosa
mo¢i ukorijenjenih u rodnim stereotipima i drustvenim normama;
bududi da je za rjeSavanje takvog nasilja potrebno preispitati te
norme i provesti sveobuhvatne pravne, drustvene i obrazovne
reforme;

buduci da duboko ukorijenjeni rodni stereotipi o Zenskoj seksualnosti
i moralnosti doprinose prevladavaju¢em sklopu uvjerenja i
drustvenih normi kojima se potice seksualna agresija muskaraca i
podupire nasilje nad Zenama, ¢ime se stvara okruzenje u kojem je
seksualno nasilje normalizirano i opravdava se trajnim rodnim
nejednakostima i Stetnim stavovima o rodu i seksualnosti; buduéi da
to dovodi do stigmatizacije i diskriminiraju¢eg postupanja prema
odredenim Zenama i drugim osobama zbog njihova nepridrzavanja
rodno uvjetovanih drustvenih i seksualnih normi ili njihove
neuskladenosti s rodnim ulogama;

buduci da se silovanje, ukljucujuéi elemente koji su potencijalno
prethodili kaznenom djelu, poput zblizavanja sa zrtvama u cilju
seksualnog iskoriStavanja (,,grooming”) i internetskih prijevara, moze
dogoditi u prekograni¢nim kontekstima; buduci da se nasilje nad



AL.

AM.

AN.

AO.

zenama i djevojCicama dogada na internetu i izvan njega te ukljucuje
seksualno nasilje omoguc¢eno upotrebom tehnologija, uznemiravanje,
dijeljenje intimnih fotografija bez pristanka i prisilnu kontrolu;
buduci da takvi oblici zlostavljanja nerazmjerno pogadaju zene i
marginalizirane skupine te se i dalje u brojnim nacionalnim okvirima
o njima nedovoljno govori;

bududi da je zZrtvama silovanja potrebna hitna, multidisciplinarna,
pristupacna i sveobuhvatna medicinska skrb, uklju¢ujuéi klini¢ko
postupanje u slucaju silovanja, spolnu i reproduktivnu zdravstvenu
skrb, Sto obuhvacda hitnu kontracepciju, profilaksu nakon izlaganja,
lije¢enje spolno prenosivih infekcija, kao i pristup sigurnom i
zakonitom pobacaju te potporu u slucaju traume, te da ktomu moraju
imati moguénost dugorocne potpore, ukljucujuci psiholosko
savjetovanje; bududi da se u nekim drzavama c¢lanicama ne
omogucuje pristup odredenim osnovnim uslugama zdravstvene skrbi;

bududi da se kultura silovanja definira kao strukturni i rasiren sustav
stavova, ponasanja, vrijednosti i drustvenih normi kojima se
normalizira i trivijalizira seksualno nasilje, potkopava pristanak,
perpetuiraju mitovi o silovanju i potice drustvena normalizacija
takvog nasilja;

buduci da visoka ucestalost sekundarne viktimizacije pokazuje dubok
neuspjeh ne samo pravosudnih sustava nego i zastarjelih zakona koji
se ne temelje na pristanku da Zrtvama omoguce pristup pravosudul’,
Sto je vidljivo iz niskih stopa prijavljivanja medu Zrtvama, nedostatka
pomoci u skladu s njihovim potrebama, dostupnosti pristupacnih
postupaka i niskih stopa osudujucih presuda u slucajevima silovanja,
Sto upucuje na sustavne nedostatke u nacinu na koji tijela kaznenog
progona i pravosudni sustavi pristupaju rjesavanju slucajeva
silovanja, sto pak dovodi do rasirenog drustvenog osjeéaja
nekaznjivosti za kazneno djelo silovanja i predstavlja ozbiljno
narusavanje rodne ravnopravnosti;

buduci da sekundarna viktimizacija nastaje kada zrtve pretrpe
dodatnu Stetu koja nije izravna posljedica kaznenog djela silovanja,
nego rezultat nacina na koji institucije i drugi pojedinci postupaju
prema njima; buduci da sekundarnu viktimizaciju uzrokuje
ponovljeno izlaganje Zrtve pocinitelju, neosjetljivo postupanje, kao
Sto su ponavljana ispitivanja o istim dogadajima, stavovi kojima se
okrivljuju zrtve, upotreba neprimjerenog jezika ili neosjetljivi
komentari onih koji dolaze u dodir sa zZrtvama, medicinske
intervencije i sudski postupci, uklju¢ujuéi njihovu duljinu i druge
institucijske postupke; buduci da se sekundarnom viktimizacijom
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ugrozavaju prava zrtava, onemogucuje njihov pristup pravosudu i
produljuje njihova trauma, medu ostalim izazivanjem
posttraumatskog stresnog poremecaja, depresije i anksioznosti, ¢cime
se otezava njihov oporavak;

bududi da traumatic¢na priroda silovanja i njegov dugorocni uc¢inak na
fizicko i psiholosko zdravlje, sigurnost, tjelesni integritet, dobrobit i
drustveni zivot zrtava zahtijevaju koordiniran, rodno osjetljiv te na
traume osjetljiv odgovor osposobljenog i specijaliziranog osoblja,
posebno u tijelima kaznenog progona i sudstva kako bi se pristupilo
rjeSavanju slucajeva silovanja i izbjegla sekundarna viktimizacija;
bududi da je osposobljavanje pravnih stru¢njaka i sluzbenika tijela
kaznenog progona i dalje neuskladeno i nedovoljno u nekim
drzavama cClanicama; buduci da uc¢inkovita provedba definicija
silovanja koje se temelje na izostanku pristanka u zakonu ovisi o
sposobnosti policijskih sluzbenika, tuzitelja i pravosudnih tijela da
pravilno tumace i primjenjuju te odredbe, i tako osiguraju da
naglasak ostane na izostanku dobrovoljnog pristanka, a ne na dokazu
o pruzanju otpora ili fizickom nasilju; buducéi da se prebacivanjem
tereta dokazivanja izostanka pristanka na zZrtve doprinosi Stetnim
stereotipima o silovanju;

buduci da je sveobuhvatno obrazovanje o seksualnosti utemeljenoj na
pristanku i odnosima klju¢no za umanjivanje laznih informacija i
zabluda o silovanju i seksualnosti, suoc¢avanje s rodnim normama i
sprecavanje svih oblika rodno uvjetovanog nasilja ukljucujuci
silovanje; bududi da je za ulaganje napora u prevenciju presudno
ukljuciti muskarce i djecake u promicanje rodne ravnopravnosti,
preispitivanje Stetnih rodnih stereotipa i nezdravih i Stetnih
predlozaka muskosti te dovodenje u pitanje gledanja na seks kao
necijeg prava; buduci da je prelazak na kulturu koja se temelji na
pristanku kljuc¢an kako bi se osiguralo okruzenje uzajamnog
postovanja i sigurnosti u ¢ijem su sredistu zdrave drustvene
interakcije; bududi da je pruzanje rodno osjetljivog, sveobuhvatnog i
dobno primjerenog obrazovanja o seksualnosti, pristanku i odnosima
kljucan alat za sprecavanje silovanja i seksualnog nasilja i za
rjeSavanje glavnih uzroka;

bududi da se cilj odrzivog razvoja br. 5 iz Programa UN-a za odrzivi
razvoj do 2030. odnosi na postizanje rodne ravnopravnosti i jacanje
polozaja svih Zena i djevojCica, dok se ciljem odrzivog razvoja br. 16
poziva na promicanje miroljubivih i ukljuc¢ivih drustava, pristup
pravosudu i uc¢inkovite odgovorne institucije;

buduci da se Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030. i nacelom
da ,nitko ne smije biti zapostavljen”, a posebno ciljevima odrzivog
razvoja br. 3, 4, 5, 101 16, trazi da se iskorijeni seksualno nasilje,
postigne rodna ravnopravnost, omoguci pristup pravosudu, provodi
ukljucivo obrazovanje i posStovanje te zastiti tjelesni i mentalni
integritet svih pojedinaca;



AT.

bududi da su zbog neuspjeha drzava Clanica u suoCavanju sa
strukturnim i normativnim ¢imbenicima koji dovode do
nekaznjavanja pocCinitelja pokrenuti marsevi, prosvjedi i pokreti
civilnog drustva, kao Sto je pokret #MeToo, kojima je prekinuta
Sutnja o silovanju te su potaknute zakonske promjene u nekim
drzavama clanicama; buducdi da slucajevi koji su potaknuli raSirene
prosvjede ukljucuju slucaj ,Vucji Copor” (Sp. La manada) u
Spanjolskoj i slucaj Gisele Pelicot u Francuskoj, u kojima se istice
neprikladnost definicija silovanja koje se temelje na sili, a ne na
pristanku;

poziva Komisiju da bez odgadanja predlozi zakonodavstvo kojim bi se
uspostavila definicija silovanja na razini EU-a koja se temelji na
zahtjevu za dobrovoljnim i informiranim pristankom koji se moze
povuci, u skladu s ¢lankom 36. Istanbulske konvencije;

poziva drzave Clanice koje joS uvijek primjenjuju definicije silovanja
koje se temelje na pretpostavci nasilja da pokrenu zakonodavne
izmjene kako bi uskladile definiciju s najnovijim medunarodnim
normama te da pruze potrebnu i primjerenu potporu i zastitu
zrtvama i onima koji su prezivjeli silovanje;

pozdravlja Cinjenicu da sve veci broj drZzava Clanica uvodi definicije
seksualnog nasilja koje se temelje na izostanku pristanka, u skladu s
clankom 36. Istanbulske konvencije, te poziva Komisiju da potakne
drzave Clanice koje to jos nisu ucinile da ratificiraju Istanbulsku
konvenciju;

ponavlja da je zakonodavstvo kojim se kriminalizira silovanje na
temelju izostanka pristanka medunarodni standard ljudskih prava
utvrden u Istanbulskoj konvenciji; podsjec¢a na obvezu drzava Clanica
da ispune medunarodne standarde u podrucju ljudskih prava i poziva
ih da ucine jos vise kako bi zastitile i poduprle osobe koje su
prezivjele silovanje i Zrtve silovanja te kako bi iskorijenile sve
manifestacije rasirenog slozenog skupa uvjerenja i drustvenih normi
kojima se potice musSka seksualna agresija i podupire nasilje nad
Zenama, stvarajuci okruzenje u kojem je seksualno nasilje
normalizirano i opravdano trajnim rodnim nejednakostima i Stetnim
stavovima o rodu i seksualnosti;

ponavlja da je zakonodavstvo o silovanju koje se temelji na izostanku
pristanka jedini primjeren, sveobuhvatan okvir utemeljen na znanju o
traumi i na dokazima koji osobama koje su prezivjele silovanje
omogucuje pristup pravosudu; napominje da zakonodavstvo u kojem
je silovanje definirano izostankom pristanka ima pozitivne ishode za
pristup pravosudu, ukljucujuci vece stope prijavljivanja i osudujuce
presude, te pruza bolje izglede za oporavak i emocionalnu dobrobit
osoba koje su prezivjele silovanje;

ponavlja svoj poziv Komisiji da na temelju ¢lanka 83. stavka 1. treceg
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podstavka UFEU-a podnese prijedlog odluke Vijeéa u kojem ¢ée se
rodno uvjetovano nasilje definirati kao novo podrucje kriminaliteta u
EU-u kako bi se uspostavio zajednicki pristup i time ucinkovito
suzbili svi oblici rodno uvjetovanog nasilja, Sto je jedan od
najrasirenijih oblika krsenja temeljnih prava u EU-u;

naglasava da vrijedi samo jasno, pozitivno, dobrovoljno i
nedvosmisleno pokazivanje suglasnosti i da se Sutnja, nedostatak
verbalnog ili fizickog otpora ili izostanak rijec¢i ,ne” ne mogu tumaciti
kao pristanak te da prethodni pristanak, prosli seksualni odnos ili
prosli ili aktualni odnos s prijestupnikom, ukljucujuci bracni ili bilo
koji drugi partnerski status, ne podrazumijevaju stalni ili buduci
pristanak za bilo koje seksualne radnje; naglaSava da se pristanak
moze povuci u bilo kojem trenutku prije ili tijekom spolnoga Cina;
napominje da se pristanak moze izraziti na bilo koji nacin ako je dan
dobrovoljno kao rezultat slobodne volje osobe i ako se procjenjuje u
kontekstu okolnosti slucaja, u skladu s ¢lankom 36. Istanbulske
konvencije;

istice da se pristanak mora ocijeniti u kontekstu okolnosti slucaja,
uvazavajuci da se pristanak ne moze dati ako postoji nasilje,
prijetnja, prepad, obmana, zlouporaba ovlasti, ukljucujuéi kontrolu,
prisila, fizicko ili mentalno stanje, kao Sto je stanje straha,
zastrasivanje, nesvjesnost, zamrznutost prouzrocena strahom ili
traumom, intoksikacija, podcinjenost prouzrocena kemijskim
sredstvima, san, bolest, tjelesna povreda, invaliditet ili osobito
ranjiva situacija izazvana drugim uzrocima, ili dob; uvida da takva
stanja mogu narusiti sposobnost pruzanja dobrovoljnog i
informiranog pristanka;

naglasava vaznost prepoznavanja odgovora na traumu kao Sto je
tonicka nepokretnost ili zamrznutost, nekontrolirana neurobioloska
reakcija na strah ili prijetnju koja moze dovesti do privremene
paralize i nepokretnosti te gubitka sposobnosti govorenja, i reakcija
umiljavanja, Sto je strategija prezivljavanja koja se razvija pod
prisilom i obuhvac¢a ugadanje pocinitelju u pokusaju da se izbjegne
eskalacija ili ozljedivanje; naglasava da se takvi odgovori na traume
dogadaju tijekom silovanja i seksualnog nasilja te se stoga moraju
odrazavati u zakonodavstvu i pravosudnoj praksi kako bi se osigurao
pristup utemeljen na znanju o traumi i usmjeren na prezivjele osobe,
¢ime se pravno priznaje da izostanak otpora nije jednak pristanku;

poziva Komisiju i drzave Clanice da primjenjuju intersekcijski pristup
usmjeren na Zrtvu na sve relevantne politike kako bi se osigurao
pristup pravosudu i postigla rodna ravnopravnost i tako uvaze da
rodno uvjetovano nasilje i diskriminaciju, ukljucujuci seksualno
nasilje kao sto je silovanje, cesto dodatno pogorsavaju drugi
Cimbenici diskriminacije i rodni stereotipi, te da sjeciste tih
Cimbenika stvara visestruke i jedinstvene oblike diskriminacije koji
zahtijevaju ciljane mjere prilagodene kontekstu, ukljucujuci
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zakonodavstvo, kako bi se osigurala jednaka zastita i potpora za sve
Zrtve i prezivjele osobe;

naglasava da se zakonodavstvo u kojem je silovanje definirano
izostankom pristanka takoder mora primjenjivati u digitalnim i
virtualnim okruzenjima, u kojima se mogu odviti seksualne radnje
bez pristanka, poput simuliranog silovanja ili prisilnih seksualnih
interakcija; naglaSava da takve radnje mogu imati ozbiljne psiholoske
posljedice za prezivjele te ih stoga treba pravno priznati i
odgovarajuce kazneno goniti;

poziva drzave Clanice da Zrtvama i osobama koje su prezivjele
silovanje osiguraju potpuni pristup neposrednoj, sveobuhvatnoj,
sigurnoj, povjerljivoj i specijaliziranoj zdravstvenoj skrbi i uslugama
koliko god dugo bilo potrebno, kao Sto su klinicki postupci u slucaju
silovanja i osiguravanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava,
ukljucujuci hitnu kontracepciju, profilaksu nakon izlaganja, lijeCenje
spolno prenosivih infekcija i pristup sigurnom i zakonitom pobacaju,
dopunjene pristupom dugoro¢nom lijecenju trauma, psiholoskoj i
psihosocijalnoj pomoc¢i i odgovarajué¢im uslugama pracenja za
potporu oporavku; ponavlja koliko su te usluge klju¢ne za prezivjele i
vazne u jamcenju najboljih mogucih zdravstvenih ishoda te pruzanju
pomoci prezivjelima da vrate svoj osjecaj tjelesne autonomije;

poziva Komisiju da osigura da drzave clanice postuju ¢lanak 26.
Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
obitelji u pogledu pruzanja struc¢ne potpore zrtvama seksualnog
nasilja koja je prilagodena njihovim posebnim potrebama, besplatna
te moguca u dovoljno Sirokom zemljopisnom podrucju i kapacitetu;
istice potrebu da sve zrtve i osobe koje su prezivjele seksualno
nasilje imaju pristup resursima poput kriznih centara koji rade

24 sata dnevno, u kojima mogu dobiti medicinsku skrb, psiholosku
pomo¢ i pravne savjete bez potrebe za podnoSenjem formalne
prijave; nadalje poziva drzave Clanice da Zrtvama i prezivjelim
osobama osiguraju pristup pravnoj potpori;

potice kontinuiranu razmjenu najbolje prakse medu drzavama
Clanicama radi promicanja uskladivanja standarda postupanja i
osiguravanja dosljedne, informirane i visokokvalitetne potpore i
lijeCenja za zrtve i osobe koje su prezivjele seksualno nasilje u
cijelom EU-u;

snazno poziva na to da javne sluzbe budu dostupne u svim fazama
postupka naknade Stete, a osobito u pogledu pruzanja nuzne
psiholoske i pravne potpore, kao i pomodéi u trazenju zaposlenja;
poziva drzave Clanice da postuju Istanbulsku konvenciju pruzanjem
zastitnih mjera i mjera potpore Zrtvama i prezivjelim osobama s
naglaskom na ljudskim pravima i sigurnosti osobe, ¢ime bi se izbjegla
sekundarna viktimizacija;



16. poziva drzave Clanice da osiguraju obvezno, redovito, primjereno,
ucinkovito i prilagodeno osposobljavanje za stru¢njake koji ¢e
vjerojatno doci u kontakt sa zrtvama silovanja, ukljucujuci sluzbenike
tijela kaznenog progona, forenzicko medicinsko osoblje, sudsko
osoblje, suce i tuzitelje, odvjetnike, zdravstvene djelatnike,
zaposlenike socijalnih sluzbi, obrazovno i drugo relevantno osoblje i
stru¢njake na terenu; naglasava da bi to osposobljavanje trebalo biti
usmjereno na sprecavanje sekundarne viktimizacije prezivjelih kako
bi se izbjegli i utvrdili Stetni rodni stereotipi, uklonila ponasanja i
stavovi kojima se okrivljuju zrtve te postupalo prema zrtvama na
nacin prilagoden traumi, rodu, djeci i invaliditetu, u skladu s
clankom 36. Direktive (EU) 2024/1385 i ne dovodeci u pitanje
neovisnost pravosuda i razlike u organizaciji pravosuda diljem EU-a;
poziva Komisiju da prosiri programe osposobljavanja koje podupire
EU i koji su uskladeni s najboljom pravosudnom praksom te poziva
drzave cClanice da osiguraju da sluzbe na terenu imaju kapacitete i
resurse za ucinkovit odgovor na potrebe Zrtava i prezivjelih u vidu
obveznog osposobljavanja za sve pravne strucnjake i osoblje tijela
kaznenog progona koji su u kontaktu sa zrtvama silovanja;

17. poziva drZave cClanice da osiguraju da zdravstveni djelatnici,
ukljucujuci pedijatre, ginekologe, opstetricare, primalje i zdravstveno
osoblje ukljuc¢eno u pruzanje psiholoske pomoci, prolaze ciljano
osposobljavanje kako bi na intersekcijski nacin utvrdili tjelesne,
psiholoske i seksualne posljedice silovanja koje trpe prezivjeli i nosili
se s njima;

18. poziva drzave Clanice na poveéane suradnje medu tijelima kaznenog
progona, pravosudnim tijelima, civilnim drustvom, organizacijama u
lokalnim zajednicama, EIGE-om i drugim relevantnim
specijaliziranim akterima o razvoju osposobljavanja, posebno u
pogledu Stetnih rodnih stereotipa, intersekcijske diskriminacije i
zabluda i stereotipa o silovanju, jer sve to joS uvijek otezava
provedbu zakonodavstva o silovanju koje se temelji na izostanku
pristanka; istice da policijski sluzbenici i suci s ve¢im znanjem i
vjestinama razumijevanja i poStovanja svih osoba koje su pretrpjele
seksualno nasilje doprinose smanjenju stopa neprijavljivanja i
ponovne viktimizacije istodobno stvarajuci sigurnije okruzenje za te
osobe; nadalje poziva drzave Clanice da osiguraju da osposobljavanje
pravosudnog osoblja te pravnih stru¢njaka i sluzbenika tijela
kaznenog progona bude u skladu s medunarodnim standardima u
podrucju ljudskih prava i sudskom praksom u pogledu silovanja;

19. poziva drzave Clanice da u suradnji s organizacijama civilnog drustva
i izrade i specijalistickim sluzbama za Zene izdaju specijalizirane i
rodno osjetljive smjernice za sluzbena tijela, ukljucujuci suce, koji su
ukljuceni u kaznene i, prema potrebi, gradanske postupke koji se
odnose na kazneno djelo silovanja; istice da se tim smjernicama
moraju pruziti upute o tome kako se odnositi prema zrtvama na
rodno osjetljiv nacin koji uzima u obzir traumu te kako utvrditi i
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izbjeéi rodne stereotipe i osigurati da se zrtve, uklju¢ujuéi one koje
se suocCavaju s intersekcijskom diskriminacijom, postuju i Stite od
sekundarne i ponovne viktimizacije; nadalje istiCe da te smjernice
moraju ukljuc¢ivati upute o tome kako Zrtve usmjeriti specijalistickim
sluzbama za potporu, medu ostalim medicinskim sluzbama, kako bi
im se osiguralo odgovarajuce lijeCenje; poziva na redovito
preispitivanje i azuriranje smjernica u suradnji s organizacijama
civilnog drustva i specijaliziranim sluzbama za zene kako bi se
osigurala njihova ucinkovitost i najbolji mogudi ishodi za zrtve, kao i
na uklanjanje sustavnih i strukturnih nedostataka koji poticu
drustveni osje¢aj nekaznjivosti za silovanje i omogucuju da pocinitelji
seksualnog nasilja ostanu nekaznjeni;

napominje da se zakonodavna reforma mora dopuniti edukativnim
mjerama Ciji je cilj poticanje promjene ponasanja i povecanje
razumijevanja vaznosti pristanka u seksualnim odnosima; poziva
Komisiju da 2026. predlozi smjernice EU-a, dostupne na sva 24
sluzbena jezika EU-a, o rodno osjetljivom, intersekcijskom i
sveobuhvatnom spolnom odgoju i obrazovanju o odnosima koji se
temelje na pristanku, s intersekcijskim pristupom, ¢iji bi cilj trebao
biti preispitivanje rodnih stereotipa, naglasavanje strukturne prirode
rodne neravnopravnosti i njezine prisutnosti u seksualnosti i
odnosima, uz promicanje nenasilnog ponasanja, te rad na konacnom
iskorjenjivanju rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci silovanje,
neravnopravnost i diskriminaciju; nadalje poziva Komisiju da pomno
prati provedbu tih smjernica u drzavama ¢lanicama i o njoj objavi
procjenu prije zavrSetka aktualnog saziva; stoga poziva drzave
Clanice da osiguraju da se u nacionalne obrazovne kurikulume uvrste
sveobuhvatni dobno primjereni spolni odgoj i obrazovanje o
odnosima;

istice kljucnu ulogu kampanja za podizanje razine osvijestenosti
javnosti i programa o prevenciji u uklanjanju zabluda o silovanju i
promicanju kulture pristanka, posebno medu mladima, s obzirom na
to da kontinuirani nedostatak spolnog odgoja raspiruje pogresne
informacije i Stetne stereotipe; poziva Komisiju da provede kampanje
za podizanje razine osvijestenosti javnosti diljem EU-a kako bi se
gradani educirali o pristanku, odnosima, seksualnom integritetu i
tjelesnoj autonomiji te kako bi se razbile zablude o silovanju; nadalje
poziva Komisiju da izradi kampanje za borbu protiv antirodnog
sadrzaja i internetske propagande seksualno frustriranih muskaraca
(engl. incel), ¢ija su meta ponajprije mladi muskarci i u okviru kojih
se normalizira seksualno nasilje i perpetuiraju Stetni rodni stereotipi
koji doprinose rasirenom slozenom skupu uvjerenja i drustvenih
normi kojima se potice muska seksualna agresija i podupire nasilje
nad zenama, stvarajuci okruzenje u kojem je seksualno nasilje
normalizirano i opravdano trajnim rodnim nejednakostima i Stetnim
stavovima o rodu i seksualnosti;

poziva Komisiju da osigura da drzave ¢lanice postuju ¢lanak 35.
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Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
obitelji donoSenjem i redovitim provodenjem obrazovnih inicijativa
koje se temelje na dokazima i pristanku, kampanjama za podizanje
razine osvijestenosti i mjerama usmjerenima na poticanje promjene
ponasanja i shvacanje kojim se uvazava da pristanak mora biti
dobrovoljan, uzajaman i potpuno utemeljen na nacelima tjelesne
autonomije i spolnog integriteta; poziva Komisiju da pomno prati
kako drzave cClanice prenose tu direktivu, a posebno njezin

Clanak 35.;

poziva drzave Clanice da prilagode svoje zakonodavstvo u pogledu
rokova zastare za kaznena djela silovanja, s obzirom na to da je
izostanak pristanka u sredistu tih kaznenih djela i da mnoge zrtve
mogu prepoznati, imenovati ili prijaviti ¢injenice tek nakon proteka
znatnog vremena, cesto zbog traume, straha, drustvenog pritiska ili
nedostatka znanja o dinamici pristanka; stoga naglasava potrebu za
produljenjem rokova zastare kako bi se zajamcio ucinkovit pristup
pravosudu u skladu s temeljnim pravima; podsje¢a da je Parlament
nedavno pozvao drzave Clanice da osiguraju da se na kaznena djela iz
¢lanaka 3. i 9. Direktive o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece
ne primjenjuje rok zastare; naglasava da se pretjerano kratkim
rokovima zastare zrtve sprecavaju u trazenju pravde i ugrozava
njihova zastita; poziva drzave Clanice da se pozabave temeljnim
uzrocima neprijavljivanja i da osiguraju da se rokovima zastare ne
sprijeCi ucinkovit progon kaznenih djela silovanja;

poziva drzave Clanice da svim Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja,
ukljucujuci seksualno nasilje, u skladu s nacionalnim pravom
osiguraju ucinkovitu odstetu, ukljucujuéi naknadu; podsjeca da bi
takva odsteta trebala biti primjerena, dodijeljena bez odgode,
cjelovita i razmjerna tezini pretrpljene Stete te bi se trebali uzeti u
obzir rizici od intersekcijske diskriminacije;

trazi od drzava Clanica da poduzmu odgovarajué¢e mjere kako bi
osigurale da su programi za pocinitelje dostupni onima koji su
upuceni ili sami sebe upucéuju, medu ostalim izvan kaznenopravnog
sustava, te da je dostupan neposredan pristup potpori, uvidajuéi
njihovu ulogu u sprecavanju buduceg rodno uvjetovanog nasilja,
prekidanju Sutnje oko silovanja i iskorjenjivanju prevladavajuéeg
skupa uvjerenja i drustvenih normi kojima se potice seksualna
agresija muskaraca i podupire nasilje nad zenama, stvarajuci
okruzenje u kojem je seksualno nasilje normalizirano i opravdano
trajnim rodnim nejednakostima i Stetnim stavovima o rodu i
seksualnosti u nasem drustvu;

snazno potice civilno drustvo i osobe koje su prezivjele silovanje da
prekinu Sutnju oko silovanja; uvida da je pritisak civilnog drustva i
osoba koje su prezivjele silovanje bio glavna pokretacka sila u
zagovaranju zakonskih promjena u drZzavama c¢lanicama; podsje¢a na
vaznost prava na mirno okupljanje u svrhu provedbe drustvenih



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

promjena i poticanja na donosenje zakonodavstva s definicijom
silovanja koja se temelji na izostanku pristanka;

uvida klju¢nu ulogu koju nevladine organizacije i specijalisticke
sluzbe za Zene, ukljucujuci centre za potporu zenama, sklonista za
zene, telefonske linije za pomo¢, krizne centre za zrtve silovanja,
referentne centre za zrtve seksualnog nasilja i sluzbe za primarnu
prevenciju, imaju u pruzanju savjeta i potpore zZrtvama; poziva
Komisiju i drzave Clanice da osiguraju odgovarajuce financiranje za
kontinuirani rad i razvoj takvih sluzbi; zahtijeva da se pove¢anom i
namjenskom financijskom potporom u proracunu EU-a tim
organizacijama civilnog drustva i borcima za prava Zena pruzi
ojaCana potpora;

naglasava potrebu za snaznim i odrzivim partnerstvom s lokalnim
organizacijama i borcima za prava Zena, posebno u zemljama u
kojima je ugrozen prostor za gradansko djelovanje te je nazadovanje
u podrucju rodne ravnopravnosti i seksualnih i reproduktivnih prava
sve vece;

istiCe vaznost jaCanja provedbe, izvrSenja i pra¢enja zakonodavstva o
seksualnom nasilju i silovanju te poziva na razvoj referentnih
vrijednosti i pokazatelja na razini EU-a za procjenu ucinkovitosti i
ucinka;

istice ulogu EU-a u jacanju suradnje s agencijama UN-a kao Sto su
tijelo UN Women, Fond UN-a za stanovnistvo i medunarodni
partneri, ukljucujuéi Vije¢e Europe, Organizaciju za europsku
sigurnost i suradnju i Organizaciju za gospodarsku suradnju i razvoj,
u promicanju rodne ravnopravnosti i borbi protiv seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja u okviru Programa UN-a za odrzivi razvoj do
2030., Pekinske platforme za djelovanje i Akcijskog programa
Medunarodne konferencije o stanovnistvu i razvoju;

potice stalni dijalog i suradnju izmedu institucija EU-a, drzava
Clanica i civilnog drustva kako bi se osiguralo da se seksualno nasilje
ne smatra samo pojedinac¢nim djelom nanoSenja Stete, ve¢ i pojavnim
oblikom Sire rodne neravnopravnosti i strukturne diskriminacije;

poziva drZzave Clanice da osiguraju da uspostavljeni sustavi za
prikupljanje podataka o rodno uvjetovanom nasilju obuhvacaju
prikupljanje, razvoj, izradu i prenosenje statistickih podataka o
silovanju, ukljucujuci ras¢lanjene podatke o spolu, dobnoj skupini
(dijete/odrasla osoba), rasnom i etnickom podrijetlu Zrtve i
pocinitelja te odnosu izmedu Zrtve i pocCinitelja, ne ogranicavajuci se
na te podatke; trazi da agencije EIGE i FRA podupru postupak
pracenja i dodatno doprinesu prikupljanju podataka i istrazivanju o
svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci silovanje;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



