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A importancia de uma legislacao em matéria de violacao
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Resolucao do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2026, sobre a
importancia de uma legislacao em matéria de violacao assente no
conceito de consentimento na UE (2025/2040(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o artigo 2.2 e o artigo 3.2, n.°s 2 e 3, do Tratado da
Uniao Europeia, os artigos 8.2, 10.2 e 19.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) e o artigo 83.2, n.2 1, e o
artigo 82.2, n.2 2, do TFUE, relativo ao reconhecimento mutuo das
sentencas e a cooperacgao policial e judiciaria,

-  Tendo em conta o artigo 83.2, n.2 1, do TFUE, que permite ao
Parlamento e ao Conselho estabelecer regras minimas relativas a
definicdo das infracoes penais e das sancoes em dominios de
criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica,
incluindo a violéncia de género,

- Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, nomeadamente o artigo 21.2, que proibe a discriminacao, o
artigo 45.2, que estabelece o direito a livre circulacao, e o
artigo 47.2, que estabelece o direito a um tribunal imparcial,

- Tendo em conta a Convencgao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica («Convencgao de Istambul»), que a UE ratificou em 2023,
nomeadamente o seu artigo 36.2, que exige a criminalizagao de atos
sexuais ndo consensuais, e os relatorios de acompanhamento por
pais do Grupo de peritos sobre o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica,

- Tendo em conta os artigos 21.2 e 3.2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia e o artigo 2.2 do Tratado da Uniao
Europeia, que estabelece a igualdade de género como um valor
fundamental da Unido, a integrar em todas as politicas e programas,



Tendo em conta o segundo relatério geral das atividades do Grupo
de peritos sobre o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, de abril de 2021,

Tendo em conta a Recomendacao Rec (2002) 5, de 30 de abril de
2002, do Comité dos Ministros do Conselho da Europa sobre a
protecao das mulheres contra a Violéncia, que insta os
Estados-membros a punirem todos os atos sexuais cometidos contra
pessoas que nao tenham dado o seu consentimento, mesmo que nao
mostrem sinais de resisténcia,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa ao combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstical,

Tendo em conta a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas
relativas aos direitos, ao apoio e a protegao das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI do
Conselho? (Diretiva Direitos das Vitimas), que proporciona um
quadro para uma justiga centrada na vitima, inclusivamente nos
casos de violéncia sexual,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 6 de fevereiro de 2024,
de uma Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta
contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criancas e o material
com imagens de abusos sexuais de criancas, e que substitui a
Decisao-Quadro 2004/68/JAI do Conselho (reformulagao)
[COM(2024)0060], que inclui uma definicao de ato nao consensual, e
tendo em conta a posicao que o Parlamento Europeu, de 17 de junho
de 2025, relativamente a tal proposta3,

Tendo em conta Resolugao do Parlamento Europeu, de 16 de
setembro de 2021, que contém recomendacdes a Comissdo sobre a
inclusao da violéncia com base no género nos dominios de
criminalidade enunciados no artigo 83.2, n.2 1, do TFUE?%,

Tendo em conta a Estratégia da UE para a Igualdade de Género
2020-2025, que preconiza uma protecao reforcada contra a violéncia
de género e uma educacgao sexual abrangente que promova a
sensibilizacao para o consentimento,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de fevereiro de 2023, sobre a
proposta de decisao do Conselho relativa a celebracao, pela Uniao
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Europeia, da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencgao e
o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica?®,

Tendo em conta o acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), de 4 de dezembro de 2003, no processo
M.C./Bulgaria (peticdao n.2 39272/98), no qual o TEDH estabeleceu a
obrigacao positiva de os Estados adotarem disposicoes de direito
penal para investigar e punir eficazmente a violagao, esclareceu que
a exigéncia de provas de resisténcia fisica pode deixar impunes
determinados tipos de violagao e considerou que os artigos 3.2 e 8.2
da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) exigem a
criminalizagao e a repressao eficaz de todos os atos sexuais nao
consensuais, mesmo na auséncia de resisténcia fisica,

Tendo em conta o acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), de 27 de maio de 2021, no processo JL/Italia
(peticdao n.2 5671/16), que concluiu que o recurso a estereotipos e a
culpabilizacao das vitimas durante julgamentos por violacao constitui
uma violacao do direito ao respeito pela vida privada nos termos do
artigo 8.2 da CEDH,

Tendo em conta os principios de Yogyakarta, adotados em novembro
de 2006, e os principios de Yogyakarta +10, adotados em novembro
de 2017,

Tendo em conta os inquéritos e relatérios elaborados pela Agéncia
dos Direitos Fundamentais da UE (FRA) e pelo Instituto Europeu
para a Igualdade de Género (EIGE), como o inquérito de 2014 sobre
a violéncia contra as mulheres e, em particular, o inquérito de 2024
sobre a violéncia de género na UE, segundo o qual 17,2 % das
mulheres nos Estados-Membros da UE foram vitimas de violéncia
sexual®, e o relatorio de 2024 sobre as pessoas LGBTIQ+ na Europa,

Tendo em conta o relatério da FRA, de 10 de junho de 2025,
intitulado «Relatério sobre os Direitos Fundamentais - 2025», em
particular o parecer da FRA 2 para proteger eficazmente as
mulheres vitimas de violéncia’,

Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
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Tendo em conta a Declaracao das Nacgoes Unidas, de 15 de setembro
de 1995, intitulada «Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim» e
os resultados das suas conferéncias de revisao,

Tendo em conta a Convencao das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, de 1979, e
a Recomendacao Geral n.¢ 35 (2017) do Comité das Nacoes Unidas
para a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres, de 26 de
julho de 2017, sobre a violéncia contra as mulheres com base no
género,

Tendo em conta a Agenda 2030 das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, o principio de «nao deixar ninguém
para tras» nela previsto e, em particular, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 4, 5, 10 e 16,

Tendo em conta a Comunicacao n.2 34/2011, de 21 de fevereiro de
2014, do Comité das Nacgoes Unidas para a Eliminacgdo da
Discriminacao contra as Mulheres, que insta os Estados a reverem a
legislacdao em matéria de violagao para eliminarem os requisitos
relacionados com o uso de forga ou a prova de penetracao e fazerem
da auséncia de consentimento o elemento central do crime,

Tendo em conta o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
nomeadamente o seu artigo 7.2, n.2 1, alinea g), que reconhece a
violagao e outras formas de violéncia sexual como crimes contra a
Humanidade, quando cometidos no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacgao civil,

Tendo em conta o relatorio da Relatora Especial sobre a violéncia
contra as mulheres, as suas causas e consequéncias, de 19 de abril
de 2021, intitulado «Rape as a grave, systematic and generalised
human rights violation, a crime and a manifestation of gender-based
violence against women and girls, and its prevention» [Violagao
sexual como uma violacao grave, sistematica e generalizada dos
direitos humanos, um crime e uma manifestacao de violéncia de
género contra as mulheres e as raparigas, e a sua prevencao], que
foi apresentado na 47.2 sessao do Conselho dos Direitos Humanos
das Nacoes Unidas, bem como o quadro conexo para a legislacao em
matéria de violacao,

Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta as deliberacoes conjuntas da Comissao das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e da Comissao
dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos Géneros, nos termos
do artigo 59.2 do Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos e da Comissao dos Direitos das
Mulheres e da Igualdade dos Géneros (A10-0047/2026),



Considerando que a violéncia sexual é tipificada como crime pelo
direito internacional dos direitos humanos, tanto em tempo de
guerra como de paz; considerando que, tanto no ambito do direito
internacional humanitario como do direito penal internacional, a
violagdo é considerada um potencial crime de guerra, um crime
contra a humanidade ou um ato que contribui para o genocidio,
desde que estejam presentes os restantes elementos constitutivos
desses crimes; considerando que esta classificacao é reconhecida no
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (artigo 8.2) e nas
Convengoes de Genebra de 1949 e respetivos protocolos adicionais;
considerando que de acordo com a interpretacao juridica do Tribunal
Penal Internacional, a auséncia de consentimento € um elemento
decisivo da violagao como crime de guerra;

Considerando que, de acordo com o TEDH, as definicoes baseadas no
uso da forca como principal elemento constitutivo do crime
proporcionam uma protecao inadequada as vitimas de violéncia
sexual e comprometem a protecao efetiva da autonomia sexual do
individuo;

Considerando que a violagao infringe uma série de direitos humanos,
incluindo o direito a integridade fisica, os direitos a autonomia e a
autonomia sexual, o direito a privacidade, o direito ao mais elevado
nivel possivel de saude fisica e mental, o direito das mulheres a
igualdade perante a lei e o direito a nao ser vitima de violéncia,
discriminacdo, tortura e outros tratamentos cruéis ou desumanos;
considerando que a violagao priva também a vitima do pleno gozo de
uma série de outros direitos humanos, como o direito a vida, a
dignidade, a integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca
pessoal, a igualdade no seio da familia e perante a lei,
independentemente do género e da identidade de género, o direito
de nao sofrer discriminacao, tortura e outros maus tratos, entre
outros;

Considerando que a violéncia de género continua a ser uma das
violagoes dos direitos humanos mais generalizadas e com reduzidas
percentagens de denuncia na Europa e exige uma resposta europeia;
considerando que o atual quadro juridico internacional em matéria
de direitos humanos reconhece a violacao como uma infracao dos
direitos humanos e uma forma de violéncia de género que afeta
predominantemente as mulheres e as raparigas; considerando que a
violacao constitui uma das formas mais generalizadas e brutais de
violéncia de género, e que além de violar a integridade fisica,
psicoldgica e sexual e a autonomia fisica da pessoa, também tem
efeitos graves e duradouros nos sobreviventes;

Considerando que a violéncia de género limita fortemente a
participacao das mulheres e das raparigas na vida publica, bem
COmo O Seu acesso a justica, a educacao e a independéncia
econdmica, constituindo, por conseguinte, um obstaculo estrutural a
consecucao de uma verdadeira igualdade de género; considerando



que as vitimas de violagao sofrem consequéncias graves e
duradouras, inclusive sociais e econémicas — como a perda de
emprego, a dependéncia financeira, a instabilidade habitacional e a
reducao da participagao na educacgao ou no local de trabalho —, que
agravam os efeitos da violéncia e consolidam a desigualdade de
género;

Considerando que, de acordo com a FRA e o EIGE, 17,2 % das
mulheres na UE sofreram violéncia sexual, incluindo violagao e
outros atos sexuais indesejados, e que uma em cada 20 mulheres
foram violadas, com uso da forga, apds os 15 anos de idades?;
considerando que, de acordo com a FRA, a violéncia contra as
pessoas LGBTIQ+ aumentou nos ultimos anos, estando as mulheres
transexuais desproporcionadamente expostas a violéncia fisica e
sexual; considerando que as pessoas LGBTIQ+ também sao vitimas
de violéncia sexual devido ao género, a identidade de género, a
expressao de género e a caracteristicas sexuais; considerando que se
estima que a violéncia de género na UE tenha um custo anual de 366
mil milhoes de EUR;

Considerando que a dimensao transfronteirica do crime de violagao
torna particularmente necesséario combater a violagdo sobre uma
base comum da UE, a fim de garantir uma protecao mais coerente e
a igualdade de acesso a justica para as vitimas em todos os
Estados-Membros, tendo em conta uma série de elementos
fundamentais, a saber: a necessidade de garantir um nivel minimo de
protecao para todas as mulheres em todos os Estados-Membros, a
necessidade de garantir um nivel minimo de protecao quando as
mulheres exercem a sua liberdade de circulacao em toda a Uniao,
uma vez que a auséncia de uma definicao harmonizada de violagao
compromete a seguranca juridica das vitimas e o seu acesso a
justica, podendo, assim, constituir um obstaculo a livre circulagao, e
a necessidade e a obrigacao de adaptar o direito da UE as normas
internacionais, como a Convencao de Istambul, que exige a
criminalizagdo da violagao com base na auséncia de consentimento;

Considerando que o atual panorama juridico na UE continua
fragmentado, com diferentes interpretacoes judiciais e definicoes
divergentes de violagao que nem sempre refletem as normas
internacionais de direitos humanos ou os requisitos da Convencao de
Istambul em matéria de consentimento; considerando que a falta de
definicdes juridicas harmonizadas em todos os Estados-Membros
compromete os direitos das vitimas, impede a cooperacao
transfronteirica e contribui para a impunidade dos autores de crimes
e para a falta de sensibilizagao relativamente ao que constitui um ato
de violéncia sexual; considerando que varios Estados-Membros
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UE — Principais resultados], Servico das Publicagoes da Uniao
Europeia, 2014, p. 20.



continuam a definir a violacao com base no uso da forca ou na
ameaca, deixando assim muitas vitimas sem protecao juridica;
considerando que isto evidencia a necessidade urgente de adotar, a
escala da UE, uma definigcao de violacao assente no conceito de
consentimento; considerando que a introducao de uma definicao
juridica comum de violacao baseada na falta de consentimento
contribuiria para melhorar a cooperacao policial e judicidria, bem
como a recolha e a comparabilidade dos dados sobre a violagao na
UE;

que todos os Estados-Membros assinaram a Convencgao de Istambul,
mas cinco ainda nao a ratificaram?; considerando que, destes,
apenas dois reformaram recentemente a sua legislagao para conferir
ao consentimento um papel central na definicao do crime de
violagdol9; considerando que desde a entrada em vigor da
Convencao de Istambul, 16 Estados-Membros alteraram a sua
legislacao para incorporar ou tornar mais explicita a nogao de
consentimento enquanto elemento constitutivo do crime de violagao;
considerando que a UE aderiu a Convencgao em 2023 para os
dominios da sua competéncia exclusiva; considerando que a
disposicao da Convencao de Istambul relativa a uma definicao de
violagao assente no conceito de consentimento foi um importante
ponto de viragem para a reforma juridica, marcando um afastamento
da abordagem tradicional, ao abrigo da qual a definigcao de violagao
implica a presuncao de violéncia; considerando que, no seu Relatorio
sobre os Direitos Fundamentais de 2025, a FRA afirma que os
Estados-Membros que ratificaram a Convencao de Istambul devem
criminalizar a violéncia sexual com base em definigcoes de violacgao e
de outras formas de violéncia sexual assentes no conceito de
consentimento,

Considerando que o TEDH desempenhou um papel fundamental na
definicao da concegao moderna de violagao ao abrigo da legislacao
sobre direitos humanos, nomeadamente através do acordao historico
de 2003 no processo M.C./Bulgaria, em que o tribunal estabeleceu a
obrigacao positiva dos Estados de promulgar disposicoes de direito
penal para investigar e punir eficazmente a violagcao, e concluiu que
a exigéncia de provas de resisténcia fisica por parte da vitima é
suscetivel de deixar impunes certos tipos de violacao e nao protege a
autonomia sexual, conforme exigido nos artigos 3.2 e 8.2 da CEDH,
tendo considerado que os referidos artigos exigem que qualquer ato
sexual nao consensual, mesmo na auséncia de resisténcia fisica, seja
criminalizado e objeto de uma acao penal eficaz; considerando que
processos subsequentes do TEDH, como o processo J.L./Italia (2021)
e X./Chipre (2025)!1, condenaram a utilizagdo de argumentos e
esteredtipos de culpabilizacao das vitimas em processos judiciais,
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considerando que tais praticas constituem uma violacao do direito ao
respeito pela vida privada nos termos do artigo 8.2 da CEDH,
perpetuam o preconceito e dificultam o acesso a justica por parte das
pessoas sobreviventes de violéncia sexual; considerando que no
acordao que proferiu no processo H.W./Francal2, o TEDH
estabeleceu que qualquer ato sexual nao consensual constitui uma
forma de violéncia sexual; considerando que no acérdao do processo
L. e outros/Francal3, o TEDH declara que os artigos 3.2 e 8.2 da
CEDH exigem que as partes na CEDH disponham de sistemas de
direito penal capazes de punir atos sexuais nao consensuais;

Considerando que, segundo o Handbook for Legislation on Violence
against Women [Manual para a Legislagao sobre a Violéncia contra
as Mulheres] das Nagoes Unidas, a legislagdao deve também
contemplar circunstancias agravantes, incluindo, por exemplo, a
idade da pessoa sobrevivente, a relagcao entre esta e o autor do
crime, a ameaca de violéncia fisica ou o recurso a mesma, a presenca
de multiplos autores do crime e as consequéncias fisicas ou mentais
graves do ataque a vitima; considerando que, segundo o referido
manual, a legislacao deve criminalizar especificamente a agressao
sexual no ambito de um relacionamento (ou seja, a «violagao
conjugal»), quer estabelecendo que as disposicoes relativas a
agressao sexual se aplicam independentemente da natureza da
relacao entre o autor e o ofendido, quer declarando que nenhum
casamento ou outro relacionamento constitui uma defesa contra uma
acusacao de agressao sexual ao abrigo da legislacao;

Considerando que, em 16 de setembro de 2021, o Parlamento
aprovou uma resolucao sobre a inclusao da violéncia com base no
género nos dominios de criminalidade enunciados no artigo 83.2, n.2
1, do TFUE; considerando que esta resolucao instou os
Estados-Membros a alterarem a definicao de «violacao» na sua
legislacao nacional de modo que passasse a assentar na auséncia de
consentimento, e salientou que a violéncia com base no género
constitui uma violagao grave dos direitos humanos e da dignidade e
que a violacao é uma forma de violéncia de género;

Considerando que o artigo 83.2 do TFUE deve ser base juridica
aplicavel as propostas legislativas relativas ao crime de violacao,
uma vez que a violagdao é um crime especialmente grave com
dimensao transfronteirica e se insere no dominio de criminalidade da
«exploracao sexual de mulheres e criangas»;

Considerando que o termo «exploracao sexual» constante do
artigo 83.2, n.2 1, do TFUE nao se limita apenas ao trafico de seres
humanos, uma vez que uma interpretagao tao restritiva limitaria
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indevidamente «o trafico de seres humanos e [a] exploracao sexual
de mulheres e criancas» aos crimes de trafico; considerando que a
redacao e a pratica legislativa, designadamente a Diretiva Abuso
Sexual de Criangas!4, mostram que a «exploragdo sexual» abrange
um leque mais vasto de crimes, entre os quais o abuso sexual;
considerando que a exploracao sexual se refere geralmente ao uso
indevido de outra pessoa para beneficio sexual, e pressupoe a
vulnerabilidade da vitima, que ¢ um elemento central no crime de
violacao;

Considerando que o artigo 36.2 da Convencgao de Istambul obriga a
criminalizagao de todos os atos sexuais nao consensuais e especifica
que «o consentimento deve ser dado voluntariamente, por vontade
livre da pessoa, avaliado no contexto das circunstancias
envolventes.»; considerando que este principio é coerente com os
acérdaos do TEDH e com a jurisprudéncia nacional;

Considerando que o consentimento consiste num acordo voluntario
para participar numa determinada atividade sexual e pode ser
rescindido em qualquer momento;

Considerando que muitos Estados-Membros!® e varios outros paises
europeus!® ja introduziram definigoes de violacao assentes no
conceito de consentimento nos seus cédigos penais, o que resultou
numa maior eficiéncia da prevencao, da sinalizagdo e da agao penal
contra os crimes de abuso sexual, bem como numa maior
sensibilizacao do publico;

Considerando que, no atinente a Diretiva relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a posicdo e o
mandato do Parlamento foram muito favoraveis a inclusao, no texto,
de uma definicao do crime de violagao assente no conceito do
consentimento, tal como proposto pela Comissao; considerando que,
lamentavelmente, o Conselho considerou que a criminalizagao da
violagdao ndo devia ser incluida nessa diretiva;

Considerando que a proposta de diretiva da Comissao relativa ao
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
continha uma proposta de criminalizacao da violagao com base no
principio de que a «exploragao sexual de mulheres» inclui a violagao;
considerando que esta interpretacao é coerente com o compromisso
de igualdade entre homens e mulheres consagrado nos Tratados;
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considerando que, por conseguinte, o artigo 83.2, n.2 1, do TFUE
constitui uma base juridica adequada para o estabelecimento de
regras minimas da UE aplicaveis a definicao de violagao;

Considerando que as pessoas que sobreviveram a uma violagao sao
frequentemente questionadas sobre a sua falta de resisténcia a
agressao sexual, com os autores do crime a alegarem que a auséncia
de resisténcia por parte das vitimas constitui um consentimento
passivo; considerando que, num estudo sueco, 70 % das vitimas de
violéncia sexual relataram uma imobilidade tonica significativa,
também conhecida como «petrificacao»; considerando que a
resposta mais comum entre as pessoas que sobreviveram a uma
violacao consiste numa reacao conhecida como «paralisia pelo
medo» (ou «imobilidade tonica»), e nao na resisténcia fisica ativa ao
agressor; considerando que a falta de resisténcia ou a «paralisia» é
uma resposta involuntaria comum e um reflexo de sobrevivéncia a
ameaca, que pode resultar em imobilidade (postura estatica, perda
de tonus muscular, incapacidade de realizar agoes voluntarias) e em
dissociagao, no ambito da qual a consciéncia das pessoas fica
desligada das sensagoes e emocgoes perturbadoras e dolorosas que
surgem no corpo, bem como numa reducao percecionada da
capacidade para agir; considerando que esta realidade nao pode ser
ignorada, a fim de garantir o acesso a justiga para as pessoas que
sobreviveram a uma violagao e promover um ambiente juridico e
social no qual a violagao deixe de ser tolerada;

Considerando que fatores como a coagao, a forga, ameagcas, a
dependéncia financeira e psicolégica, condicoes fisicas ou mentais —
nomeadamente a imobilidade ténica, a petrificacdo, um estado de
medo, a intimidacao, a falta de consciéncia, a intoxicagao, a
submissdo quimica, o sono, uma doenca, lesdao corporal, a deficiéncia
ou outras, ou ainda qualquer situacao de especial vulnerabilidade —
ou a discriminacao estrutural e interseccional podem criar
vulnerabilidades e perigo e podem impedir o consentimento livre,
que é fundamental nos casos de violagao;

Considerando que o trauma decorrente de uma agressao sexual pode
afetar o funcionamento da memoria, conduzindo a amnésia ou a
recordagoes fragmentadas dos acontecimentos, bem como a
distorgoes nas sequéncias temporais, o que afeta a capacidade para
recordar a ordem dos acontecimentos; considerando que o trauma
resultante da violagao esta associado a perturbacgao de stress
pos-traumatico e a outros sintomas de saide mental graves,
incluindo diminuicao da concentracao, ansiedade, ataques de panico,
depressao grave, «flashbacks» e pesadelos;

Considerando que o recurso a provas materiais de resisténcia,
ameacas ou violéncia perpetua mitos e estereotipos nocivos sobre a
forma como se espera que as vitimas se comportem, contribuindo
assim para a vitimizacao secundaria, principalmente nos casos em
que as vitimas ndo correspondem as expectativas socialmente



AB.

construidas de trauma, resisténcia ou lesdes visiveis; considerando
que estas praticas contribuem para a desconfianca em relacao aos
sistemas policiais e judiciais, conduzindo a baixas taxas de denuncia
por parte das vitimas e a impunidade dos agressores;

Considerando que a autonomia sexual e a integridade fisica sdo
direitos inviolaveis e que o objetivo da legislacao em matéria de
violacdo assente no conceito de consentimento é reforcar a sua
protecao; considerando que a transicao para um modelo de
legislacdo em matéria de violagdao assente no conceito de
consentimento é fundamental para reconhecer que a autonomia e a
integridade sexuais podem ser violadas até em situagdes em que nao
ocorra violéncia fisica, mas exista coagao ou abuso de poder;

Considerando que o objetivo de realgar a importancia da autonomia
sexual é promover a igualdade de género e, em particular, o
exercicio dos direitos das mulheres e das raparigas; considerando
que a legislacdo em matéria de violagcao assente no conceito de
consentimento sublinha, em particular, o direito das mulheres a
tomarem decisoes sobre si proprias e sobre o seu corpo;

Considerando que o consentimento deve ser um elemento central da
legislacdo em matéria de violagao; considerando que a legislagdo em
matéria de violacdao assente no conceito de consentimento também é
necessaria para abranger com maior eficacia as situagdoes em que o
ato sexual comeca tao abruptamente que a vitima nao tem
oportunidade de transmitir a sua vontade ou de se defender antes de
o ato ser iniciado; considerando que a legislacao em matéria de
violagao assente no conceito de consentimento é igualmente
indispensavel para dar uma melhor resposta as situacoes em que,
por medo, a vitima seja incapaz de se opor ao ato;

Considerando que os dados mostram que a maioria das violagoes é
cometida por conhecidos ou parceiros intimos e ocorre em espacos
interiores, mas que as vitimas de tais casos sao frequentemente alvo
de desconfianga e descrenga no ambito do sistema de justica penal,
especialmente nas jurisdicoes em que ainda se aplicam requisitos
probatorios desatualizados, o que perpetua os mitos de que as
violagoes sao normalmente cometidas por estranhos em locais
publicos e de que as vitimas provocam ou fabricam violagoes;
considerando que esses mitos sao ainda reforgcados por
representagoes inadequadas nos meios de comunicagao social, pelo
discurso publico e pela falta de sensibilizagdao do publico;

Considerando que mitos e crencas geralmente aceites em torno da
violagao e da agressao sexual sao prejudiciais para a definicao do
crime de violagao e constituem ameacas adicionais para o bem-estar
das pessoas sobreviventes, a vontade de denunciar e a protecao
contra a vitimizacao secundaria, além de impedirem a agdo penal e o
acesso a justica; considerando que estas crencas e mitos aceites sao
um dos fatores que contribuem para perpetuar a impunidade em
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torno da violagao e impedem o desenvolvimento de legislacao
adequada;

Considerando que a dimensao da violéncia sexual continua a ser
amplamente subestimada e minimizada, uma vez que a grande
maioria dos crimes sexuais nao ¢ denunciada; considerando que
muitas das violagoes denunciadas nao chegam a ser objeto de acao
penal e que a grande maioria daquelas que o sao nao termina numa
condenacao; considerando que esta situagao reforca a falta de
confianga das mulheres no sistema, contribui para as baixas taxas de
denuncia e perpetua uma sensac¢ao de impunidade na sociedade, que
conduz a normalizacao da violéncia sexual, incluindo a violacao;
considerando que a impunidade generalizada em relagao a violagao
contribui para o conjunto prevalente de crencas e normas sociais que
incentivam a agressao sexual masculina e fomentam a violéncia
contra as mulheres, criando um ambiente em que a violéncia sexual
é banalizada e justificada através de desigualdades de género
persistentes e de atitudes nocivas em relagao ao género e a
sexualidade; considerando que é inaceitavel que a violagdo sem
violéncia fisica ndo tenha consequéncias; considerando que uma
acao penal coerente contra todas as formas de violacao é essencial
para manter a confianca do publico nos sistemas judiciais e é
fundamental para prevenir a violéncia sexual; considerando que a
legislacdao em matéria de violagcao assente no conceito de
consentimento é crucial para refletir e mudar as atitudes em relacao
aos crimes sexuais, bem como para uma maior sensibilizagcao em
toda a UE, reduzindo assim, em ultima andlise, o numero de crimes
sexuais; considerando que a legislacao assente no conceito de
consentimento pode levar a que se passe de um paradigma baseado
apenas na auséncia de oposicao clara ao ato sexual para outro
fundado na necessidade de obter o consentimento;

Considerando que, no atinente ao artigo 36.2, n.2 2, da Convencao de
Istambul, o Relatério Explicativo da Convencao esclarece que a agao
penal por violéncia sexual, incluindo violacao, implica uma avaliacao
dos elementos de prova sensivel ao contexto, a fim de determinar,
caso a caso, se a vitima consentiu livremente no ato sexual praticado;
considerando que, segundo este relatorio, tal avaliacao deve
reconhecer o amplo leque de respostas comportamentais das vitimas
a violéncia sexual e a violagdao e nao deve basear-se em suposigoes
de comportamento tipico em tais situagoes, sendo de igual modo
importante assegurar que as interpretacoes da legislacao em matéria
de violacao e a acao penal contra casos de violagao nao sejam
influenciadas por estereotipos de género e mitos sobre a sexualidade
masculina e feminina;

Considerando que o Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacao da
Discriminacao contra as Mulheres, na sua Comunicacao n.2 34/2011,
insta os Estados a reverem a legislacao em matéria de violagao para
eliminarem os requisitos relacionados com o uso de forca ou a prova
de penetracao e fazerem da auséncia de consentimento o elemento
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central do crime, e na sua Recomendacao Geral n.? 35 (2017), insta
os Estados a reconhecerem a violéncia de género como uma forma
de discriminacao e a adotarem reformas juridicas que assegurem a
eliminacdo dessa violéncia, nomeadamente através da criminalizagao
de atos sexuais ndo consensuais e do apoio no acesso a justica e a
servigos para todas as mulheres e raparigas, em particular as que
enfrentam formas cruzadas de discriminacao;

Considerando que a igualdade de género e a nao discriminacgao sao
valores fundamentais da UE, direitos fundamentais e principios
fundamentais do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem como
condicOes essenciais para o progresso; considerando que a
discriminag¢dao em razao do sexo, do género e de outros motivos é
proibida nos termos do artigo 21.2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia;

Considerando que a interseccionalidade é um importante principio
orientador consagrado no direito da UE; considerando que as
mulheres enfrentam discriminagao e desigualdades cruzadas,
incluindo ligadas a sua raga, origem étnica ou social, orientacgao
sexual, expressao e identidade de género, religido ou crenga,
estatuto de residéncia ou deficiéncia; considerando que a violéncia
sexual com base no género é uma das questdes mais significativas
para a igualdade de género e que so é possivel alcancar progressos
reais no que concerne a igualdade de género se for aplicada uma
abordagem interseccional; considerando que a aplicacao de uma
abordagem interseccional permite-nos agir contra os entraves
estruturais a igualdade de género e obter provas para criar
parametros de referéncia e definir um caminho para politicas
estratégicas e eficazes contra a discriminagao sistémica, a exclusao e
as desigualdades sociais;

Considerando que, devido a natureza estrutural da desigualdade de
género e da violéncia de género, o consentimento pode ser dado em
condicoes de coacao ou de pressao social, o que sublinha a
necessidade de uma abordagem que incorpore nao s6 a autonomia
individual, mas também a dinamica do poder social, as normas de
género e a distribuicao desigual da capacidade de acao entre homens
e mulheres;

Considerando que a violéncia de género, incluindo a sexual, é
simultaneamente uma causa e uma consequéncia das desigualdades
estruturais e das assimetrias de poder enraizadas nos estereoétipos
de género, nos esteredtipos de género e nas normas sociais;
considerando que o combate a esta violéncia exige a contestacao
destas normas e a execucgao de reformas juridicas, sociais e
educativas abrangentes;

Considerando que os estereétipos de género profundamente
enraizados relativos a sexualidade e a moralidade das mulheres
contribuem para o conjunto prevalente de crencas e normas sociais
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que incentivam a agressao sexual masculina e fomentam a violéncia
contra as mulheres, criando um ambiente em que a violéncia sexual
¢ banalizada e justificada através de desigualdades de género
persistentes e de atitudes nocivas em relacao ao género e a
sexualidade; considerando que esta situagao conduz a
estigmatizacao e ao tratamento discriminatério de determinadas
mulheres e outras pessoas por transgredirem as normas sociais e
sexuais associadas ao género ou por nao se conformarem com 0s
papéis de género;

Considerando que a violagao, incluindo elementos suscetiveis de
anteceder o crime, como o aliciamento e as burlas em linha, pode
ocorrer em contextos transfronteirigos; considerando que a violéncia
contra as mulheres e as raparigas ocorre tanto nos espacos em linha
como fora de linha e inclui a violéncia sexual facilitada pela
tecnologia, o assédio, a partilha nao consentida de imagens intimas e
o controlo coercivo; considerando que estas formas de abuso afetam
desproporcionadamente as mulheres e os grupos marginalizados e
continuam a ser insuficientemente abordadas em varios quadros
nacionais;

Considerando que as vitimas de violagdo necessitam de cuidados
médicos imediatos, multidisciplinares, acessiveis e abrangentes, que
incluam o tratamento clinico da violagao, cuidados de saude sexual e
reprodutiva, designadamente contracecao de emergéncia, profilaxia
pos-exposicao, tratamento de infegdes sexualmente transmissiveis e
acesso ao aborto seguro e legal, assim como apoio pés-traumatico, e
devem ainda poder beneficiar de apoio a longo prazo, em particular
de aconselhamento psicoldgico; considerando que, em alguns
Estados-Membros, ndao é assegurado o acesso a determinados
servicos de saude essenciais;

Considerando que a cultura de violagao é definida como um sistema
estrutural e generalizado de atitudes, comportamentos, valores e
normas sociais que normalizam e banalizam a violéncia sexual,
minimizam a importancia do consentimento, perpetuam mitos sobre
a violagcao e promovem a normalizagdo social deste tipo de violéncia;

Considerando que a elevada prevaléncia da vitimizacao secundaria
demonstra o profundo fracasso — nao s6 dos sistemas judiciais, mas
também de leis obsoletas que nao assentam no consentimento — em
proporcionar as pessoas sobreviventes acesso a justical’, tal como
demonstrado pelas baixas taxas de dentncia entre as vitimas, pela
falta de assisténcia adequada as suas necessidades, pela
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Conselho da Europa, «Case of L. and Others v. France: criminal-law
system inadequate for the punishment of all non-consensual sexual
acts, exposing rape victim to secondary victimisation» [Processo de
L. e Outros/Franca: sistema penal inadequado para punir todos os
atos sexuais nao consensuais, expondo as vitimas de violacao a uma
vitimizagdao secunddrial, artigo noticioso, Conselho da Europa,
Estrasburgo, Franca, 24 de abril de 2025.
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disponibilidade de procedimentos acessiveis e pelas baixas taxas de
condenacgao em casos de violacao, que evidencia deficiéncias
sistematicas na forma como as autoridades policiais e os sistemas
judiciais abordam os casos de violagao, o que, por sua vez, se traduz
num sentimento generalizado de impunidade do crime de violacao e
constitui uma grave ofensa a igualdade de género;

Considerando que a vitimizagao secundaria ocorre quando a vitima
sofre danos adicionais, ndo em consequéncia direta do ato criminoso
de violagdo, mas devido a forma como as instituigdes e outras
pessoas a tratam; considerando que a vitimizagao secundaria é
causada pela exposicao reiterada da vitima ao autor do crime, por
tratamentos insensiveis — como a repeticao de interrogatdrios sobre
os mesmos factos—, por atitudes de culpabilizagao da vitima, pelo
uso de linguagem inadequada ou comentarios insensiveis por todas
as pessoas que entram em contacto com as vitimas, por intervencgoes
médicas e por processos judiciais, incluindo a sua duracao, e por
outros processos institucionais; considerando que a vitimizacao
secunddria nao s6 compromete os direitos das vitimas e impede o
seu acesso a justica, como também perpetua o seu trauma,
nomeadamente ao provocar perturbacoes de stress pos-traumatico,
depressao e ansiedade, dificultando assim a sua recuperacao;

Considerando que a natureza traumatica da violagao e as suas
repercussoes a longo prazo na saude fisica e psicoldgica, na
seguranca, na integridade fisica, no bem-estar e na vida social das
vitimas exigem uma resposta coordenada e sensivel as questoes de
género e ao trauma por parte de pessoal formado e especializado,
nomeadamente nas forcas policiais e no sistema judicial, para tratar
os casos de violacao e evitar a vitimizagao secundaria; considerando
que a formacao dos profissionais das forgas policiais e dos sistemas
de justica continua a ser heterogénea e insuficiente em todos os
Estados-Membros; considerando que a aplicacao efetiva das
definigoes de violacao assentes no conceito de consentimento
previstas na lei depende da capacidade dos agentes da policia, dos
procuradores e das autoridades judiciais para interpretarem e
aplicarem corretamente tais disposicoes, assegurando que a tonica
continue a ser colocada na auséncia de consentimento livre e ndao em
provas de resisténcia ou de violéncia fisica; considerando que
atribuir as vitimas o 6nus da prova de demonstrar a auséncia de
consentimento reforga estereétipos prejudiciais sobre a violagao;

Considerando que uma educacao sobre sexualidade e as relagoes de
género abrangente e assente no conceito de consentimento é
fundamental para reduzir a desinformacao e os mitos sobre a
violagdo e a sexualidade, para abordar as normas de género e para
prevenir todas as formas de violéncia baseada no género, incluindo a
violagao; considerando que o envolvimento dos homens e rapazes na
promocao da igualdade de género, no combate a estereétipos de
género prejudiciais e a modelos de masculinidade pouco saudaveis e
nocivos, bem como no questionamento de pontos de vista baseados
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no direito ao sexo é um elemento crucial dos esforgcos de prevencao;
considerando que a transicao para uma cultura baseada no
consentimento é fundamental para garantir um ambiente de respeito
mutuo e seguranga, que tenha como elemento central interagoes
sociais saudaveis; considerando que a oferta de uma educacao sobre
sexualidade, consentimento e relacionamentos sensivel a dimensao
de género, abrangente e adequada a idade constitui um instrumento
crucial para prevenir a violagao e a violéncia sexual e para abordar
as suas causas profundas;

Considerando que o ODS 5 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel apela a consecucao da igualdade de género e ao
empoderamento de todas as mulheres e raparigas, e que o ODS 16
apela a promocao de sociedades pacificas e inclusivas, ao acesso a
justica e a instituigoes eficazes e responsaveis;

Considerando que a Agenda 2030 das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel e o principio de «ndo deixar ninguém
para tras» e, em especial, os ODS 3,4, 5, 10 e 16 apelam a
eliminacdo da violéncia sexual, a concretizagao da igualdade de
género, ao acesso a justica, a educagao inclusiva e ao respeito, bem
como a protecao da integridade fisica e mental de todas as pessoas,

Considerando que as lacunas dos Estados-Membros na abordagem
dos fatores estruturais e normativos que conduzem a impunidade dos
agressores estao a ser contestadas através de marchas, protestos e
movimentos da sociedade civil, como o movimento #MeToo, que
estdo a quebrar o siléncio em torno da violagao e tém sido os
motores de alteracoes legislativas em alguns Estados-Membros;
considerando que os casos que desencadearam protestos
generalizados incluem o «La Manada», em Espanha, e o de Gisele
Pelicot, em Franca, que evidenciam a inadequacao das definigoes de
violagao assentes na forca e nao no consentimento;

Solicita a Comissao que proponha, sem demora, legislacao que
estabeleca uma definicdao de violagao a escala da UE baseada no
requisito do consentimento informado, dado livremente e que pode
ser retirado, em conformidade com o artigo 36.2 da Convencao de
Istambul;

Insta os Estados-Membros que ainda utilizam definigoes de violagao
com base na presuncao de violéncia a iniciarem alteracoes
legislativas para alinhar a definicao pelas mais recentes normas
internacionais e a prestarem o apoio e a protecao necessarios e
adequados as vitimas e as pessoas sobreviventes de violagao;

Regozija-se por um numero crescente de Estados-Membros ter
adotado definigoes de violéncia sexual assentes no conceito de
consentimento, em conformidade com o artigo 36.2 da Convencao de
Istambul, e exorta a Comissao a incentivar os Estados-Membros que
ainda nao o fizeram a ratificar a Convencao de Istambul;



Reitera que a legislacao que criminaliza a violagao com base na
auséncia de consentimento constitui uma norma internacional de
direitos humanos estabelecida na Convencao de Istambul; recorda a
obrigacao dos Estados-Membros de respeitar as normas
internacionais em matéria de direitos humanos e convida-os a ir
ainda mais longe para proteger e apoiar as pessoas sobreviventes e
vitimas de violagao e a erradicar todas as manifestacées do conjunto
complexo e generalizado de crencgas e normas sociais que incentivam
a agressao sexual masculina e apoiam a violéncia contra as
mulheres, criando um ambiente em que a violéncia sexual é
normalizada e justificada através de desigualdades de género
persistentes e de atitudes prejudiciais em relacao ao género e a
sexualidade;

Reitera que a legislagdao baseada na auséncia de consentimento
constitui o inico quadro adequado, abrangente, sensivel ao trauma e
fundamentado em dados concretos que permite que as vitimas de
violagdo tenham acesso a justiga; constata que a legislagdao em
matéria de violacdo assente no conceito de consentimento tem
efeitos positivos no acesso a justica, incluindo taxas mais elevadas de
denuncia e condenacoes, e oferece melhores perspetivas para a
recuperacao e o bem-estar emocional das pessoas sobreviventes;

Insiste no seu pedido a Comissao para que apresente, com base no
artigo 83.2, n.2 1, terceiro paragrafo, do TFUE, uma proposta de
decisao do Conselho que identifique a violéncia de género como um
novo dominio de criminalidade da UE, a fim de garantir uma
abordagem comum para combater eficazmente todas as formas de
violéncia de género, a qual constitui uma das violagdes mais
generalizadas dos direitos fundamentais na UE;

Salienta que s6 uma expressao de vontade clara, positiva, dada
livremente e inequivoca constitui consentimento valido e que o
siléncio, a auséncia de objecao verbal ou fisica ou a auséncia de
resposta negativa nao podem ser interpretados como consentimento,
e que o consentimento prévio, o comportamento sexual passado ou
qualquer relacao passada ou presente com o agressor (incluindo o
matriménio ou qualquer outro tipo de uniao) nao implicam o
consentimento continuado ou futuro de quaisquer atos sexuais;
realca que o consentimento pode ser retirado em qualquer momento
antes ou durante um ato sexual; observa que o consentimento pode
ser manifestado de qualquer forma, desde que seja dado
voluntariamente, por vontade livre da pessoa, e seja avaliado no
contexto das circunstancias envolventes, em conformidade com o
artigo 36.2 da Convencao de Istambul;

Sublinha que o consentimento deve ser avaliado no contexto das
circunstancias envolventes, reconhecendo que nao é possivel dar
consentimento em situagcdes de violéncia, ameaca, surpresa, logro,
abuso de poder, incluindo controlo, coacao, estados fisicos ou
mentais como um de medo, intimidagao, inconsciéncia, paralisia
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causada por medo ou trauma, intoxicacao, submissao quimica, sono,
doenca, lesao corporal, deficiéncia ou qualquer outra situagcao de
especial vulnerabilidade, ou em razao da idade; esta ciente de que
estes estados podem comprometer a capacidade de dar
consentimento voluntdrio e informado;

Salienta a importancia de reconhecer as reacoes traumaticas, tais
como a imobilidade ténica ou a petrificacdo, uma reacao
neurobiolégica involuntaria ao medo ou a ameaca que pode conduzir
a paralisia e imobilidade temporarias e a perda da capacidade de
falar, e a «reacao de submissao», que é uma estratégia de
sobrevivéncia que se desenvolve sob coagao e envolve apaziguar o
agressor numa tentativa de evitar a escalada da situagao ou danos;
sublinha que essas reagoes traumaticas ocorrem durante a violagao e
a violéncia sexual e devem, por isso, ser tidas em conta na legislagao
e na pratica judicial, a fim de garantir uma abordagem informada
sobre o trauma e centrada na pessoa sobrevivente, reconhecendo
assim legalmente que a auséncia de resisténcia nao equivale a
consentimento;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a aplicarem uma
abordagem interseccional e centrada na vitima a todas as politicas
pertinentes, a fim de garantir o acesso a justica e alcancar a
igualdade de género, reconhecendo que a violéncia e a discriminacao
baseadas no género, incluindo a violéncia sexual, como a violagao,
sao frequentemente agravadas por outros fatores de discriminacao e
esteredtipos de género, e que a interseccao destes fatores cria
formas maultiplas e Unicas de discriminacao que exigem medidas
especificas e adaptadas ao contexto, incluindo legislagao, para
garantir protecdo e apoio iguais a todas as vitimas e pessoas
sobreviventes;

Salienta que é preciso aplicar a legislacao em matéria de violacao
assente no conceito de consentimento também nos ambientes
digitais e virtuais, em que podem ocorrer atos sexuais nao
consensuais, como a violagao simulada ou interacoes sexuais sob
coacgao; sublinha que tais atos podem ter consequéncias psicoldgicas
graves para as pessoas sobreviventes, pelo que devem ser
juridicamente reconhecidos e objeto de acao penal correspondente;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que as vitimas e as pessoas
sobreviventes de violacao tenham pleno acesso a cuidados e servigos
médicos imediatos, abrangentes, seguros, confidenciais e
especializados durante o tempo que for necessario, tais como o
tratamento clinico da violacao e a prestacao de cuidados de saude
sexual e reprodutiva e direitos conexos, incluindo a contracecao de
emergeéncia clinica, profilaxia pos-exposicao, tratamento de infecoes
sexualmente transmissiveis e acesso ao aborto seguro e legal, que
devem ser complementados pelo acesso a cuidados pés-traumaticos
a longo prazo, apoio psicoldgico e psicossocial e servigos de
acompanhamento adequados para apoiar a recuperacao; reitera que
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estes servigcos sao cruciais para as pessoas sobreviventes, para
garantir que obtém os melhores resultados de saude possiveis e para
as ajudar a recuperar a sensacgao de autonomia sobre o préprio
COrpo;

Insta a Comissao a assegurar que os Estados-Membros cumprem o
artigo 26.2 da Diretiva (UE) 2024/1385 relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica no que diz
respeito a prestagcao de um apoio especializado e gratuito as vitimas
de violéncia sexual, que deve ser adaptado as suas necessidades
especificas e ter uma distribuicao geografica e capacidade
suficientes; salienta a necessidade de todas as vitimas e pessoas
sobreviventes de violéncia sexual terem acesso a recursos,
nomeadamente a centros de crise disponiveis 24 horas por dia, nos
quais possam receber cuidados médicos, apoio psicolégico e
aconselhamento juridico sem que, para tal, sejam obrigadas a
apresentar uma queixa formal; exorta ainda os Estados-Membros a
assegurarem que as vitimas e as pessoas sobreviventes tenham
acesso a apoio juridico;

Insta a um intercambio continuo de melhores praticas entre os
Estados-Membros, a fim de promover a harmonizagao das normas de
tratamento e assegurar um apoio e tratamento coerentes,
informados e de elevada qualidade para as vitimas e as pessoas
sobreviventes de violéncia sexual em toda a UE;

Exorta veementemente a disponibilizagdao de servigos publicos em
todas as fases do processo de reparacgao, em particular no
concernente a prestacao de apoio psicolégico e juridico essencial e a
assisténcia na procura de emprego; insta os Estados-Membros a
cumprirem a Convencgao de Istambul e a preverem, nomeadamente,
medidas de protecdo e apoio as vitimas e pessoas sobreviventes, com
destaque para os direitos humanos e a seguranca da pessoa,
evitando assim a vitimizacdo secundaria;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que os profissionais que
possam entrar em contacto com vitimas de violacao, incluindo
agentes das forgas policiais, pessoal médico-legal, funcionarios
judiciais, juizes e procuradores, advogados, profissionais de saude,
funcionarios dos servigos sociais, pessoal do setor educativo, bem
como outro pessoal pertinente e profissionais de primeira linha,
recebam formacao obrigatoria regular, adequada, eficaz e adaptada
as necessidades; salienta que esta formacao deve ter como objetivo
prevenir a vitimizacao secunddria das pessoas sobreviventes, com
vista a identificar e evitar esteredtipos de género prejudiciais,
eliminar comportamentos e atitudes que culpabilizem as vitimas e
tratar as vitimas de forma sensivel ao trauma, ao género, a
deficiéncia e ao facto de serem criancas, em conformidade com o
artigo 36.2 da Diretiva (UE) 2024/1385 e sem prejuizo da
independéncia do poder judicial e das diferencas na organizagao dos
sistemas judiciarios na UE; exorta a Comissao a alargar os
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programas de formacao apoiados pela UE que estejam em
consonancia com as melhores praticas aplicadas nos procedimentos
judiciais e insta os Estados-Membros a assegurarem que 0S Servigos
de primeira linha tenham capacidade e recursos para responder
eficazmente as necessidades das vitimas e das pessoas sobreviventes
garantindo formacao obrigatéria a todos os profissionais da justica e
ao pessoal responsavel pela aplicacao da lei que entre em contacto
com as vitimas de violacao;

Urge os Estados-Membros a garantirem que os profissionais de
saude, incluindo os pediatras, os ginecologistas, os obstetras, as
parteiras e o pessoal que presta apoio psicoldgico, recebam
formacao especifica para identificar e abordar, de uma forma
interseccional, as consequéncias fisicas, psicoldgicas e sexuais da
violagao para as pessoas sobreviventes;

Exorta os Estados-Membros a reforcarem a cooperacao entre as
autoridades policiais, as autoridades judiciais, a sociedade civil, as
organizacoes de base comunitaria, o EIGE e outros intervenientes
especializados e pertinentes no desenvolvimento de agoes de
formacao relacionadas, em especial, com os estereoétipos de género
prejudiciais, a discriminacgdo interseccional e as ideias erréneas, os
mitos e os esteredtipos sobre a violagao, que continuam a dificultar a
aplicacao da legislagao em matéria de violacao assente no conceito
de consentimento; salienta que os agentes da policia e os juizes, ao
possuirem maiores conhecimentos e competéncias para
compreender e respeitar todas as vitimas de violéncia sexual,
contribuem para reduzir o nimero de casos nao denunciados e
minimizar a revitimizacgao, criando simultaneamente um ambiente
mais seguro para as vitimas; insta ainda os Estados-Membros a
assegurarem que a formacao dos magistrados e dos profissionais da
justica e das forcas policiais respeite as normas internacionais em
matéria de direitos humanos e a jurisprudéncia no que diz respeito a
violacao;

Exorta os Estados-Membros a elaborarem e a publicarem, em
consulta com as organizacoes da sociedade civil e os servigos de
apoio especializado as mulheres, orientagdes especializadas e
sensiveis as questdes de género destinadas as autoridades
competentes, incluindo os juizes envolvidos em processos penais e,
se aplicavel, em processos civeis relacionados com o crime de
violagao; sublinha que estas orientagoes devem fornecer instrugoes
sobre a forma de tratar as vitimas tendo em conta o trauma sofrido e
as questoes de género, identificar e evitar estereodtipos de género e
garantir que as vitimas, incluindo as que sao alvo de discriminacao
interseccional, sejam respeitadas e protegidas contra a vitimizagao
secunddria e a revitimizacao; realca, além disso, que as orientagoes
devem incluir instrucoes sobre a forma de encaminhar as vitimas
para servicos de apoio especializados, incluindo servigcos médicos,
para garantir que recebem um tratamento adequado; solicita que as
orientagoes sejam regularmente revistas e atualizadas em
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colaboracao com as organizacoes da sociedade civil e os servigos de
apoio especializado as mulheres, com vista a garantir a sua eficacia e
assegurar os melhores resultados possiveis para as vitimas, bem
como a por termo as deficiéncias sistémicas e estruturais que
promovem um sentimento de impunidade da violagao na sociedade e
permitem que os autores de violéncia sexual fiquem impunes;

Observa que a reforma legislativa deve ser complementada por
medidas educativas destinadas a promover uma mudanca de
comportamento e a aumentar a compreensao da importancia do
consentimento nas relacoes sexuais; convida a Comissao a
apresentar, até 2026 e nas 24 linguas da Uniao, orientacdes para
uma educacgao sobre sexualidade e as relagoes de género assente no
conceito de consentimento, que tenha em conta as questoes de
género, adote uma perspetiva interseccional e seja abrangente;
entendendo-se que esta educacao deve ter como objetivo questionar
os estereodtipos associados ao género, evidenciar o carater estrutural
das desigualdades de género e a sua presenca na sexualidade e nas
relagcoes, promover comportamentos nao violentos e trabalhar para a
erradicagdo definitiva da violéncia de género, incluindo a violagao, a
desigualdade e a discriminacao; insta ainda a Comissao a
acompanhar de perto a aplicacao dessas orientagoes pelos
Estados-Membros e a publicar uma avaliacao correspondente antes
do final do atual mandato; solicita, portanto, aos Estados-Membros
que garantam a inclusao de uma educacgdao abrangente e adequada a
idade sobre sexualidade e as relacdes de género nos programas
curriculares nacionais;

Sublinha o papel fundamental das campanhas de sensibilizacao do
publico e dos programas de prevengao no combate aos mitos sobre a
violagao e na promocao de uma cultura do consentimento,
especialmente entre os jovens, uma vez que a auséncia persistente
de educacao sexual alimenta a desinformacao e os esteredétipos
prejudiciais; exorta a Comissao a realizar campanhas de
sensibilizacao a nivel da UE para educar as pessoas sobre o
consentimento, as relagoes, a integridade sexual e a autonomia fisica
e para combater os mitos em torno da violagao; urge novamente a
Comissao a lancar campanhas que combatam os contetdos
antigénero e a propaganda «incel» na Internet, que visam
especialmente os jovens do sexo masculino, normalizam a violéncia
sexual e perpetuam esteredétipos de género prejudiciais que
contribuem para o conjunto complexo e prevalente de crencas e
normas sociais que encorajam a agressao sexual masculina e
fomentam a violéncia contra as mulheres, criando um ambiente em
que a violéncia sexual é banalizada e justificada através de
desigualdades de género persistentes e de atitudes prejudiciais em
relacao ao género e a sexualidade;

Insta a Comissao a assegurar que os Estados-Membros cumpram o
artigo 35.2 da Diretiva (UE) 2024/1385 relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e, para o efeito,
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adotem e realizem regularmente iniciativas educativas baseadas em
dados concretos e no consentimento, campanhas de sensibilizagao e
medidas destinadas a promover uma mudanca de comportamento € o
reconhecimento de que o consentimento deve ser dado livremente,
ser mutuo e estar enraizado nos principios da autonomia fisica e da
integridade sexual; solicita a Comissao que acompanhe de perto a
transposicao desta diretiva pelos Estados-Membros e, em particular,
do seu artigo 35.9;

Convida os Estados-Membros a adaptarem a sua legislagao relativa
ao prazo de prescrigao dos crimes de violagao, tendo em conta que a
falta de consentimento constitui o elemento central destes crimes e
que muitas vitimas s6 conseguem reconhecer, identificar ou
denunciar os factos apés um periodo de tempo consideravel, muitas
vezes devido a traumas, medo, pressao social ou falta de
conhecimento sobre a dinamica do consentimento; frisa, por
conseguinte, a necessidade de alargar o prazo de prescrigao, a fim
de garantir um acesso efetivo a justica, em conformidade com os
direitos fundamentais; recorda que o Parlamento instou
recentemente os Estados-Membros a assegurarem que nao se
aplique qualquer prazo de prescrigao aos crimes referidos nos
artigos 3.2 e 9.2 da Diretiva Abuso Sexual de Criancas; salienta que
os prazos de prescricao excessivamente curtos impedem as vitimas
de recorrer a justica e comprometem a sua protecdo; exorta os
Estados-Membros a combaterem as causas profundas das reduzidas
percentagens de denuncia e a assegurarem que oS prazos de
prescricao nao impecam uma acgao penal eficaz contra os crimes de
violacao;

Insta os Estados-Membros a garantirem a concessao de reparagao
efetiva, incluindo indemnizacéao, a todas as vitimas de violéncia de
género, incluindo a violéncia sexual, em conformidade com a
legislacao nacional; recorda que tal reparacao deve ser adequada,
imediata, holistica e proporcional a gravidade dos danos sofridos, e
deve ter em consideracgao os riscos de discriminacao interseccional;

Solicita que os Estados-Membros tomem as medidas adequadas para
garantir que os programas destinados a agressores estejam
disponiveis para aqueles que sao encaminhados ou que se
apresentam por iniciativa prépria, inclusivamente fora do sistema de
justica penal, e que haja acesso imediato a apoio, reconhecendo o
seu papel na prevencao de futura violéncia baseada no género, no
quebrar do siléncio em torno da violagao e na erradicacao do
conjunto prevalente de crencas e normas sociais que encorajam a
agressao sexual masculina e fomentam a violéncia contra as
mulheres, criando um ambiente em que a violéncia sexual é
banalizada e justificada através de desigualdades de género
persistentes e atitudes nocivas em relacao ao género e a sexualidade
na nossa sociedade;



26.

27.

28.

29.

30.

31.

Apoia firmemente a sociedade civil e as pessoas sobreviventes de
violagao nos seus esforcos para quebrar o siléncio em torno deste
crime; reconhece que a pressao exercida pela sociedade civil e pelas
pessoas sobreviventes de violagao tem sido a principal forca motriz
das alteracoes legislativas nos Estados-Membros; recorda a
importancia do direito de reuniao pacifica para promover mudancas
na sociedade e exigir a adocao de legislacdao em matéria de violagao
assente no conceito de consentimento;

Reconhece que as organizagdes nao governamentais e os servigos de
apoio especializado as mulheres desempenham um papel crucial na
prestacao de aconselhamento e apoio as vitimas, incluindo os centros
de apoio as mulheres, os abrigos para mulheres, as linhas de apoio,
os centros de crise para vitimas de violagao, os centros de
atendimento a vitimas de violéncia sexual e os servigos de prevengao
primadria; insta a Comissao e os Estados-Membros a disponibilizarem
financiamento adequado para assegurar a manutencgao e o
desenvolvimento destes servicos; solicita um maior apoio a estas
organizacgoes da sociedade civil e aos defensores dos direitos das
mulheres sob a forma de uma dotacao financeira reforcada e
especifica para o efeito no préximo orgcamento da UE;

Salienta a necessidade de parcerias fortes e sustentaveis com
organizagoes de base e defensores dos direitos das mulheres, em
especial nos paises em que o espaco civico estd ameacado e nos
quais se regista um retrocesso crescente em matéria de igualdade de
género e direitos sexuais e reprodutivos;

Enfatiza a importancia de reforcar a aplicacao, a execucgao e o
acompanhamento da legislagao em matéria de violéncia sexual e
violagdo e apela ao desenvolvimento de parametros de referéncia e
indicadores a escala da UE, para avaliar a eficacia e as repercussoes;

Sublinha o papel da UE no reforgco da cooperagao com as agéncias
das Nacoes Unidas, tais como a ONU Mulheres e o Fundo das
Nacoes Unidas para a Populagao, e com parceiros internacionais,
incluindo o Conselho da Europa, a Organizagao para a Segurancga e a
Cooperacao na Europa e a Organizacao para a Cooperacao € o
Desenvolvimento Econémico, na promocao da igualdade de género e
no combate a violéncia sexual e baseada no género, no ambito da
Agenda 2030 das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Plataforma de Agao de Pequim e do Programa de
Acao da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento;

Incentiva a continuacgao do didlogo e da cooperacao entre as
instituicoes da UE, os Estados-Membros e a sociedade civil, a fim de
assegurar que a violéncia sexual seja abordada nao s6 como um ato
danoso individual, mas também como manifestacao de uma
desigualdade de género e uma discriminacao estrutural mais amplas;
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Insta os Estados-Membros a garantirem que os sistemas criados para
a recolha de dados sobre a violéncia de género prevejam a recolha, o
desenvolvimento, a producgao e a divulgacao de estatisticas sobre a
violagdo, incluindo dados desagregados, entre outros, por género,
grupo etario (crianga/adulto), origem racial e étnica da vitima e do
autor do crime e ainda por tipo de relacao entre a vitima e o seu
agressor; solicita que o EIGE e a FRA apoiem o processo de
acompanhamento e continuem a contribuir para a recolha de dados e
a investigacao sobre todas as formas de violéncia de género,
incluindo a violacao;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho e a Comisséao.



