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Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2026 referitoare
la importanta unei legislatii privind violul intemeiate pe notiunea
de consimtamant in UE (2025/2040(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (2) si alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 8, 10 si 19 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si articolele
83 alineatul (1) si 82 alineatul (2) din TFUE, care abordeaza
recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti si cooperarea
politieneasca si judiciara,

- avand in vedere articolul 83 alineatul (1) din TFUE, care permite
Parlamentului si Consiliului sa stabileasca norme minime privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniile criminalitatii
deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera, inclusiv ale
violentei de gen,

- avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in special articolul 21, care interzice discriminarea, articolul 45, care
stabileste dreptul la libera circulatie, si articolul 47, care stabileste
dreptul la un proces echitabil,

- avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(denumita in continuare ,Conventia de la Istanbul”), ratificata de UE
in 2023, in special articolul 36, care prevede incriminarea actelor
sexuale neconsensuale si rapoartele de monitorizare a tarilor
realizate de Grupul de experti in interventia contra violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice,

- avand in vedere articolele 21 si 3 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care stabileste egalitatea de gen ca valoare
fundamentala a Uniunii, care trebuie integrata in toate politicile si
programele,



avand in vedere al doilea raport general privind activitatile Grupului
de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, publicat in aprilie 2021,

avand in vedere Recomandarea Rec(2002)5 din 30 aprilie 2002 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind protectia
femeilor impotriva violentei, care indeamna statele membre sa
sanctioneze orice act sexual comis impotriva unor persoane care nu
isi dau consimtamantul, chiar daca nu arata semne de rezistenta,

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domesticel,

avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului? (, Directiva
privind drepturile victimelor”), care prevede un cadru pentru o
justitie centrata pe victime, inclusiv in cazurile de violenta sexuala,

avand in vedere propunerea Comisiei din 6 februarie 2024 de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a materialelor care contin abuzuri sexuale asupra copiilor
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului
(COM(2024)0060), care include o definitie a unui act neconsensual si
pozitia Parlamentului din 17 iunie 2025 privind aceasta propunere3,

avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie
2021 continand recomandari adresate Comisiei privind identificarea
violentei de gen ca un nou domeniu al criminalitatii enumerat la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE#%,

avand in vedere Strategia UE pentru egalitatea de gen 2020-2025,
care solicita o protectie sporita impotriva violentei de gen si o
educatie sexuala completa care sa promoveze sensibilizarea cu
privire la consimtamant,

avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2023 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, de catre
Uniunea Europeana, a Conventiei Consiliului Europei privind
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prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice?,

avand in vedere hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
4 decembrie 2003 in cauza M.C. / Bulgaria (cererea nr. 39272/98), in
care Curtea a stabilit obligatia pozitiva a statelor de a adopta
dispozitii de drept penal care sa ancheteze si sa sanctioneze efectiv
violul, a clarificat ca a solicita dovada rezistentei fizice risca sa lase
anumite tipuri de viol nesanctionate si a sustinut ca articolele 3 si 8
din Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) impun
sanctionarea si urmarirea penala efectiva a oricarui act sexual
neconsensual, inclusiv in lipsa rezistentei fizice,

avand in vedere hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din
27 mai 2021, in cauza J.L. / Italia (cererea nr. 5671/16), care a
constatat ca recurgerea la stereotipuri si invinuirea victimelor in
timpul proceselor de viol constituie o incalcare a dreptului la
respectarea vietii private in temeiul articolului 8 din CEDO,

avand in vedere Principiile de la Yogyakarta, adoptate in noiembrie
2006, si Principiile de la Yogyakarta plus 10, adoptate in noiembrie
2017,

avand in vedere sondajele si rapoartele realizate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si de Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE),
cum ar fi sondajul din 2014 privind violenta impotriva femeilor si, in
special, sondajul din 2024 privind violenta de gen in UE, potrivit
caruia 17,2 % dintre femeile din statele membre ale UE au fost
victime ale violentei sexuale®, precum si raportul din 2024 privind
persoanele LGBTIQ+ din Europa,

avand in vedere raportul FRA din 10 iunie 2025 intitulat ,Raportul
privind drepturile fundamentale 2025”, in special Avizul nr. 2 al FRA
privind protejarea efectiva a femeilor care sunt victime ale violentei’,

avand in vedere Declaratia universala a drepturilor omului si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice,

avand in vedere Declaratia ONU din 15 septembrie 1995 intitulata
»,Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing” si rezultatele
conferintelor de revizuire,
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avand in vedere Conventia ONU din 1979 privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei si Recomandarea generala nr.
35 (2017) a Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor din 26 iulie 2017 referitoare la violenta de gen
impotriva femeilor,

avand in vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si
principiul ,,a nu lasa pe nimeni in urma” consacrat in textul sau si, in
special, obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) nr. 3, 4, 5, 10 si 16,

avand in vedere Comunicarea nr. 34/2011 din 21 februarie 2014 a
Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor,
care indeamna statele sa revizuiasca legislatia privind violul prin
eliminarea cerintelor privind forta sau dovada penetrarii si plasarea
absentei consimtamantului in centrul infractiunii,

avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,
in special articolul 7 alineatul (1) litera (g), care recunoaste violul si
alte forme de violenta sexuala drept crime impotriva umanitatii,
atunci cand sunt comise ca parte a unui atac generalizat sau
sistematic indreptat impotriva oricarei populatii civile,

avand in vedere raportul din 19 aprilie 2021 al Raportorului special
privind violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia,
intitulat ,Rape as a grave, systematic and generalised human rights
violation, a crime and a manifestation of gender-based violence
against women and girls, and its prevention” (Violul ca incalcare
grava, sistematica si generalizata a drepturilor omului, care
reprezinta o infractiune si o manifestare a violentei de gen impotriva
femeilor si fetelor, si prevenirea acestuia), care a fost prezentat in
cadrul celei de a 47-a sesiuni a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, precum si cadrul insotitor pentru legislatia privind violul,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen, desfasurate in temeiul articolului 59 din
Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de
gen (A10-0047/2026),

intrucat actele de violenta sexuala sunt incriminate in temeiul
dreptului international al drepturilor omului atat pe timp de razboi,
cat si pe timp de pace; intrucat, atat in contextul dreptului
international umanitar, cat si in cel al dreptului penal international,
violul este identificat ca o potentiala crima de razboi, o crima
impotriva umanitatii sau un act care contribuie la genocid, cu
conditia sa fie prezente si alte elemente constitutive ale acestor
crime; intrucat aceasta clasificare este prevazuta in Statutul de la



Roma al Curtii Penale Internationale (articolul 8) si in Conventiile de
la Geneva din 1949 si Protocoalele lor aditionale; intrucat
interpretarea juridica a violului ca crima de razboi, conform Curtii
Penale Internationale, include absenta consimtamantului ca element
esential;

intrucat, potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),
definitiile bazate pe utilizarea fortei ca principal element constitutiv
al infractiunii ofera o protectie neadecvata victimelor violentei
sexuale si pun in pericol protectia eficace a autonomiei sexuale a
unei persoane;

intrucat violul reprezinta o incalcare a unei intregi serii de drepturi
ale omului, inclusiv a dreptului la integritate fizica, a dreptului la
autonomie si la autonomie sexuala, a dreptului la viata privata, a
dreptului la cel mai inalt standard posibil de sanatate fizica si
mintala, a dreptului femeilor la egalitate in fata legii si a dreptului de
a nu fi supus violentei, discriminarii, torturii si altor tratamente
crude sau inumane; intrucat, totodata, violul ii interzice victimei
exercitarea deplina a unei serii de alte drepturi ale omului, cum ar fi
dreptul la viata, la demnitate, la integritate fizica si mintala, dreptul
la libertate si securitate personala, dreptul la egalitate in cadrul
familiei si in fata legii, indiferent de gen si identitatea de gen,
dreptul de a nu fi supus discriminarii, torturii si altor rele
tratamente, printre altele;

intrucat violenta de gen ramane una dintre cele mai raspandite si cel
mai putin denuntate incalcari ale drepturilor omului in Europa si
necesita un raspuns european; intrucat actualul cadru juridic
international privind drepturile omului recunoaste violul atat ca o
incalcare a drepturilor omului, cat si ca o forma de violenta de gen
care afecteaza cu precadere femeile si fetele; intrucat violul
constituie una dintre cele mai raspandite si mai brutale forme de
violenta de gen care incalca integritatea fizica, psihologica si sexuala
si autonomia corporala a unei persoane si are efecte grave si de
durata asupra supravietuitorilor;

intrucat violenta de gen limiteaza drastic participarea femeilor si a
fetelor la viata publica si accesul lor la justitie, educatie si
independenta economica si, prin urmare, constituie un obstacol
structural in calea realizarii unei veritabile egalitati de gen; intrucat
victimele violurilor se confrunta cu consecinte grave si de lunga
durata, inclusiv consecinte sociale si economice - cum ar fi pierderea
locului de munca, dependenta financiara, instabilitatea locuintelor si
participarea redusa la educatie sau la locul de munca - care
agraveaza efectele violentei si amplifica inegalitatea de gen;

intrucat, potrivit FRA si EIGE, 17,2 % dintre femeile din UE au fost
victime ale violentei sexuale, inclusiv ale violurilor si ale altor acte
sexuale nedorite, iar una din 20 femei a fost violata, cu folosirea



fortei, de la varsta de 15 ani®; intrucat, potrivit FRA, violenta
impotriva persoanelor LGBTIQ+ a crescut in ultimii ani, femeile
transgen fiind expuse in mod disproportionat la violenta fizica si
sexuala; intrucat persoanele LGBTIQ+ sunt si ele supuse violentei
sexuale din cauza genului, a identitatii de gen, a expresiei de gen si a
caracteristicilor sexuale; intrucat costul anual estimat al violentei de
gen in UE este de 366 de miliarde EUR;

intrucat dimensiunea transfrontaliera a infractiunii de viol creeaza
necesitatea speciala de a combate violul pe o baza comuna in cadrul
UE, pentru a asigura o protectie mai consecventa si accesul egal la
justitie pentru victimele din toate statele membre, cu o serie de
elemente-cheie: necesitatea de a asigura un nivel minim de protectie
pentru toate femeile din toate statele membre, necesitatea de a
asigura un nivel minim de protectie atunci cand femeile isi exercita
libertatea de circulatie in intreaga Uniune, deoarece lipsa unei
definitii armonizate a violului submineaza securitatea juridica si
accesul victimelor la justitie si poate constitui un obstacol in calea
liberei circulatii, precum si necesitatea si obligatia de a alinia dreptul
UE la standardele internationale, cum ar fi Conventia de la Istanbul,
care impune incriminarea violului pe baza lipsei consimtamantului;

intrucat peisajul juridic actual din UE ramane fragmentat, cu
interpretari judiciare diverse si definitii divergente ale violului care
nu reflecta intotdeauna standardele internationale privind drepturile
omului sau cerintele Conventiei de la Istanbul privind
consimtamantul; intrucat lipsa unor definitii juridice armonizate in
statele membre submineaza drepturile victimelor, impiedica
cooperarea transfrontaliera si contribuie la impunitatea autorilor,
precum si la o lipsa de constientizare cu privire la ceea ce constituie
un act de violenta sexuala; intrucat mai multe state membre definesc
in continuare violul pe baza utilizarii fortei sau a amenintarii,
excluzand astfel multe victime de la protectia juridica; intrucat acest
lucru subliniaza necesitatea urgenta a unei definitii a violului bazate
pe consimtamant la nivelul UE; intrucat introducerea unei definitii
juridice comune a violului, bazata pe lipsa consimtamantului, ar
contribui la o mai buna cooperare politieneasca si judiciara si ar
imbunatati colectarea de date si comparabilitatea lor privind violurile
in UE;

intrucat toate statele membre au semnat Conventia de la Istanbul,
dar cinci state membre nu au ratificat-o inca?; intrucat, dintre
acestea, doar doua si-au reformat recent legislatia pentru ca
consimtamantul sa aiba un rol central in definirea infractiunii de
violl9; intrucat, de la intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul,
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16 state membre si-au modificat legislatia pentru a include sau a
face mai explicita notiunea de consimtamant ca element constitutiv
al infractiunii de viol; intrucat UE a aderat la Conventie in 2023 in
domenii ce tin de competenta sa exclusiva; intrucat dispozitia privind
o definitie a violului intemeiata pe notiunea de consimtamant
prevazuta de Conventia de la Istanbul a reprezentat un punct de
cotitura important pentru reforma legislativa, prin abandonarea
liniei traditionale potrivit careia definitia violului presupune
existenta violentei; intrucat in raportul pe 2025 privind drepturile
fundamentale, FRA precizeaza ca statele membre ale UE care au
ratificat Conventia de la Istanbul ar trebui sa incrimineze violenta
sexuala utilizand definitii ale violului si ale altor forme de violenta
sexuala bazate pe notiunea de consimtamant,

intrucat CEDO a jucat un rol esential in stabilirea interpretarii
moderne a violului in cadrul drepturilor omului, in special prin
hotararea sa de referinta din 2003 in cauza MC / Bulgaria, in care a
stabilit obligatia pozitiva a statelor de a adopta dispozitii de drept
penal pentru a investiga si a pedepsi in mod eficace violul, a
constatat ca solicitarea dovezii rezistentei fizice a victimei risca sa
lase nepedepsite anumite tipuri de viol si nu protejeaza autonomia
sexuala, astfel cum se prevede la articolele 3 si 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului, si a sustinut ca aceste articole
impun sanctionarea si urmarirea penala efectiva a oricarui act sexual
neconsensual, inclusiv in absenta rezistentei fizice; intrucat
hotararile ulterioare ale CEDO, cum ar fi J.L. / Italia (2021) si

X. / Cipru (2025)!1, au condamnat utilizarea argumentelor de
invinuire a victimei si a stereotipurilor in procedurile judiciare,
constatand ca astfel de practici constituie o incalcare a dreptului la
respectarea vietii private in conformitate cu articolul 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului si perpetueaza prejudecatile si
impiedica accesul la justitie pentru supravietuitorii violentei sexuale;
intrucat CEDO a stabilit, in hotararea H.W. / Franta!?, ca orice act
sexual neconsensual constituie o forma de violenta sexuala; intrucat,
in hotararea L. si altii / Franta (2025)13, CEDO a interpretat
articolele 3 si 8 din Conventia europeana a drepturilor omului ca
impunand statelor parti la conventie sa dispuna de sisteme de drept
penal capabile sa sanctioneze actele sexuale neconsensuale;

intrucat Manualul ONU pentru legislatia privind violenta impotriva
femeilor prevede ca legislatia trebuie sa prevada circumstante
agravante, inclusiv, de exemplu, varsta supravietuitorului, relatia
dintre supravietuitor si autorul infractiunii, utilizarea violentei fizice
sau amenintarea cu aceasta, prezenta mai multor autori si
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consecintele fizice sau mintale grave ale atacului asupra victimei;
intrucat manualul mai prevede ca legislatia ar trebui ,sa incrimineze
in mod specific agresiunea sexuala in cadrul unei relatii (de exemplu,
«violul conjugal»), fie: asigurandu-se ca dispozitiile privind
agresiunea sexuala se aplica ,indiferent de natura relatiei” dintre
autorul infractiunii si reclamant, fie afirmand ca ,nicio casatorie sau
alta relatie nu constituie o aparare impotriva unei acuzatii de
agresiune sexuala in temeiul legislatiei.”

intrucat, la 16 septembrie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie
pentru a identifica violenta de gen drept un nou domeniu al
criminalitatii enumerat la articolul 83 alineatul (1) din TFUE;
intrucat rezolutia invita statele membre sa modifice definitia
»violului” in legislatia lor nationala, astfel incat aceasta sa se bazeze
pe absenta consimtamantului, si a subliniat ca violenta de gen este o
incalcare grava a drepturilor omului si a demnitatii umane si ca
violul este o forma de violenta de gen;

intrucat articolul 83 din TFUE ar trebui sa se aplice ca temei juridic
pentru propunerile legislative privind infractiunea de viol, deoarece
violul este o infractiune deosebit de grava care are o dimensiune
transfrontaliera si se incadreaza in domeniul criminalitatii de
~exploatare sexuala a femeilor si copiilor”;

intrucat termenul ,exploatare sexuala” de la articolul 83 alineatul (1)
din TFUE nu se limiteaza doar la traficul de fiinte umane, deoarece o
astfel de interpretare restrictiva ar limita pe nedrept ,traficul de
fiinte umane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor” la
infractiunile legate de traficul de fiinte umane; intrucat formularea si
practica legislativa, inclusiv Directiva privind abuzurile sexuale
asupra copiilorl4, arata ca ,exploatarea sexuala” acopera o gama mai
larga de infractiuni, inclusiv abuzul sexual; intrucat exploatarea
sexuala se refera in general la utilizarea injusta a unei alte persoane
in scop sexual, implicand vulnerabilitatea victimei, care este un
element central al infractiunii de viol;

intrucat articolul 36 din Conventia de la Istanbul impune
incriminarea tuturor actelor sexuale neconsensuale si precizeaza ca
»~consimtamantul trebuie dat voluntar, ca rezultat al liberului arbitru
al persoanei, evaluat in contextul circumstantelor inconjuratoare”;
intrucat acest principiu este in concordanta cu hotararile CEDO si cu
jurisprudenta nationala;

intrucat consimtamantul este un acord voluntar de a participa la o
anumita activitate sexuala si poate fi retras in orice moment;
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intrucat mai multe state membrel® si o serie de alte tari europenel6
au introdus deja in codurile lor penale definitii intemeiate pe
notiunea de consimtamant, ceea ce a dus la prevenirea, raportarea si
urmarirea penala mai eficienta a infractiunilor de abuz sexual si la o
crestere a gradului de constientizare a publicului;

intrucat in pozitia si mandatul sau referitoare la Directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
Parlamentul s-a pronuntat ferm in favoarea includerii in text a unei
definitii a violului intemeiate pe notiunea de consimtamant, la fel ca
in propunerea Comisiei; intrucat, din pacate, Consiliul a fost de
parere ca incriminarea violului nu ar trebui inclusa in aceasta
directiva;

intrucat propunerea Comisiei de directiva privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice a inclus o
propunere de incriminare a violului pe baza recunoasterii faptului ca
~exploatarea sexuala a femeilor” include violul; intrucat aceasta
interpretare este in concordanta cu angajamentul tratatelor fata de
egalitatea intre femei si barbati; intrucat, prin urmare, articolul 83
alineatul (1) din TFUE este un temei juridic adecvat pentru stabilirea
normelor minime ale UE privind definitia violului;

intrucéat supravietuitorii violurilor sunt frecvent intrebati de ce nu au
opus rezistenta la agresiunea sexuala, iar autorii infractiunii sustin
ca lipsa rezistentei din partea victimelor echivaleaza cu un acord
pasiv; intrucat, intr-un studiu realizat in Suedia, 70 % dintre
victimele violentei sexuale au raportat o imobilitate tonica
semnificativa, cunoscuta si sub numele de ,reactie de inghetare”;
intrucat cea mai frecventa reactie in randul supravietuitorilor
violurilor este mai degraba o reactie cunoscuta sub numele de , frica
paralizanta” sau ,imobilitate tonica” decat rezistenta fizica activa
fata de agresor; intrucat lipsa de rezistenta sau ,inghetarea” este o
reactie involuntara comuna si un reflex de supravietuire in fata
amenintarii si care poate conduce la imobilitate (postura fixa,
pierderea tonusului muscular, incapacitatea de a intreprinde actiuni
voluntare), disociere, caz in care persoana este deconectata de
senzatiile si emotiile neplacute si dureroase resimtite in corp,
precum si la pierderea simtului de control; intrucat, pentru a asigura
accesul la justitie pentru supravietuitorii violurilor si pentru a
promova un mediu juridic si social in care violul nu mai este tolerat,
aceasta realitate nu poate fi ignorata;

intrucat factori precum constrangerea, forta, amenintarile,
dependenta financiara si psihologica, stari fizice sau mintale, cum ar
fi imobilitatea tonica, inghetarea, surpriza, starea de frica, de
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intimidare, de inconstienta, de intoxicare, de supunere chimica, de
somn, de boala, de vatamare corporala, de dizabilitate sau alte stari
sau alta situatie de deosebita vulnerabilitate sau discriminarea
structurala si intersectionala pot crea vulnerabilitate si pericole si
pot impiedica consimtamantul liber, care este esential in cazurile de
viol;

intrucat trauma rezultata in urma unei agresiuni sexuale poate
afecta functionarea memoriei, conducand la amintiri fragmentate sau
la pierderi de memorie in legatura cu evenimentele desfasurate si la
denaturari ale secventelor temporale, ceea ce face dificila amintirea
ordinii in care au avut loc evenimentele; intrucat trauma rezultata in
urma unui viol este asociata cu tulburarea de stres posttraumatic si
alte simptome grave legate de probleme de sanatate mintala, inclusiv
un nivel scazut de concentrare, anxietate, atacuri de panica, depresie
severa, retrairi ale unor episoade depresive si cosmaruri;

intrucat axarea pe dovezi materiale privind rezistenta, amenintarile
sau violenta perpetueaza mituri si stereotipuri daunatoare legate de
viol cu privire la modul in care se asteapta ca victimele sa se
comporte, contribuind la victimizarea secundara, in special in
cazurile in care victimele nu se conformeaza asteptarilor stabilite la
nivel social privind trauma, rezistenta sau vatamarea vizibila;
intrucat aceste practici contribuie la neincrederea in sistemul de
aplicare a legii si in sistemul de justitie, conducéand la rate scazute
ale denuntarilor in randul victimelor si la impunitate pentru autorii
infractiunilor;

intrucat autonomia sexuala si integritatea corporala sunt drepturi
inviolabile, iar scopul legislatiei privind violul bazate pe
consimtamant este de a consolida protectia acestora; intrucat
trecerea la un model de lege privind violul bazat pe notiunea de
consimtamant este esentiala pentru a recunoaste ca autonomia si
integritatea sexuala pot fi incalcate chiar in situatiile in care nu
exista violenta fizica, dar exista o dinamica coercitiva sau un abuz de
putere;

intrucat a pune accentul pe importanta autonomiei sexuale este un
obiectiv care urmareste sa promoveze egalitatea de gen si, in
special, respectarea drepturilor femeilor si ale fetelor; intrucat
legislatia privind violul bazata pe notiunea de consimtamant
subliniaza in special dreptul femeilor de a lua decizii cu privire la ele
insele si la propriul corp;

intrucat consimtamantul ar trebui sa fie o componenta centrala a
legislatiei privind violul; intrucat legislatia privind violul intemeiata
pe notiunea de consimtamant este necesara pentru a reglementa mai
eficace situatiile in care actul sexual incepe atat de brusc incat
victima nu are nicio sansa de a-si exprima vointa sau de a se apara
inainte de initierea actului; intrucat legislatia privind violul
intemeiata pe notiunea de consimtamant este esentiala si pentru a



AB.

AC.

aborda mai bine situatiile in care victima nu se poate opune actului
din cauza fricii;

intrucat dovezile arata ca majoritatea violurilor sunt comise de
cunostinte sau parteneri intimi si au loc in interior, insa victimele
unor astfel de cazuri sunt adesea intampinate cu suspiciune si
neincredere in cadrul sistemului de justitie penala, in special in
jurisdictiile in care se aplica inca cerinte probatorii perimate, care
perpetueaza miturile conform carora violurile sunt de obicei comise
de straini in locuri publice si ca victimele provoaca autorul la
comiterea violului sau inventeaza existenta acestuia; intrucat astfel
de mituri sunt intarite si mai mult de reprezentari mediatice
inadecvate, de discursul public si de lipsa de sensibilizare a
publicului;

intrucat miturile si convingerile general acceptate despre viol si
agresiune sexuala sunt in detrimentul definirii infractiunii de viol si
reprezinta amenintari suplimentare la adresa bunastarii
supravietuitorilor, a disponibilitatii de a denunta astfel de acte, a
protectiei impotriva victimizarii secundare si impiedica urmarirea
penala si accesul la justitie; intrucat aceste convingeri si mituri
acceptate constituie unul dintre factorii care contribuie la
perpetuarea impunitatii legate de viol si impiedica elaborarea unei
legislatii adecvate;

intrucat amploarea violentei sexuale ramane puternic subestimata si
minimizata, deoarece marea majoritate a infractiunilor sexuale
raman nedivulgate; intrucat multe violuri denuntate nu fac niciodata
obiectul urmaririi penale, iar marea majoritate a urmaririlor pentru
viol nu se incheie cu condamnare; intrucat acest lucru amplifica lipsa
de incredere a femeilor in sistem, produce rate scazute ale
denuntarilor si perpetueaza un sentiment de impunitate in societate,
conducand la normalizarea violentei sexuale, inclusiv a violului;
intrucat impunitatea larg raspandita pentru viol contribuie la
complexul predominant de convingeri si norme sociale care
incurajeaza agresiunea sexuala masculina si sprijina violenta
impotriva femeilor, creand un mediu in care violenta sexuala este
normalizata si justificata prin inegalitati de gen persistente si
atitudini daunatoare fata de gen si sexualitate; intrucat este
inacceptabil sa nu existe consecinte pentru comiterea de violuri fara
violenta fizica; intrucat urmarirea penala consecventa a tuturor
formelor de viol este esentiala pentru mentinerea increderii
publicului in sistemele de justitie si constituie un element-cheie in
prevenirea violentei sexuale; intrucat legislatia privind violul bazata
pe notiunea de consimtamant este esentiala atat pentru a reflecta
asupra atitudinilor cu privire la infractiunile sexuale si a le schimba,
cat si pentru a creste gradul de constientizare in intreaga UE si, in
cele din urma, pentru a reduce numarul de infractiuni sexuale;
intrucat legislatia intemeiata pe notiunea de consimtamant poate
genera o schimbare de paradigma, cu accent pe nevoia de a obtine
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consimtamantul, si nu pe lipsa unei opozitii clare fata de un act
sexual;

intrucat Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul clarifica, in
ceea ce priveste articolul 36 alineatul (2) din conventie, ca urmarirea
penala a violentei sexuale, inclusiv a violului, ,va necesita o evaluare
contextuala a probelor pentru a stabili, de la caz la caz, daca victima
a consimtit in mod liber la actul sexual savarsit. O astfel de evaluare
trebuie sa recunoasca gama larga de reactii comportamentale la
violenta sexuala si viol pe care le prezinta victimele si nu trebuie sa
se bazeze pe presupuneri privind un comportament tipic in astfel de
situatii. Este la fel de important sa se asigure ca interpretarile
legislatiei privind violul si urmarirea penala a cazurilor de viol nu
sunt influentate de stereotipurile de gen si de miturile despre
sexualitatea masculina si feminina”;

intrucat Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor, in Comunicarea sa nr. 34/2011, indeamna statele sa
revizuiasca legislatia privind violul prin eliminarea cerintelor privind
forta sau dovada penetrarii si plasarea absentei consimtamantului in
centrul infractiunii, si in Recomandarea sa generala nr. 35 (2017),
indeamna statele sa recunoasca violenta de gen drept o forma de
discriminare si sa adopte reforme juridice care sa asigure eliminarea
acestui tip de violenta, inclusiv prin incriminarea actelor sexuale
neconsensuale si sprijinirea accesului la justitie si servicii pentru
toate femeile si fetele, in special pentru cele care se confrunta cu
forme de discriminare intersectionala;

intrucéat egalitatea de gen si nediscriminarea sunt valori elementare
ale UE, drepturi fundamentale, principii-cheie ale Pilonului european
al drepturilor sociale, precum si conditii esentiale pentru realizarea
de progrese; intrucat discriminarea pe motive de sex, de gen si pe
alte criterii este interzisa in temeiul articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

intrucat intersectionalitatea este un principiu director important
consacrat in dreptul UE; intrucat femeile se confrunta cu inegalitati
si cu discriminare intersectionale, inclusiv cu cele legate de rasa,
origine etnica sau sociala, orientare sexuala, identitatea de gen si
exprimarea de gen, religie sau convingeri, statut de rezidenta sau
dizabilitate; intrucat violenta sexuala pe criterii de gen este una
dintre cele mai importante probleme legate de egalitatea de gen, iar
progresele reale in ceea ce priveste egalitatea de gen pot fi realizate
numai prin punerea in aplicare a unei abordari intersectionale;
intrucat aplicarea unei abordari intersectionale permite sa se
abordeze barierele structurale in calea egalitatii de gen si sa se
colecteze dovezile necesare pentru a crea valori de referinta si a
stabili calea catre politici strategice si eficace pentru combaterea
discriminarii sistemice, excluziunii si inegalitatilor sociale;
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intrucat, dat fiind caracterul structural al inegalitatii de gen si al
violentei de gen, consimtamantul poate fi dat in conditii de coercitie
sau presiune sociala, care pune in lumina necesitatea unei abordari
care sa includa nu doar autonomia individuala, ci si dinamica puterii
sociale, normele de gen si distributia inegala a puterii intre barbati si
femei;

intrucat violenta de gen, inclusiv violenta sexuala, este atat o cauza,
cat si o consecinta a inegalitatilor structurale si a asimetriilor de
putere inradacinate in stereotipurile de gen si normele sociale;
intrucat abordarea unui astfel de tip de violenta necesita contestarea
acestor norme si punerea in aplicare a unor reforme juridice, sociale
si educationale cuprinzatoare;

intrucat stereotipurile de gen adanc inradacinate in ceea ce priveste
sexualitatea si moralitatea femeilor contribuie la complexul
predominant de convingeri si norme sociale care incurajeaza
agresiunea sexuala masculina si sprijina violenta impotriva femeilor,
creand un mediu in care violenta sexuala este normalizata si
justificata prin inegalitati de gen persistente si atitudini daunatoare
fata de gen si sexualitate; intrucat acest lucru duce la stigmatizarea
si tratamentul discriminatoriu al anumitor femei si al altor persoane
deoarece transgreseaza normele sociale si sexuale de gen sau nu se
conformeaza rolurilor de gen;

intrucat violul, inclusiv elementele care ar putea preceda
infractiunea, cum ar fi groomingul si escrocheriile online, pot avea
loc in contexte transfrontaliere; intrucat violenta impotriva femeilor
si fetelor are loc atat in spatiul online, cat si in cel offline si include
violenta sexuala facilitata de tehnologie, hartuirea, partajarea fara
consimtamant a imaginilor intime si controlul coercitiv; intrucat
astfel de forme de abuz afecteaza in mod disproportionat femeile si
grupurile marginalizate si raman insuficient abordate in multe cadre
nationale;

intrucat victimele violurilor au nevoie de asistenta medicala
imediata, multidisciplinara, accesibila si completa, inclusiv
gestionarea clinica a violului, asistenta medicala sexuala si
reproductiva, care sa cuprinda contraceptia de urgenta, profilaxia
post-expunere, tratamentul pentru infectiile cu transmitere sexuala
si accesul la avort legal si in conditii de siguranta, precum si
asistenta post-traumatica, si, in plus, trebuie sa aiba optiunea de a
beneficia de sprijin pe termen lung, inclusiv de consiliere
psihologica; intrucat accesul la anumite servicii esentiale de sanatate
nu este asigurat in unele state membre;

intrucat cultura violului se defineste ca un sistem structural si
generalizat de atitudini, comportamente, valori si norme sociale care
normalizeaza si banalizeaza violenta sexuala, submineaza
consimtamantul, perpetueaza mituri legate de viol si promoveaza
normalizarea acestui tip de violenta in societate;



AN. intrucat prevalenta ridicata a victimizarii secundare arata esecul

AO.

AP.

profund nu numai al sistemelor de justitie, ci si al legilor invechite
care nu se bazeaza pe consimtamant de a oferi supravietuitorilor
acces la justitie!’, dupa cum o demonstreaza ratele scazute de
raportare in randul victimelor, lipsa de asistenta adaptata nevoilor
lor, disponibilitatea unor proceduri accesibile si ratele scazute de
condamnare in cazurile de viol, ceea ce evidentiaza deficiente
sistematice in modul in care autoritatile de aplicare a legii si
sistemele judiciare abordeaza cazurile de viol, ceea ce, la randul sau,
duce la un sentiment de impunitate generalizat in societate in ceea
ce priveste infractiunea de viol si constituie o atingere grava adusa
egalitatii de gen;

intrucat ,victimizarea secundara” are loc atunci cand victimele
sufera noi prejudicii, dar nu ca rezultat direct al infractiunii de viol,
ci din cauza modului in care sunt tratate de institutii si de alte
persoane; intrucat victimizarea secundara este cauzata de expunerea
repetata a victimei la autorul infractiunii, de un tratament lipsit de
sensibilitate, cum ar fi interogatoriile repetate cu privire la aceleasi
evenimente, de atitudini de invinuire a victimei, de utilizarea unui
limbaj neadecvat sau a unor observatii lipsite de sensibilitate
formulate de cei care intra in contact cu victimele, de interventii
medicale si de proceduri judiciare, inclusiv durata lor, si de alte
procese institutionale; intrucat victimizarea secundara submineaza
drepturile victimelor, impiedica accesul lor la justitie si le
perpetueaza traumele, inclusiv provocand tulburarea de stres
posttraumatic, depresia si anxietatea, incetinind astfel insanatosirea
victimelor;

intrucat natura traumatica a violului si impactul sau pe termen lung
asupra sanatatii fizice si psihologice, asupra securitatii, integritatii
fizice, bunastarii si vietii sociale a victimelor necesita un raspuns
coordonat din partea personalului instruit si specializat, in special al
celui din agentiile de aplicare a legii si din sistemul judiciar, care sa
tina seama de dimensiunea de gen si de traumele suferite, pentru a
aborda cazurile de viol si a evita victimizarea secundara; intrucat
formarea profesionistilor din sistemul judiciar si a celor responsabili
cu aplicarea legii ramane neomogena si insuficienta in anumite state
membre; intrucat punerea in aplicare eficace in legislatie a
definitiilor violului intemeiate pe notiunea de consimtamant depinde
de capacitatea ofiterilor de politie, a procurorilor si a autoritatilor
judiciare de a interpreta si a aplica corect aceste dispozitii,
asigurandu-se astfel ca accentul ramane pe lipsa consimtamantului
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liber exprimat, si nu pe dovezile de rezistenta sau violenta fizica;
intrucat faptul de a impune victimelor sarcina de a dovedi lipsa
consimtamantului nu face decat sa adanceasca stereotipurile
daunatoare legate de viol;

intrucat o educatie solida in materie de sexualitate si relatii bazata
pe notiunea de consimtamant este esentiala pentru a reduce
informarea gresita si miturile despre viol si sexualitate, pentru a
aborda normele de gen si a preveni toate formele de violenta de gen,
inclusiv violul; intrucat implicarea barbatilor si a baietilor in
promovarea egalitatii de gen, combaterea modelelor nesanatoase si
daunatoare de masculinitate si contestarea perceptiilor despre sex
bazate pe sentimentul de indreptatire reprezinta elemente esentiale
ale eforturilor de prevenire; intrucat trecerea la o cultura bazata pe
notiunea de consimtamant este esentiala pentru a asigura un mediu
de respect reciproc si siguranta, centrat pe interactiuni sociale
sanatoase; intrucat asigurarea unei educatii sexuale, bazate pe
consimtamant si relatii sensibile la dimensiunea de gen,
cuprinzatoare si adaptate varstei este un instrument esential pentru
prevenirea violului si a violentei sexuale si abordarea cauzelor lor
profunde;

intrucat ODD 5 din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila prevede
realizarea egalitatii de gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor,
iar ODD 16 prevede promovarea unor societati pasnice si incluzive,
asigurarea accesului la justitie si crearea unor institutii eficiente si
responsabile;

intrucat Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila si principiul
de ,a nu lasa pe nimeni in urma”, in special ODD 3, 4, 5, 10 si 16,
care prevad eliminarea violentei sexuale, realizarea egalitatii de gen,
accesul la justitie, educatia incluziva privind respectul si protejarea
integritatii fizice si mintale a tuturor persoanelor,

intrucat lacunele statelor membre in abordarea factorilor structurali
si normativi care conduc la impunitatea agresorilor este contestata
prin marsuri, proteste si miscari ale societatii civile, cum ar fi
miscarea #MeToo, care sparg tacerea cu privire la violuri si care au
fost cauza care a dus la modificari legislative in unele state membre;
intrucat printre cazurile care au declansat proteste pe scara larga se
numara cazul ,, Wolf Pack” din Spania si cel al lui Gisele Pelicot din
Franta, care evidentiaza caracterul inadecvat al definitiilor violului
care se bazeaza pe forta si nu pe consimtamant,

invita Comisia sa propuna fara intarziere acte legislative care sa
stabileasca o definitie la nivelul UE a violului bazata pe cerinta
consimtamantului liber, in cunostinta de cauza si care poate fi retras,
in concordanta cu articolul 36 din Conventia de la Istanbul;

invita statele membre care au inca definitii ale violului bazate pe
prezumtia existentei violentei sa initieze modificari legislative pentru



a alinia definitia la cele mai recente standarde internationale si sa
ofere sprijinul si protectia necesare si adecvate victimelor si
supravietuitorilor violului;

considera oportun faptul ca tot mai multe state membre au introdus
definitii ale violentei sexuale bazate pe conceptul de consimtamant,
in concordanta cu articolul 36 din Conventia de la Istanbul, si invita
Comisia sa Incurajeze statele membre care nu au facut inca acest
lucru sa ratifice Conventia de la Istanbul;

reitereaza ca legislatia de incriminare a violului bazata pe lipsa
consimtamantului este un standard international in materie de
drepturi ale omului definit in Conventia de la Istanbul; reaminteste
ca statele membre au obligatia de a respecta standardele
internationale in domeniul drepturilor omului si le invita sa faca si
mai mult pentru a proteja si ajuta supravietuitorii si victimele
violurilor si pentru a eradica toate manifestarile setului complex de
convingeri si norme sociale care sunt predominante si care
incurajeaza agresiunea sexuala masculina si sustin violenta
impotriva femeilor, creand un mediu in care violenta sexuala s-a
normalizat si se justifica prin inegalitati de gen persistente si
atitudini daunatoare fata de gen si sexualitate;

afirma din nou ca legislatia bazata pe lipsa consimtamantului este
singurul cadru adecvat, cuprinzator, bazat pe cunoasterea traumelor
si pe dovezi care acorda acces la justitie supravietuitorilor violurilor;
constata ca legislatia privind violul bazata pe conceptul de
consimtamant are rezultate pozitive in ceea ce priveste accesul la
justitie, inclusiv rate mai ridicate ale denuntarilor si condamnarilor,
si totodata ofera perspective mai bune de recuperare si de atingere a
unei stari de bine emotionale a supravietuitorilor;

invita din nou Comisia sa prezinte, in temeiul articolului 83 alineatul
(1) al treilea paragraf din TFUE, o propunere de decizie a Consiliului
care sa defineasca violenta de gen ca nou domeniu al infractiunilor
incriminate de UE, pentru a obtine o abordare comuna menita sa
combata toate formele de violenta de gen, care este una dintre cele
mai raspandite incalcari ale drepturilor fundamentale savarsite in
UE;

evidentiaza ca este valabila numai indicarea clara, explicita,
afirmativa, liber exprimata si lipsita de ambiguitate a
consimtamantului si ca tacerea, lipsa de rezistenta verbala sau fizica
sau lipsa unui ,nu” nu pot fi interpretate ca un consimtamant si ca
nici consimtamantul dat in prealabil, nici comportamentul sexual din
trecut, nici vreo relatie din trecut sau din prezent cu un infractor,
nici starea civila sau vreun alt statut de parteneriat, nu inseamna ca
s-a dat In prezent sau in viitor consimtamantul pentru vreun act
sexual; accentueaza ca consimtamantul poate fi retras in orice
moment inainte de actul sexual si in timpul acestuia; observa ca
consimtamantul poate fi exprimat in orice mod atat timp cat este dat
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de bunavoie, ca urmare a exercitarii liberului arbitru al persoanei, si
este evaluat in contextul circumstantelor inconjuratoare, in
conformitate cu articolul 36 din Conventia de la Istanbul;

subliniaza ca consimtamantul trebuie evaluat in contextul
circumstantelor inconjuratoare, recunoscand ca nu poate fi dat in caz
de violente, amenintari, luare prin surprindere, inselaciune, abuz de
putere, inclusiv control, constrangere, o stare fizica sau psihica, cum
ar fi starea de teama, de intimidare, de inconstienta, de , paralizare”
din cauza fricii sau a unei traume, de intoxicatie, de supunere
chimica, de somn, boala, vatamare corporala, dizabilitate sau orice
alta situatie deosebit de vulnerabila ori din cauza varstei; recunoaste
ca astfel de stari pot ingreuna capacitatea unei persoane de a-si da
de bunavoie si in cunostinta de cauza consimtamantul;

accentueaza ca este important sa se recunoasca reactiile la trauma,
cum ar fi imobilizarea tonica sau paralizarea, o reactie
neurobiologica la frica sau amenintare care poate conduce la
paralizie temporara, la imobilitate si la pierderea capacitatii de a
vorbi, si reactia de supunere excesiva (,fawn response”), care este o
strategie de supravietuire ce apare sub constrangere si presupune
impaciuirea autorului infractiunii in incercarea de a evita
escaladarea situatiei sau un prejudiciu; evidentiaza ca astfel de
reactii la traume apar in timpul violului si al actelor de violenta
sexuala si, asadar, ele trebuie sa se reflecte in legislatie si in practica
judiciara pentru a obtine o abordare care sa tina cont de traume si sa
fie axata pe supravietuitori, recunoscand astfel prin lege ca lipsa
rezistentei nu inseamna consimtamant;

invita Comisia si statele membre sa aplice o abordare intersectionala
si axata pe victime tuturor politicilor relevante, pentru a asigura
accesul la justitie si a obtine egalitatea de gen, recunoscand ca
violenta de gen si discriminarea, inclusiv violentele sexuale precum
violul, sunt deseori agravate de alti factori, cum ar fi discriminarea si
stereotipurile de gen, si ca intersectarea acestor factori creeaza
forme multiple si unice de discriminare care reclama masuri precis
directionate, adaptate la context, printre care si acte legislative,
pentru a asigura in egala masura protectia si sprijinul tuturor
victimelor si supravietuitorilor;

evidentiaza ca legislatia privind violul bazata pe conceptul de
consimtamant trebuie sa se aplice si in mediile digitale si virtuale,
unde pot avea loc acte sexuale neconsimtite, cum ar fi violul simulat
sau interactiunile sexuale sub constrangere; reliefeaza ca astfel de
acte pot avea consecinte psihologice grave asupra supravietuitorilor
si trebuie deci recunoscute prin lege si urmarite penal in consecinta;

invita statele membre sa se asigure ca victimele si supravietuitorii
violurilor au acces deplin la ingrijiri si servicii medicale imediate,
complete, sigure, confidentiale si de specialitate atat timp cat este
necesar, cum ar fi gestionarea clinica a cazurilor de viol si prestarea
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unor servicii de sanatate sexuala si reproductiva si exercitarea
drepturilor aferente, inclusiv la contraceptia clinica de urgenta,
profilaxia postexpunere, tratamentul infectiilor cu transmitere
sexuala si accesul la avort legal si in conditii de siguranta, masuri
care ar trebui completate de accesul la tratarea pe termen lung a
traumelor, la sprijin psihologic si psihosocial si la servicii adecvate
de monitorizare pentru sprijinirea recuperarii; afirma din nou ca
aceste servicii au un caracter critic pentru supravietuitori si ca sunt
importante pentru a garanta rezultate optime in materie de sanatate
si pentru a ajuta supravietuitorii sa isi recapete sentimentul de
autonomie corporala;

invita Comisia sa se asigure ca statele membre respecta articolul 26
din Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice in ceea ce priveste acordarea de
sprijin specializat victimelor violentei sexuale, sprijin care sa fie
adaptat nevoilor lor specifice si gratuit, asigurandu-se o distributie
geografica si capacitati suficiente; evidentiaza ca toate victimele si
toti supravietuitorii violentei sexuale trebuie sa aiba acces la resurse
precum centrele de primire in regim de urgenta deschise 24 de ore
din 24, unde pot beneficia de ingrijiri medicale, sprijin psihologic si
consiliere juridica fara obligatia de a face un denunt oficial; invita, de
asemenea, statele membre sa se asigure ca victimele si
supravietuitorii au acces la asistenta juridica;

incurajeaza schimbul permanent de bune practici intre statele
membre, pentru a promova armonizarea standardelor de tratament
si a asigura un sprijin si un tratament coerente, de specialitate si de
foarte buna calitate pentru victimele si supravietuitorii violentei
sexuale din intreaga UE;

cere hotarat ca serviciile publice sa fie disponibile in toate etapele
proceselor de reparatie, mai cu seama atunci cand este vorba de
acordarea asistentei psihologice si juridice de baza si de ajutorul la
cautarea unui loc de munca; invita statele membre sa respecte
Conventia de la Istanbul, oferind masuri de protectie si de sprijin
victimelor si supravietuitorilor, punand accentul pe drepturile omului
si siguranta persoanei, evitand astfel victimizarea secundara;

invita statele membre sa se asigure ca profesionistii susceptibili sa
intre in contact cu victimele violurilor, printre care si agentii de
aplicare a legii, personalul medico-legal, personalul instantelor,
judecatorii si procurorii, avocatii, personalul medico-sanitar,
personalul serviciilor sociale, personalul din educatie si alte tipuri de
personal relevant, precum si profesionistii din prima linie,
beneficiaza de formare obligatorie, periodica, adecvata, eficace si
adaptata; releva ca aceasta formare ar trebui sa urmareasca sa
previna victimizarea secundara a supravietuitorilor, pentru a evita si
a recunoaste stereotipurile de gen daunatoare, pentru a elimina
comportamentele si atitudinile de invinuire a victimelor si a trata
victimele tinand seama de traume, de dimensiunea de gen, de
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dizabilitati si intr-un mod adaptat copiilor, in concordanta cu
articolul 36 din Directiva (UE) 2024/1385 si fara a leza independenta
sistemului judiciar si diferentele de organizare a sistemelor judiciare
din intreaga UE; invita Comisia sa extinda programele de formare
sprijinite de UE, care sunt aliniate la cele mai bune practici judiciare,
si invita statele membre sa se asigure ca serviciile din prima linie au
capacitatea si resursele necesare pentru a raspunde cu eficacitate
nevoilor victimelor si supravietuitorilor, asigurand o formare
obligatorie pentru toti profesionistii din domeniul juridic si
personalul organelor de asigurare a respectarii legii care
interactioneaza cu victimele violului;

invita statele membre sa se asigure ca personalul de specialitate
medico-sanitar, inclusiv medicii pediatri, ginecologii, obstetricienii,
moasele si personalul care acorda asistenta psihologica, beneficiaza
de formare care le este destinata expres pentru a putea identifica si
trata de maniera intersectionala consecintele fizice, psihologice si
sexuale ale violului asupra supravietuitorilor;

invita statele membre sa intensifice cooperarea dintre autoritatile de
aplicare a legii, autoritatile judiciare, societatea civila, organizatiile
care isi desfasoara activitatea la nivelul comunitatilor, EIGE si alti
actori specializati relevanti, cooperare pentru elaborarea de cursuri
de formare privind mai ales stereotipurile de gen daunatoare,
discriminarea intersectionala si conceptiile gresite, miturile si
stereotipurile despre viol, factori care ingreuneaza inca, toti,
punerea in aplicare a legislatiei privind violul bazate pe conceptul de
consimtamant; accentueaza ca politistii si judecatorii care au mai
multe cunostinte si competente de a intelege toti supravietuitorii
violentei sexuale si de a-i respecta ajuta la scaderea subraportarii si
la reducerea la minimum a revictimizarii, creand totodata un mediu
mai sigur pentru supravietuitori; invita, de asemenea, statele
membre sa se asigure ca formarea membrilor sistemului judiciar, a
juristilor si a profesionistilor care aplica legea respecta standardele
internationale privind drepturile omului si jurisprudenta
internationala referitoare la viol;

invita statele membre sa elaboreze si sa publice, in consultare cu
organizatiile societatii civile si cu serviciile specializate pentru femei,
orientari specializate si care sa tina seama de dimensiunea de gen,
destinate autoritatilor competente, inclusiv judecatorilor care sunt
implicati in actiuni penale si, dupa caz, in actiuni civile ce au
legatura cu infractiunea de viol; subliniaza ca aceste orientari
trebuie sa ofere instructiuni despre modul de tratare a victimelor
tinand seama de traume si de dimensiunea de gen, sa identifice si sa
evite stereotipurile de gen si sa faca ca victimele, inclusiv cele care
se lovesc de discriminare intersectionala, sa fie respectate si
protejate de victimizarea secundara si de revictimizare; considera, in
plus, ca aceste orientari trebuie sa contina instructiuni despre modul
de indrumare a victimelor catre servicii de asistenta specializate,
inclusiv servicii medicale, pentru a avea siguranta ca victimele
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beneficiaza de tratament; cere sa se revizuiasca si sa se actualizeze
periodic orientarile, in colaborare cu organizatiile societatii civile si
cu serviciile specializate pentru femei, pentru a asigura eficacitatea
acestora si a obtine cele mai bune rezultate posibile pentru victime,
precum si pentru a inlatura deficientele sistemice si structurale care
favorizeaza acceptarea sociala a impunitatii in cazurile de viol si
permit ca autorii actelor de violenta sexuala sa ramana nepedepsiti;

constata ca reforma legislativa trebuie sa fie completata de masuri
de educare menite sa incurajeze schimbarea comportamentelor si
mai buna intelegere a importantei consimtamantului in relatiile
sexuale; invita Comisia sa prezinte in 2026 orientari ale UE privind
educatia sexuala si relationala sensibila la dimensiunea de gen,
intersectionala si completa, bazata pe conceptul de consimtamant,
care sa fie accesibila in toate cele 24 de limbi ale UE si sa vizeze
combaterea stereotipurilor de gen, sa evidentieze natura structurala
a inegalitatii de gen si prezenta acesteia in sexualitate si relatii, sa
promoveze comportamentul neviolent si sa aiba rolul de mijloc de
eradicare definitiva a violentei de gen, inclusiv a violului, a
inegalitatii si a discriminarii; invita, de asemenea, Comisia sa
monitorizeze indeaproape modul in care statele membre pun in
aplicare aceste orientari si sa publice o evaluare a punerii in aplicare
inainte de sfarsitul mandatului actual; invita deci statele membre sa
se asigure ca educatia sexuala si relationala este inclusa in
programele nationale de invatamant;

pune in evidenta rolul esential al campaniilor de informare a
populatiei si al programelor de prevenire din scoli in combaterea
miturilor legate de viol si in promovarea unei culturi a
consimtamantului, mai cu seama in randul tinerilor, dat fiind ca lipsa
cronica de educatie sexuala alimenteaza dezinformarea si
stereotipurile daunatoare; invita Comisia sa desfasoare campanii de
informare a populatiei la nivelul UE pentru a educa oamenii despre
conceptele de consimtamant, relatii, integritate sexuala si autonomie
corporala si pentru a combate miturile legate de viol; invita, de
asemenea, Comisia conceapa campanii de combatere a continutului
impotriva egalitatii de gen si a propagandei ,incel” (celibat
involuntar) de pe internet, care vizeaza mai ales barbatii tineri,
normalizeaza violenta sexuala si perpetueaza stereotipurile de gen
daunatoare, lucruri ce contribuie la setul complex de convingeri si
norme sociale care sunt predominante si care incurajeaza agresiunea
sexuala masculina si sustin violenta impotriva femeilor, creand un
mediu in care violenta sexuala s-a normalizat si se justifica prin
inegalitati de gen persistente si atitudini daunatoare fata de gen si
sexualitate;

invita Comisia sa se asigure ca statele membre respecta articolul 35
din Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, adoptand si desfasurand periodic
initiative de educare bazate pe dovezi si pe conceptul de
consimtamant, campanii de informare si masuri menite sa promoveze
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schimbari comportamentale si intelegerea ideii ca consimtamantul
trebuie sa fie liber exprimat, reciproc si bazat in totalitate pe
principiile autonomiei corporale si integritatii sexuale; invita Comisia
sa monitorizeze indeaproape modul in care statele membre transpun
aceasta directiva, in special articolul 35;

invita statele membre sa isi adapteze legislatia privind termenele de
prescriptie pentru infractiunile de viol, dat fiind ca lipsa
consimtamantului este elementul central al acestor infractiuni si ca
multe victime nu sunt capabile sa recunoasca, sa identifice sau sa
denunte faptele decat dupa o perioada indelungata, deseori din
cauza traumelor, a fricii, a presiunii sociale sau a lipsei de cunostinte
despre dinamica consimtamantului; evidentiaza deci ca trebuie
prelungite termenele de prescriptie pentru a garanta accesul efectiv
la justitie, in concordanta cu drepturile fundamentale; reaminteste
ca Parlamentul a invitat recent statele membre sa se asigure ca nu
se aplica niciun termen de prescriptie pentru infractiunile
mentionate la articolele 3 si 9 din Directiva privind abuzurile sexuale
asupra copiilor; subliniaza ca termenele de prescriptie excesiv de
scurte impiedica victimele sa isi caute dreptatea sau le submineaza
protectia; invita statele membre sa incerce sa inlature cauzele
subraportarii si sa se asigure ca termenele de prescriptie nu
impiedica urmarirea penala eficace a infractiunilor de viol;

invita statele membre sa asigure ca se ofera reparatii efective,
inclusiv despagubiri, tuturor victimelor violentei de gen, inclusiv
victimelor violentei sexuale, in conformitate cu legislatia nationala;
reaminteste ca aceste reparatii ar trebui sa fie adecvate, imediate,
globale si proportionale cu gravitatea prejudiciului suferit si ar
trebui sa tina seama de riscurile de discriminare intersectionala;

solicita statelor membre sa ia masuri corespunzatoare pentru a se
asigura ca exista programe pentru infractori care le sunt accesibile
persoanelor indrumate spre aceste programe sau persoanelor care
se inscriu la ele din proprie initiativa, inclusiv in afara sistemului de
justitie penala, si ca exista acces imediat la sprijin, recunoscand rolul
acestora in prevenirea viitoarelor violente de gen, in eforturile de a
rupe tacerea in problema violului si in eradicarea ansamblului
predominant de convingeri si norme sociale care incurajeaza
agresiunea sexuala masculina si sustin violenta impotriva femeilor,
creand un mediu in care violenta sexuala s-a normalizat si se justifica
prin inegalitati de gen persistente si atitudini daunatoare fata de gen
si sexualitate in societatea noastra;

sustine hotarat eforturile societatii civile si ale supravietuitorilor
violurilor de a rupe tacerea in problema violului; recunoaste ca
presiunea din partea societatii civile si a supravietuitorilor violurilor
a reprezentat principala forta motrice a promovarii unor modificari
legislative in statele membre; reaminteste importanta dreptului la
intrunire pasnica pentru declansarea unor schimbari in societate si
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pentru solicitarea unei legislatii privind violul bazate pe
consimtamant;

recunoaste rolul crucial pe care il au organizatiile neguvernamentale
si serviciile specializate pentru femei in acordarea de consiliere si
sprijin victimelor, printre acestea numarandu-se centre de sprijin
pentru femei, adaposturi pentru femei, linii de asistenta telefonica,
centre de primire in regim de urgenta in caz de viol, centre de
asistenta in caz de violenta sexuala si servicii primare de preventie;
invita Comisia si statele membre sa ofere finantare suficienta pentru
ca aceste servicii sa fie oferite in continuare si sa se dezvolte; cere sa
se acorde mai mult sprijin acestor organizatii ale societatii civile si
aparatorilor drepturilor femeilor, printr-un sprijin financiar si alocat
expres in bugetul UE;

subliniaza ca este nevoie de parteneriate puternice si sustenabile cu
organizatiile de la firul ierbii si aparatorii drepturilor femeilor, in
special in tarile in care spatiul civic este amenintat, iar regresul
egalitatii de gen si drepturile sexuale si reproductive este tot mai
accentuat;

reliefeaza ca este important sa se consolideze punerea in aplicare,
asigurarea respectarii si monitorizarea legislatiei privind violenta
sexuala si violul si cere sa se elaboreze criterii de referinta si
indicatori la nivelul UE pentru a evalua eficacitatea si impactul;

pune in evidenta rolul UE in consolidarea cooperarii cu agentiile
ONU, cum ar fi ONU Femei si Fondul ONU pentru Populatie, si cu
partenerii internationali, printre care si Consiliul Europei,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in promovarea egalitatii
de gen si in combaterea violentei sexuale si a violentei de gen in
cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, al Platformei de
actiune de la Beijing si al Programului de actiune al Conferintei
Internationale pentru Populatie si Dezvoltare;

incurajeaza continuarea dialogului si a cooperarii dintre institutiile
UE, statele membre si societatea civila, astfel incat violenta sexuala
sa fie tratata nu doar ca o actiune individuala de vatamare, ci si ca o
manifestare a unei inegalitati de gen si a unei discriminari
structurale mai ample;

invita statele membre sa se asigure ca sistemele create pentru
colectarea datelor despre violenta de gen acopera colectarea,
elaborarea, productia si difuzarea de statistici privind violul,
incluzand date defalcate, printre altele, pe sexe, grupa de varsta
(copil/adult), origine rasiala si etnica a victimei si a autorului
infractiunii si pe relatia dintre victima si autorul infractiunii; cere ca
EIGE si FRA sa sustina procesul de monitorizare si sa contribuie in
continuare la colectarea de date si la cercetarea privind toate
formele de violenta de gen, printre care si violul;



33. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



