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Uznesenie Europskeho parlamentu z 28. aprila 2026 o vyzname
pravnych predpisov o trestnom cCine znasilnenia zalozenych na
suhlase v EU (2025/2040(INI))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na ¢lanok 2 a ¢lanok 3 ods. 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej
unii, na Clanky 8, 10 a 19 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej
len ,ZFEU") a na clanok 83 ods. 1 a ¢lanok 82 ods. 2 ZFEU, ktoré sa
tykaju vzdjomného uznavania rozsudkov a policajnej a justi¢nej
spolupréce,

- so zretelom na ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU, ktory Eurépskemu
parlamentu a Rade umoznuje ustanovit minimalne pravidla tykajuce
sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvlast
zavaznej trestnej ¢innosti s cezhrani¢nym rozmerom vratane rodovo
motivovaného nasilia,

- so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej inie, najma na jej
clanok 21, ktory zakazuje diskriminaciu, jej ¢lanok 45, v ktorom je
stanovené pravo na volny pohyb, a jej ¢lanok 47, v ktorom je
stanovené pravo na spravodlivy proces,

- so zretelom na Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor), ktory EU ratifikovala v roku 2023, najma na jeho ¢lanok
36, v ktorom sa pozaduje kriminalizacia sexualnych ¢inov bez
suhlasu, a na spravy o monitorovani krajin vypracované
Skupinou expertov pre opatrenia na boj proti nasiliu na zenach a
doméacemu nasiliu,

- so zretelom na ¢lanky 21 a 3 Charty zakladnych prav Eurépskej unie
a na Clanok 2 Zmluvy o Europskej unii, v ktorom sa rodova rovnost
stanovuje ako zdkladna hodnota Unie, ktord sa ma zaclenit do
vSetkych politik a programov,



so zretelom na druhu vSeobecnu spravu o ¢innosti Skupiny expertov
pre opatrenia na boj proti nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu
uverejnenu v aprili 2021,

so zretelom na odporicanie Vyboru ministrov Rady Eurépy z 30.
aprila 2002 Rec(2002)5 o ochrane Zien pred nasilim, v ktorom sa
Clenské staty Rady Eurdpy vyzyvaju, aby trestali akykolvek sexudlny
¢in spachany na osobach, ktoré s tym nesuhlasia, a to aj v pripade, ze
neprejavuju znamky odporu,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1385 zo 14. maja 2024 o boji proti nasiliu na Zenach
a doméacemu nasiliul,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU
z 25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti
prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV? (smernica o pravach
obeti), ktorad poskytuje rdmec pre pravne predpisy zamerané na
obete, a to aj v pripadoch sexualneho nésilia,

so zretelom na navrh Komisie zo 6. februara 2024 na smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti materidlu obsahujucemu
sexualne zneuzivanie deti, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2004/68/SVV (COM(2024)0060), ktory obsahuje vymedzenie
pojmu ¢in bez suhlasu, a na poziciu Eurépskeho parlamentu prijatu
17. juna 2025 k tomuto navrhus3,

so zretelom na uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. septembra
2021 s odporucaniami pre Komisiu o identifikacii rodovo
motivovaného nasilia ako novej oblasti trestnej Cinnosti uvedenej v
¢lanku 83 ods. 1 ZFEU?,

so zretelom na stratégiu EU pre rodovi rovnost na roky 2020 - 2025,
v ktorej sa vyzyva na posilnenie ochrany pred rodovo motivovanym
nasilim a na komplexnu sexualnu vychovu podporujicu
informovanost o suhlase,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. februara 2023 o navrhu
rozhodnutia Rady o uzavreti Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani
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nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu v mene
Eurépskej inie>,

so zretelom na rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava zo 4.
decembra 2003 vo veci M.C./Bulharsko (ziadost ¢. 39272/98), v
ktorom sa stanovila pozitivna povinnost Statov prijimat trestnopravne
opatrenia s cielom ucinne vysetrovat a stihat trestny ¢in zndsilnenia,
a objasnilo, Ze vyzadovanie dokazu o fyzickom odpore predstavuje
riziko, ze niektoré druhy znasilnenia zostanu nepotrestané, dospelo k
zaveru, ze podla ¢lankov 3 a 8 Eurdépskeho dohovoru o ludskych
pravach (dalej len ,,EDI'P“) sa vyZaduje trestanie a uc¢inné stihanie
akéhokolvek sexualneho ¢inu bez suhlasu, a to aj v pripade absencie
fyzického odporu,

so zretelom na rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava z 27.
madja 2021 vo veci J.L./Taliansko (ziadost ¢. 5671/16), v ktorom sa
konstatovalo, ze spoliehanie sa na stereotypy a obvinovanie obeti
pocas sudnych konani o znasilneni predstavuje podla ¢lanku 8 EDI'P
porusenie prava na respektovanie sukromného zivota,

so zretelom na jogjakartské principy prijaté v novembri 2006 a
jogjakartské principy plus 10 prijaté v novembri 2017,

so zretelom na prieskumy a spravy Agentury Eurdpskej inie pre
zakladné prava (dalej len ,,FRA“) a Eurdopskeho institutu pre rodova
rovnost (dalej len ,EIGE”), ako je prieskum z roku 2014 o nasili
pachanom na zenach, a najma prieskum z roku 2024 o rodovo
motivovanom nasili v EU, podla ktorého 17,2 % Zzien v Clenskych
Statoch EU zazilo sexudlne nésilie®, a na spravu z roku 2024 o
LGBTIQ+ osobéach v Eurdpe,

so zretelom na spravu o zdkladnych pravach 2025, ktord uverejnila
agentura FRA 10. juna 2025, najma na stanovisko agentury FRA ¢. 2
o uc¢innej ochrane zien, ktoré st obetami nasilia’,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu ludskych prav a na
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach,

so zretelom na deklaraciu OSN s nazvom Beijing Declaration and
Platform for Action (Pekinska deklaracia a Pekinska akc¢na platforma)
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z 15. septembra 1995 a na dalSie vysledky jej hodnotiacich
konferencii,

so zretelom na Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem
diskrimindacie zien z roku 1979 a na vSeobecné odporucanie ¢. 35
(2017) Vyboru OSN pre odstranenie diskrimindcie zien z 26. jula
2017 o rodovo motivovanom nésili pAchanom na Zenach,

so zretelom na program OSN Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj,
zdsadu ,na nikoho nezabudnut”, a najma na ciele udrzatelného
rozvoja ¢. 3, 4, 5, 10 a 16,

so zretelom na oznamenie ¢. 34/2011 Vyboru OSN pre odstranenie
diskrimindcie zien z 21. februara 2014, v ktorom sa Staty naliehavo
vyzyvajud, aby zrevidovali svoje pravne predpisy o znasilneni tak, ze
odstrania poziadavky tykajuce sa pouzitia sily alebo dokazu o
penetracii a Ze zavedud absenciu sthlasu ako ustredny prvok
trestného Cinu,

so zretelom na Rimsky Statut Medzinarodného trestného sudu, najma
na jeho ¢lanok 7 ods. 1 pism. g), v ktorom sa zndsilnenie a iné formy
sexualneho nésilia oznacuju za zloCiny proti ludskosti, ak boli
spachané ako sucast rozsiahleho alebo systematického utoku
namiereného proti akémukolvek civilnému obyvatelstvu,

so zretelom na spravu osobitnej spravodajkyne pre nésilie pachané
na zenach, jeho pric¢iny a dosledky z 19. aprila 2021 s ndzvom Rape
as a grave, systematic and widered human rights violation, a crime
and a manifestation of gender-based violence against women and
girls, and its prevention (Znasilnenie ako zdvazné, systematické a
rozsiahle porusovanie ludskych prav, trestny ¢in a prejav rodovo
motivovaného nésilia padchaného na zenach a dievcatach a jeho
prevencia), ktora bola predlozend na 47. zasadnuti Rady OSN pre
ludské prava, ako aj na sprievodny ramec pre pravne predpisy o
znasilneni,

zo zretelom na clanok 55 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spolo¢né schodze Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost a vnutorné veci a Vyboru pre prava zien a rodovu
rovnost podla ¢lanku 59 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost (A10-
0047/20206),

kedZe Ciny sexualneho nésilia st podla medzinarodného prava v
oblasti ludskych prav kriminalizované v ¢ase vojny i v ¢ase mieru;
kedZe v kontexte medzindarodného humanitarneho prava aj
medzindrodného trestného prava sa znasilnenie oznacuje za
potencidlny vojnovy zlocin, zloc¢in proti ludskosti alebo ¢in



prispievajuci ku genocide, ak su pritomné dalSie pozadované prvky
tychto trestnych Cinov; kedze tato klasifikacia je uvedena v Rimskom
Statute Medzinarodného trestného sudu (¢lanok 8) a v Zenevskych
dohovoroch z roku 1949 a ich dodatkovych protokoloch; kedze
pravny vyklad zndsilnenia ako vojnového zlo¢inu podla
Medzinarodného trestného sidu zahrna absenciu suhlasu ako
klucovy prvok;

kedZe podla Eurdopskeho sudu pre ludské prava definicie zalozené na
pouziti sily ako hlavného prvku skutkovej podstaty trestného ¢inu
neposkytuju obetiam sexudlneho nasilia dostato¢nu ochranu a
ohrozuju ac¢innu ochranu sexualnej autonémie jednotlivca;

kedZe zndsilnenie predstavuje porusenie celého radu ludskych prav
vratane prava na telesnu integritu, prava na autonémiu a sexudalnu
autondémiu, prava na sukromie, prava na najvyssiu dosiahnutelnu
uroven fyzického a duSevného zdravia, prava zien na rovnost pred
zdkonom a prava zit bez nasilia, diskriminacie, mucenia a iného
krutého alebo neludského zaobchddzania; kedZe znasilnenie obetiam
takisto brani v plnom pozivani celého radu dalsSich ludskych prav, ako
je napriklad pravo na zivot, déstojnost, telesnt a dusevnu integritu,
slobodu a osobnu bezpec¢nost, pravo na rovnost v rodine a pred
zakonom bez ohladu na pohlavie a rodovu identitu a pravo na
ochranu pred diskriminaciou, mucenim a inym krutym
zaobchadzanim a dalSie;

kedZe rodovo motivované nasilie zostava jednym z najrozsirenejsich a
najmenej nahlasovanych poruseni ludskych prav v Eurépe a vyzaduje
si eurépsku reakciu; kedZe suc¢asny medzinarodny pravny ramec v
oblasti ludskych prav uznava zndsilnenie ako porusenie ludskych
prav a zdroven ako formu rodovo motivovaného nasilia, ktoré
postihuje prevazne zeny a dievCata; kedze znasilnenie je jednou z
narozsirenejsSich a najbrutélnejsich foriem rodovo motivovaného
nasilia, ktoré porusuje telesnu, psychicku a sexudlnu integritu a
telesnt autondmiu osoby a mé pre osoby, ktoré ho prezili, vaZzne a
trvalé nasledky;

kedZe rodovo motivované nasilie vazne obmedzuje ucast zien a
dievcat na verejnom zivote a ich pristup k spravodlivosti, vzdelaniu a
ekonomickej nezavislosti, a preto predstavuje Strukturalnu prekazku
pri dosahovani skuto¢nej rodovej rovnosti; kedze obete znasilnenia
znasaju vazne a dlhodobé néasledky vratane socidlnych a
ekonomickych désledkov, ako je strata zamestnania, financ¢na
zavislost, nestabilita byvania a znizena ucast na vzdeldavani alebo na
pracovisku, ktoré znasobuju ucinky nasilia a upevnuju rodovu
nerovnost;

kedZe podla agentury FRA a institatu EIGE 17,2 % Zien v EU zaZilo
sexudlne nasilie vratane znasilnenia a inych nezelanych sexualnych
Cinov a kazda dvadsiata Zena vo veku od 15 rokov bola zndsilnena s



pouzitim sily®; kedze podla agentiry FRA v poslednych rokoch
vzrastlo nasilie vo¢i LGBTIQ+ osobam, pricom transrodové zeny su
neumerne viac vystavené fyzickému a sexudlnemu nasiliu; kedze
LGBTIQ+ osoby sa stavaju obetami sexudlnym nasilim aj z dovodu
svojho pohlavia, rodovej identity, rodového vyjadrenia a pohlavnych
znakov; kedZe roc¢né naklady suvisiace s rodovo motivovanym nasilim
v EU sa odhaduju na 366 miliard EUR;

kedZze cezhraniCny rozmer trestného Cinu znasilnenia vyplyva si
osobitne vyzaduje, aby sa proti znasilneniu v EU bojovalo spolo¢ne s
cielom zabezpecit jednotnu ochranu a rovnaky pristup k
spravodlivosti pre obete vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a to so
zretelom na viaceré klucové prvky: potreba zaistit minimalnu troven
ochrany vsetkych zien vo vSetkych ¢lenskych Statoch, potreba
zabezpecit minimalnu uroven ochrany pri uplathovani slobody
pohybu zien v celej Unii, kedZe chybajuce jednotné vymedzenie
znasilnenia oslabuje pravnu istotu obeti, zhorsuje ich pristup k
spravodlivosti a moze tak branit volnému pohybu, a potreba a
povinnost zosuladit pravo EU s medzinarodnymi normami, ako je
Istanbulsky dohovor, ktory vyzaduje kriminalizaciu zndsilnenia na
zadklade absencie suhlasu;

kedZe sucasné pravne prostredie v EU je nadalej roztriestené a
existuju v nom rézne sudne vyklady a rozdielne vymedzenia
znasilnenia, ktoré nie vzdy odrazaju medzinarodné ludskopravne
normy alebo poziadavky Istanbulského dohovoru tykajuce sa suhlasu;
kedZe nedostatoc¢ne harmonizované pravne vymedzenia pojmov
napriec¢ ¢lenskymi Statmi oslabuju prava obeti, stazuju cezhranic¢nu
spolupracu a prispievaju k beztrestnosti pachatelov a nedostatocnej
informovanosti o tom, ¢o predstavuje akt sexudlneho nasilia; kedze
viaceré Clenské staty stale vymedzuju znasilnenie na zaklade pouzitia
sily alebo hrozby, ¢im vyluc¢ujid mnohé obete z pravnej ochrany;
kedZe to podciarkuje, aké naliehavo potrebné je celounijné
vymedzenie znasilnenia na zdklade suhlasu; kedZe zavedenie
spolo¢ného pravneho vymedzenia pojmu zndsilnenie, ktorého
zakladom je absencia suhlasu, by ulahcilo lepsiu policajnu a justiCnu
spolupracu, ako aj zber a porovnatelnost idajov o znasilneni v EU;

kedZe vSetky Clenské staty podpisali Istanbulsky dohovor, ale pat ho
este neratifikovalo?; kedZe len dva z tychto Statov nedavno
zreformovali svoje pravne predpisy tak, aby bol stihlas tstrednym
prvkom pri vymedzovani trestného ¢inu znasilnenial%; kedze od
nadobudnutia platnosti Istanbulského dohovoru 16 ¢lenskych Statov
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zmenilo svoje pravne predpisy tak, aby zahrnali alebo jasnejSie
vyjadrovali pojem suhlasu ako znak skutkovej podstaty trestného
¢inu znasilnenia; kedZe EU pristupila k Istanbulskému dohovoru v
roku 2023, pokial ide o oblasti, ktoré patria do jej vylu¢nych
pravomoci; kedze ustanovenie Istanbulského dohovoru o vymedzeni
znasilnenia na zdklade suhlasu bolo zlomovym bodom v pravnej
reforme, kedZe doslo k posunu od tradi¢ného pristupu, podla ktorého
vymedzenie znasilnenia predpokladd nasilie; kedZe agentura FRA v
svojej sprave z roku 2025 uvadza, ze Clenské Staty, ktoré ratifikovali
Istanbulsky dohovor, by mali sexudlne nasilie kriminalizovat
pomocou definicii znasilnenia a inych foriem sexudlneho nasilia,
ktoré su zalozené na suhlase;

kedZe Eurdpsky sud pre ludské prava zohraval klucova ulohu pri
koncipovani moderného chépania znasilnenia podla prava v oblasti
ludskych prav, najma prostrednictvom svojho prelomového rozsudku
z roku 2003 vo veci MC/Bulharsko, v ktorom stanovil pozitivnhu
povinnost Statov prijat trestnopravne ustanovenia v zaujme ucinného
vySetrovania a trestania zndsilnenia, dospel k zaveru, zZe pri
poziadavke dokazovania fyzického odporu obete hrozi, ze urcité
druhy znasilnenia zostanu nepotrestané a Ze nechrani sexualnu
autondémiu, ako sa vyzaduje podla ¢lankov 3 a 8 EDI'P, a rozhodol, ze
tieto ¢lanky vyzaduju potrestanie a icCinné stihanie akéhokolvek
sexualneho ¢inu bez sthlasu, a to aj pri absencii fyzického odporu;
kedZe v naslednych rozsudkoch Eurépskeho sudu pre ludské prava,
napriklad vo veci J.L./Taliansko (2021) a X./Cyprus (202511), sa
odsudilo pouzivanie argumentov a stereotypov obvinujucich obete v
sudnych konaniach, pricom sa konstatovalo, ze takéto praktiky
predstavuju porusenie prava na respektovanie sukromného zivota v
zmysle ¢lanku 8 EDI'P, upevnuju predsudky a brania pristupu osoéb,
ktoré prezili sexualne nésilie, k spravodlivosti; kedze Eurdpsky sud
pre ludské prava vo svojom rozsudku vo veci H.W./Franctzsko!2
(2025) stanovil, ze akykolvek sexudlny ¢in bez stihlasu predstavuje
formu sexudlneho ndésilia; kedZze Eurdpsky sad pre ludské prava vo
svojom rozsudku vo veci L. a ini/Francuzskol3 interpretoval ¢lanky 3
a 8 EDLP tak, Ze zmluvné strany EDI'P musia mat trestnopravne
systémy, ktoré umoznuju trestanie sexualnych ¢inov bez sthlasu;

kedZe v Prirucke OSN pre pravne predpisy o ndasili pAchanom na
zenach sa uvadza, ze v pravnych predpisoch musia byt stanovené
pritazujuce okolnosti, medzi ktoré patri napriklad vek osoby, ktora
prezila zndsilnenie, vztah medzi obetou a pachatelom, pouzitie
fyzického nésilia alebo hrozba fyzického nasilia, pritomnost viacerych
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pachatelov a vazne fyzické alebo psychické nasledky utoku na obet;
kedze v prirucke sa dalej uvadza, ze v pravnych predpisoch by sa mal
,0sobitne kriminalizovat sexualny utok vo vztahu (t. j. zndsilnenie
medzi manzelmi), a to bud stanovenim, ze ustanovenia o sexualnom
utoku sa uplatnuju ,bez ohladu na povahu vztahu” medzi pachatelom
a obetou, alebo stanovenim, ze ,manZelstvo ani iny vztah
nepredstavuje obranu proti obvineniu zo sexudlneho utoku podla
pravnych predpisov*”;

kedZe Eurdépsky parlament prijal 16. septembra 2021 uznesenie, v
ktorom oznacil rodovo motivované nasilie za novu oblast trestne;j
¢innosti uvedenu v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU; kedZe v uvedenom
uzneseni boli ¢lenské Staty vyzvané, aby zmenili vymedzenie pojmu
»,Zhasilnenie” vo svojom vnutrostatnom prave tak, aby bolo zalozené
na absencii sthlasu, a zdéraznilo sa, Zze rodovo motivované nésilie je
vazne porusenie ludskych prav a dostojnosti a Ze znasilnenie je
formou rodovo motivovaného nasilia;

kedZe ¢lanok 83 ZFEU by sa mal uplatiiovat ako pravny zéklad
legislativnych navrhov tykajucich sa trestného ¢inu zndsilnenia,
pretoze znasilnenie je mimoriadne zavazny trestny ¢in s
cezhrani¢nym rozmerom a patri do oblasti trestnej ¢innosti
»sexudlneho vykoristovania zien a deti”;

kedZe pojem ,sexudlne vykoristovanie” v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa
neobmedzuje len na obchodovanie s ludmi, pretoze takyto uzky
vyklad by nespravodlivo obmedzil ,,obchodovanie s ludmi a sexudlne
vykoristovanie zien a deti” na trestné ¢iny obchodovania s ludmi;
kedZe zo znenia a legislativnej praxe, okrem iného zo smernice o boji
proti sexualnemu zneuzivaniu detil4, vyplyva, ze ,sexudlne
vykoristovanie” zahria Sirsiu skalu trestnych ¢inov vratane
sexudlneho zneuzivania; kedze sexudlne vykoristovanie sa beZzne
vztahuje na nespravodlivé vyuzivanie inej osoby na sexualne ucely
vratane zranitelnosti obeti, ¢o je klicové pri trestnom cCine
znasilnenia;

kedze v ¢lanku 36 Istanbulského dohovoru sa stanovuje povinnost
kriminalizovat vSetky sexualne Ciny bez suhlasu a uvadza, ze ,sthlas
sa musi udelit dobrovolne v dosledku slobodnej vole posudzovanej v
kontexte okolitych okolnosti“; kedZe tato zdsada je v sulade s
rozsudkami Europskeho studu pre ludské prava a s vnutrostatnou
judikatarou;

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU

z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu zneuzivaniu

a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou
sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV

(U.v. EUL 335, 17.12.2011, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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kedZe suhlas je dobrovolna dohoda o urcitej sexualnej aktivite a
mozno ho kedykolvek odvolat;

kedze mnohé Clenské Statyl® a niekolko dalsich eurépskych krajin!6
uz zaviedlo do svojich trestnych poriadkov vymedzenia zndsilnenia
zaloZené na suhlase, ¢o viedlo k uc¢innejSiemu predchadzaniu,
nahlasovaniu a stihaniu trestnych ¢inov sexualneho zneuZzivania a
zvysilo informovanost verejnosti;

kedze Eurépsky parlament v rdmci svojho mandatu a vo svojej pozicii
k smernici o boji proti ndsiliu na zenach a domacemu nasiliu dorazne
podporuje zahrnutie vymedzenia trestného ¢inu znasilnenia
zaloZzeného na suhlase do textu, ako sa uvadza v navrhu Komisie;
kedZe Rada, zial, zastavala nazor, ze kriminalizacia zndsilnenia by do
uvedenej smernice nemala byt zahrnutd;

kedZe v navrhu smernice o boji proti nésiliu na zenach a domacemu
nasiliu, ktory predlozila Komisia, sa navrhuje kriminalizacia
znasilnenia na zdklade uznania toho, Ze sexualne vykoristovanie zien
zahrna znasilnenie; kedze tento vyklad je v sulade so zavazkom
zmluv tykajlucim sa rovnosti medzi zenami a muzmi; kedZe ¢lanok 83
ods. 1 ZFEU je preto vhodnym pravnym zakladom na stanovenie
minimalnych pravidiel EU tykajucich sa vymedzenia pojmu
znasilnenie;

kedZe osoOb, ktoré prezili znasilnenie, sa Casto pytaju, ¢i sa nebranili
sexualnemu utoku, pricom pachatelia tvrdia, Ze absencia sthlasu
obeti svedci o ich pasivnom suhlase; kedze v jednej svédskej studii
70 % obeti sexudlneho nasilia uviedlo vyraznu tonickt nehybnost,
znamu aj ako ,reakcia stuhnutia“; kedZe najcastejSou reakciou obeti
znasilnenia je reakcia znama ako , stuhnutie zo strachu” alebo
,tonicka nehybnost”, a nie aktivny fyzicky odpor voci pachatelovi;
kedZe absencia odporu alebo , stuhnutie” je beznd mimovolna reakcia
na ohrozenie a reflex prezitia, ktora moze vyustit do nehybnosti
(strnula poloha, strata svalového tonusu, neschopnost vykonavat
dobrovolné tkony) a disociacie, ked sa vedomie os6b odpoji od
rusivych a bolestivych pocitov a emdcii vznikajucich v tele a tieto
osoby stratia schopnost konat; kedze tuto skuto¢nost nemozno
ignorovat, ak sa méa zabezpecit pristup k spravodlivosti pre obete
znasilnenia a podpora pravneho a socidlneho prostredia, v ktorom sa
znasilnenie uz nebude tolerovat;

kedze faktory, ako je natlak, sila, vyhrazanie, finan¢nd a
psychologicka zavislost, fyzicky alebo psychicky stav - ako napriklad
tonicka nehybnost, stuhnutie, prekvapenie, stav strachu,
zastraSovanie, bezvedomie, intoxikacia, vystavenie chemickym
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latkam, spanok, choroba, telesné zranenie, zdravotné postihnutie
alebo ina obzvlast zranitelnd situacia - alebo Strukturalna a
prierezova diskriminacia mo6zu vytvarat zranitelnosti a nebezpecné
situdcie a znemoznit slobodny suhlas, ktory je kli¢ovy pri pripadoch
znasilnenia;

kedZe trauma zo sexualneho atoku moze ovplyvnit fungovanie
pamate, ¢o vedie k fragmentacii alebo strate spomienok na udalosti a
k skresleniu ¢asovych postupnosti a stazuje tak zapamatanie si
poradia, v akom sa udalosti odohrali; kedZe trauma zo znasilnenia je
spojend s posttraumatickou stresovou poruchou a dalSimi zavaznymi
psychickymi priznakmi vratane znizenej koncentracie, tzkosti,
zachvatov paniky, depresie, traumatickych spomienok a no¢nych
mor;

kedZe spoliehanie sa na materiadlne dokazy o odpore, hrozbach alebo
nasili upevnuje Skodlivé myty o zndsilneni a stereotypy o tom, aké
spravanie sa oCakava od obeti, ¢o prispieva k sekundarnej
viktimizdacii, najma v pripadoch, ked obete nezodpovedaju
spolocensky vykonstruovanym predstavam o traume, odpore alebo
viditelnych zraneniach; kedze tieto praktiky prispievaju k nedévere v
systémy presadzovania prava a sudnictva, ¢o vedie k nizkej miere
nahlasovania a k beztrestnosti pachatelov;

kedZe sexualna autondémia a telesna integrita s nedotknutelné prava
a ucelom pravnych predpisov o znasilneni zalozenych na suhlase je
posilnit ich ochranu; kedZe prechod na model pravnych predpisov o
znasilneni zalozenych na suhlase ma zdsadny vyznam pre uznanie
toho, Ze sexudlna autondmia a integrita mézu byt porusené aj v
situdcidch, ked nedochadza k fyzickému nasiliu, napriklad pri natlaku
alebo zneuzivani moci;

kedZe cielom zdbraznovania vyznamu sexualnej autonomie je
podporovat rodovd rovnost, a najma naplnanie prav zien a dievcat;
kedZe v pravnych predpisoch o znasilneni zalozenych na suhlase sa
zdoraznuje najma pravo zZien rozhodovat o sebe a svojom tele;

kedze suhlas by mal byt tustrednym prvkom pravnych predpisov o
znasilneni; kedZe pravne predpisy o znasilneni zalozené na suhlase
su potrebné na ucinnejSie pokrytie situacii, v ktorych dochadza k
sexudlnemu cinu tak nahle, ze obet nema moznost vyjadrit svoju volu
alebo sa branit pred zacatim ¢inu; kedze pravne predpisy o
znasilneni zaloZené na sihlase st nevyhnutné aj na lepSie rieSenie
situacii, v ktorych obet nie je zo strachu schopna postavit sa proti
¢inu;

. kedZe z d6kazov vyplyva, Ze vacsinu zndasilneni pachaji znami alebo
intimni partneri a Ze k nim dochddza v interiéri, ale obete takychto
pripadov sa v systéme trestného sudnictva casto stretavaju s
podozrievavostou a nedoverou, najma v jurisdikcidch, kde sa stale
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uplatnuju zastarané poziadavky na dokazovanie, ¢im sa upeviuja
myty, Ze zndasilnenia zvycajne pachaju cudzi ludia na verejnych
miestach a ze obete zndasilnenie vyprovokovali alebo si ho vymysleli;
kedze takéto myty su dalej umocnované neprimeranym zobrazovanim
v médiach, verejnou diskusiou a nedostatocnou informovanostou
verejnosti;

kedZe vSeobecne akceptované myty a presvedcenia o zndasilneni a
sexudlnom utoku su Skodlivé pre vymedzenie sthlasu a znasilnenia a
dalej ohrozuju blaho obeti, ich ochotu nahlésit trestny ¢in, ochranu
pred sekundarnou viktimizdciou, a navysSe brania trestnému stihaniu
a zamedzuju pristup k spravodlivosti; kedzZe tieto zauzivané nazory a
myty su jednym z faktorov, ktoré prispievaju k tomu, Ze nadalej
existuje beztrestnost zndsilnenia, a brania vypracovaniu vhodnych
pravnych predpisov;

kedZe miera sexualneho nasilia je nadalej vyrazne podcenovana a
zlah¢ovand, pricom prevazna vacsina sexualnych trestnych ¢inov
zostdva neodhalend; kedZe mnohé nahlasené znasilnenia nie st nikdy
stihané a prevazna vacsina stihanych pripadov sa neskonci
odsudenim; kedze to prehlbuje nedoveru zien v systém, vedie k
nizkej miere nahlasovania a udrziava kultiru beztrestnosti, ¢o vedie
k normalizacii sexualneho nésilia vratane znasilnenia; kedze
rozsirend beztrestnost v pripadoch znasilnenia prispieva k
prevladajucemu komplexnému suboru presvedceni a socidlnych
noriem, ktoré podnecuju sexualnu agresiu muzov a podporuju nasilie
pachané na zZendach, ¢im sa vytvara prostredie, v ktorom je sexudlne
nasilie normalizované a ospravedlnuje sa pretrvavajucimi rodovymi
nerovnostami a Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite; kedZe je
neprijatelné, aby spachanie znasilnenia, pri ktorom nedochadza k
fyzickému nasiliu, nemalo Ziadne désledky; kedZe dosledné stihanie
vSetkych foriem znasilnenia je nevyhnutné na udrZzanie dovery
verejnosti v justicné systémy a je klucové pre predchadzanie
sexualnemu nasiliu; kedze pravne predpisy o znasilneni zaloZené na
suhlase maju zdsadny vyznam pri zohladnovani a zmene postojov k
sexualnym trestnym cinom a pri zvySovani informovanosti v celej
Unii, a v kone¢nom dosledku aj pri znizovani poctu sexudlnych
trestnych ¢inov; kedZe pravne predpisy zalozené na suhlase mozu
viest k zasadnému posunu, pricom sa absencia jasného nestuhlasu so
sexudlnym ¢inom nahradi potrebou ziskat stuhlas;

kedZe vo vysvetlujucej sprave k Istanbulskému dohovoru sa v
suvislosti s jeho ¢lankom 36 ods. 2 objasnuje, ze trestné stihanie
sexudlneho nasilia vratane znasilnenia ,si bude vyzadovat posudenie
dokazov v zavislosti od kontextu, aby sa v kazdom jednotlivom
pripade zistilo, ¢i obet slobodne stihlasila s vykonanym sexudlnym
C¢inom; pri takomto posudeni sa musi zohladnovat Siroka skdala reakcii
obeti na sexudlne nasilie a znasilnenie a nesmie byt zaloZené na
domnienkach typického spravania v takychto situaciach; rovnako
dolezité je zabezpecit, aby vyklad pravnych predpisov o znasilneni a
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trestné stihanie v pripadoch znasilnenia neboli ovplyvnené rodovymi
stereotypmi a mytmi o muzskej a Zenskej sexualite”;

kedZe Vybor OSN pre odstranenie diskrimindcie zien vo svojom
odporucani ¢. 34/2011 naliehavo vyzyva Staty, aby zrevidovali svoje
pravne predpisy tykajuce sa znasilnenia tym, Ze z nich odstrania
poziadavku poskytnutia dokazu penetracie a zavedu absenciu
sthlasu ako ustredny prvok trestného ¢inu, a vo svojom vSeobecnom
odporucani ¢. 35 (2017) naliehavo vyzyva Staty, aby uznali rodovo
motivované nasilie ako formu diskrimindcie a prijali pravne reformy,
ktoré zabezpecia odstranenie takéhoto nasilia, a to aj kriminalizaciou
sexudlnych ¢inov bez suhlasu a podpory pristupu vSetkych zien a
dievCat, najma tych, ktoré Celia vzajomne sa prelinajicim formam
diskrimindcie, k spravodlivosti a sluzbam;

kedZe rodova rovnost a nediskriminacia su zakladnymi hodnotami
EU, zdkladnymi pravami a klicovymi zdsadami Eurdépskeho piliera
socialnych prav a zakladnymi podmienkami pokroku; kedze
diskrimindcia na zaklade pohlavia, rodu a inych dévodov je zakazana
podla ¢lanku 21 Charty zdkladnych prav Eurdépskej unie;

kedZe prierezovost je d6lezitou usmernujucou zasadou zakotvenou v
prave EU; kedZe Zeny Celia prierezovym nerovnostiam a
diskrimindcii, a to aj v suvislosti so svojou rasou, etnickym alebo
socialnym povodom, sexudlnou orientaciou, rodovou identitou a
prejavom, nabozenstvom alebo vierou a Statitom pobytu ¢i
zdravotnym postihnutim; kedZe rodovo motivované sexudlne nasilie
je jednym z najvyznamnejsich problémov tykajucich sa rodovej
rovnosti a skuto¢ny pokrok v tejto oblasti mozno dosiahnut len
uplatnovanim prierezového pristupu; kedZe uplatnovanie
prierezového pristupu umozni odstranit strukturalne prekazky
rodovej rovnosti a zhromazdit dokazy na vytvorenie referencnych
ukazovatelov a vytycCit cestu k strategickym a ucinnym politikdm v
boji proti systémovej diskrimindcii, vyliceniu a socialnym
nerovnostiam;

kedZze vzhladom na Strukturalnu povahu rodovej nerovnosti a rodovo
motivovaného nasilia moze byt sihlas udeleny pod natlakom alebo
socialnym tlakom, ¢o poukazuje na potrebu pristupu, ktory zahrna
nielen individudlnu autonémiu, ale aj dynamiku socidlnej moci,
rodové normy a nerovnomerné rozdelenie moci medzi muzmi a
Zenami;

kedZe rodovo motivované nasilie vratane sexualneho nasilia je
zaroven pricinou aj dosledkom Strukturalnych nerovnosti a
mocenskych asymetrii, ktoré si zakorenené v rodovych stereotypoch
a spolocenskych norméch; kedze boj proti takémuto nésiliu si
vyzaduje spochybnenie tychto noriem a realizaciu komplexnych
pravnych, socidlnych a vzdelavacich reforiem;
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kedZe hlboko zakorenené rodové stereotypy tykajuce sa zenskej
sexuality a moralky dalej upevnuju prevladajuci komplexny stubor
presvedceni a socidlnych noriem, ktoré podnecuji sexualnu agresiu
muzov a podporuju nasilie pachané na zenach, ¢im sa vytvara
prostredie, v ktorom je sexualne nasilie normalizované a
ospravedlnované pretrvavajucimi rodovymi nerovnostami a
Skodlivymi postojmi k rodu a sexualite; kedZe to vedie k stigmatizacii
urcitych zien a inych ludi, ako aj k diskriminacnému zaobchadzaniu s
nimi, pretoze porusili rodovo podmienené spolocenské a sexualne
normy alebo sa nestotoznili s rodovymi tlohami;

kedZe k znasilneniu vratane prvkov, ktoré mozu tomuto trestnému
¢inu predchadzat, ako je napriklad grooming a online podvody, moze
dochdadzat v cezhrani¢cnom kontexte; kedze k nasiliu pachanom na
zenach a dievcatach dochadza v online aj offline priestore a jeho
sucastou je sexudlne nasilie podporované technoldégiami,
obtazovanie, zdielanie intimnych zdberov bez sthlasu a natlakovua
kontrolu; kedze takéto formy zneuzivania neimerne postihuja zeny a
marginalizované skupiny a v mnohych vnutrostatnych radmcoch nie sa
dostatoCne upravené;

kedZe obete znasilnenia potrebuju okamziti, multidisciplinarnu,
dostupnu a komplexnu lekarsku starostlivost vratane klinického
manazmentu znasilnenia, sexualnej a reprodukcénej zdravotnej
starostlivosti vratane ntidzovej antikoncepcie, postexpozicnej
profylaxie, liecby sexualne prenosnych infekcii a pristupu k
bezpeCnému a legadlnemu umelému preruseniu tehotenstva a
posttraumatickej podpory a musia mat aj moznost dlhodobej podpory
vratane psychologického poradenstva; kedZe v niektorych c¢lenskych
Statoch nie je zabezpeceny pristup k niektorym zédkladnym sluzbam
zdravotnej starostlivosti;

kedZe kultura znasilnenia je vymedzena ako Strukturalny a rozSireny
systém postojov, spravania, hodnot a socialnych noriem, ktoré
normalizuju a zlahcuju sexudlne nasilie, oslabuju suhlas, udrziavaju
myty o znasilneni a podporuju spoloc¢enskd normalizaciu takéhoto
nasilia;

kedZe vysoka miera sekundarnej viktimizacie poukazuje nielen na
vazne nedostatky justi¢nych systémov, ale aj zastaranych zakonov,
ktoré nie su zalozené na suhlase, pokial ide o poskytnutie pristupu k
spravodlivosti osobam, ktoré prezili znasilneniel?, o Com svedci nizka
miera nahlasovania zo strany obeti, nedostato¢na pomoc
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zodpovedajuca ich potrebdm, obmedzend dostupnost pristupnych
postupov a nizka miera odstudeni v pripadoch znasilnenia, co
poukazuje na systémové nedostatky v sposobe, akym organy
presadzovania prava a justicné systémy rieSia pripady zndsilnenia, ¢o
zas v spoloc¢nosti vyvolava rozsirenu kulturu beztrestnosti za trestny
Cin znésilnenia a predstavuje vazne naruSenie rodovej rovnosti;

kedze sekundarna viktimizacia nastava vtedy, ked obet utrpi dalSiu
ujmu nie v priamom dosledku trestného ¢inu znasilnenia, ale v
dosledku sposobu, akym s nou institicie a iné osoby zaobchadzaju;
kedZe sekunddarna viktimizacia je sp6sobena opakovanym vystavenim
obete pachatelovi, necitlivym zaobchadzanim, ako je opakovany
vysluch o tych istych udalostiach, obvinovanim obete, pouzivanim
nevhodného jazyka alebo necitlivymi pozndmkami zo strany vSetkych,
ktori prichadzaju do kontaktu s obetami, lekarskymi zasahmi a
sudnymi konaniami, ktoré st okrem iného zdlhavé, a inymi
inStitucionalnymi postupmi; kedZe sekundarna viktimizacia oslabuje
prava obeti, zamedzuje ich pristup k spravodlivosti a prehlbuje ich
traumu, okrem iného privodenim posttraumatickej stresovej poruchy,
depresie a uzkosti, ¢im brani ich zotaveniu;

kedZe traumaticky charakter znasilnenia a jeho dlhodoby vplyv na
fyzické a psychické zdravie, bezpecnost, telesnu integritu, pohodu a
spolocensky zivot obeti si vyzaduje, aby predovSetkym organy
presadzovania prava a sudne organy mali dobre vySkolenych a
Specializovanych zamestnancov, ktorych reakcia bude koordinovana
a zohladnovat rodové hladisko a traumu pri rieSeni pripadov
znasilnenia, aby sa zabranilo sekundarnej viktimizacii; kedze
odborna priprava odbornikov v oblasti prava a presadzovania prava
je v ¢lenskych statoch nadalej nejednotna a nedostatocna; kedze
ucinné zavadzanie vymedzeni znasilnenia zalozenych na suhlase do
prava zavisi od schopnosti prislusnikov policie, prokuratorov a
sudnych orgdnov spravne vykladat a uplatnovat tieto ustanovenia a
zabezpecit tak, aby sa déraz nadalej kladol na absenciu dobrovolne
udeleného stihlasu, a nie na dokazy odporu alebo fyzického nésilia;
kedZe prenesenie dokazného bremena na obete, ktora maju
preukazat absenciu suhlasu, posiliuje skodlivé stereotypy o
znasilneni;

kedZe komplexnd sexudlna a vztahova vychova zalozena na suhlase je
kli¢ova pri obmedzovani mylnych informdcii a mytov o znasilneni a
sexualite, rieSeni rodovych noriem a prevencii vSetkych foriem
rodovo motivovaného nasilia vratane znasilnenia; kedze zasadne
doélezitym prvkom prevencie je zapojenie muzov a chlapcov do
presadzovania rodovej rovnosti, stierania skodlivych rodovych
stereotypov a nezdravych a Skodlivych vzorov maskulinity a
spochybnovania vnimania sexu ako nie¢oho, na ¢o existuje narok;
kedZe prechod na kultiru zalozenu na suhlase je kli¢om k zaisteniu
prostredia vzajomného reSpektu a bezpecnosti, kde su v centre
pozornosti zdravé socidlne interakcie; kedze poskytovanie rodovo
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citlivej, komplexnej a vekovo primeranej vychovy v oblasti sexuality,
sthlasu a vztahov je kliCovym nastrojom na predchadzanie
znasilneniu a sexualnemu nasiliu, ako aj na riesenie zdkladnych
pricin;

kedZe v ramci ciela udrzatelného rozvoja ¢. 5 Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj sa vyzyva na dosiahnutie rodovej rovnosti a
posilnenie postavenia vsSetkych zien a dievCat a v ramci ciela
udrzatelného rozvoja ¢. 16 sa vyzyva na podporu mierovych a
inkluzivnych spolo¢nosti, pristupu k spravodlivosti a t¢innym a
zodpovednym institaciam;

kedZe v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj a v duchu zasady ,na
nikoho nezabudnut”, a najma v cieloch udrzatelného rozvoja €. 3, 4,
5, 10 a 16 sa vyzyva na odstranenie sexualneho nasilia, dosiahnutie
rodovej rovnosti, pristupu k spravodlivosti, inkluzivneho vzdelavania
a respektu a ochranu telesnej a dusevnej integrity vsetkych
jednotlivcov;

kedZe nedostatky ¢lenskych Statov pri rieseni strukturalnych a
normativnych faktorov, ktoré vedu k beztrestnosti pachatelov, sa
napadané pri pochodoch, protestoch a zo strany hnuti obc¢ianske;j
spoloc¢nosti, ako napriklad hnutie #MeToo, ktoré v suvislosti so
znasilnenim prelamuju mlcanie a su katalyzatormi legislativnych
zmien v niektorych Clenskych statoch; kedze medzi pripady, ktoré
vyvolali rozsiahle protesty, patri ,Wolf Pack” v Spanielsku a pripad
Gisele Pelicotovej vo Francuzsku, ktoré poukazuju na nedostato¢né
vymedzenie znasilnenia, ktoré je zaloZené na sile, a nie na suhlase;

vyzyva Komisiu, aby v sulade s ¢lankom 36 Istanbulského dohovoru
bezodkladne navrhla pravne predpisy, ktorymi sa stanovi celoinijné
vymedzenie znasilnenia zaloZené na dobrovolne udelenom a
informovanom suhlase, ktory mozno odvolat;

vyzyva Clenské Staty, ktoré stale pouzivaju vymedzenie znasilnenia
zalozené na predpoklade nasilia, aby zacali legislativne zmeny s
cielom zosuladit vymedzenie s najnovSimi medzinarodnymi normami
a poskytovali obetiam a osobdm, ktoré prezili znasilnenie, potrebnu a
primeranu podporu a ochranu;

vita skutocCnost, ze rastie pocet ¢lenskych Statov, ktoré v stulade s
Clankom 36 Istanbulského dohovoru zaviedli vymedzenie sexudlneho
nasilia zaloZzené na suhlase, a vyzyva Komisiu, aby nabadala k
ratifikdciii Istanbulského dohovoru tie ¢lenské Staty, ktoré tak este
neurobili;

opakuje, Ze pravne predpisy, ktoré kriminalizuja znasilnenie na
zaklade absencie suhlasu, st medzinarodnou normou v oblasti
ludskych prav stanovenou v Istanbulskom dohovore; pripomina, Ze
Clenské Staty su povinné dodrziavat medzindrodné normy v oblasti
ludskych prav, a vyzyva ich, aby urobili eSte viac s cielom chranit a



podporovat obete znasilnenia a odstranovat vSetky prejavy
prevladajuceho komplexného suboru presvedceni a socidlnych
noriem, ktoré podnecuju sexualnu agresiu muzov a podporuju nasilie
na zenach, ¢im vznikdé prostredie, v ktorom sa sexualne nasilie
normalizuje a ospravedlnuje pretrvavajucimi rodovymi nerovnostami
a Skodlivymi postojmi k rodu a sexualite;

opakuje, Ze pravne predpisy zalozené na absencii sthlasu su jedinym
vhodnym a komplexnym ramcom, ktory zohladnuje traumu a je
zalozeny na dokazoch, a ktory umoznuje osobam, ktoré prezili
znasilnenie, pristup k spravodlivosti; konstatuje, ze pravne predpisy
o znasilneni zalozené na suhlase maju pozitivne vysledky, pokial ide o
pristup obeti k spravodlivosti, vratane vysSej miery nahlasovania a
odsudeni a poskytuju obetiam lepSie vyhliadky na zotavenie a
emociondalnu pohodu;

znovu vyzyva Komisiu, aby na zaklade Clanku 83 ods. 1 tretieho
pododseku ZFEU predlozila navrh rozhodnutia Rady, v ktorom bude
rodovo motivované nasilie oznaCené ako nova oblast trestnych Cinov
EU, s cielom zarucit spolo¢ny pristup k i¢innému boju proti vSetkym
formam rodovo motivovaného nasilia, ktoré predstavuje jedno z
najrozsirenejsich poruseni zakladnych prav v EU;

zdoraznuje, ze len jasny, potvrdzujuci, dobrovolne udeleny a
jednoznacne vyjadreny suhlas je platny, ze mlcanie, nedostatok
verbalneho alebo fyzického odporu alebo absenciu ,nie“ nemozno
vykladat ako suhlas a ze predchadzajuci suhlas, sexualne spravanie v
minulosti ani akykolvek minuly ¢i sucasny vztah s pachatelom
vratane manzelského alebo iného partnerského statusu neznamena
trvaly alebo budtci stihlas s akymikolvek sexualnymi ¢inmi;
zdobraznuje, Ze sihlas mozno odvolat kedykolvek pred sexualnym
c¢inom alebo pocas neho; konstatuje, Ze sihlas mozno vyjadrit
akymkolvek spésobom, pokial sa v stilade s ¢lankom 36
Istanbulského dohovoru udeluje dobrovolne na zdklade slobodnej
voOle osoby a posudzuje v kontexte suvisiacich okolnosti;

zdobraznuje, Ze suhlas sa musi posudzovat v kontexte stuvisiacich
okolnosti, pricom uznava, ze suhlas nemo6ze byt dany v pripade
nasilia, hrozby, prekvapenia alebo podvodu, zneuzitia moci - vratane
kontroly a natlaku - fyzického alebo dusevného stavu, ako je strach,
zastrasovanie, bezvedomie ¢i stuhnutie spoésobené strachom alebo
traumou, intoxikdciou, omamenim psychotropnymi latkami, v
dé6sledku spanku, choroby, telesného zranenia, zdravotného
postihnutia alebo inak obzvlast zranitelnej situacie, alebo vzhladom
na vek; berie na vedomie, ze takéto stavy mo6zu znemoznit udelenie
dobrovolného a informovaného suhlasu;

zdoraznuje, Ze je dolezité uznat reakcie na traumu, ako je tonicka
nehybnost alebo reakcia stuhnutia, ¢o je mimovolna neurobiologicka
reakcia na strach alebo ohrozenie, ktord méze viest k docasnej
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paralyze alebo nehybnosti a strate recovych schopnosti, a reakcia
zalieCania sa, Co je stratégia prezitia, ktora spociva v ukludneni
pachatela v snahe vyhnut sa eskalacii alebo ublizeniu; zd6raznuje, ze
k takymto reakcidm na traumu dochadza pocas znasilnenia a
sexudlneho nasilia, a preto sa musia odrazat v pravnych predpisoch a
sudnej praxi, aby sa zabezpecil pristup zohladnujuci traumu, ktory je
zamerany na obete, a z pravneho hladiska sa tak uznalo, Ze absencia
odporu neznamena suhlas;

vyzyva Komisiu a Clenské Staty, aby vo vSetkych politikach
uplatnovali prierezovy pristup, ktory je zamerany na obete, s cielom
zaistit pristup k spravodlivosti a dosiahnut rodova rovnost, a aby tak
uznali, Ze rodovo motivované nasilie a diskriminacia vratane
sexualneho nésilia, ako je znasilnenie, ¢asto zhorsuju dalsie faktory
diskriminacie a rodovych stereotypov, a ze prelinanie tychto faktorov
vytvara viacnasobné a jedinecné formy diskrimindcie, ktoré si
vyzaduju cielené a kontextovo Specifické opatrenia vratane pravnych
predpisov na zabezpecenie rovnakej ochrany a podpory vSetkych
obeti a 0soOb, ktoré prezili znasilnenie;

zdoraznuje, ze pravne predpisy tykajice sa zndasilnenia zalozené na
suhlase sa musia uplatnovat aj v digitalnom a virtudlnom prostredi,
kde moéze dochadzat k sexudlnym ¢inom bez sthlasu, ako je
simulované zndsilnenie alebo vynutené sexualne interakcie;
zdoraznuje, ze takéto ¢iny mozu mat pre osoby, ktoré prezili
znasilnenie, vazne psychické nasledky, a preto musia byt pravne
uznané a zodpovedajucim sposobom trestne stihané;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, ze obete znasilnenia a osoby,
ktoré prezili znasilnenie, budi mat tak dlho, ako to bude potrebné,
plny pristup k okamzitej, komplexnej, bezpecnej, dévernej a
Specializovanej zdravotnej starostlivosti a zdravotnickym sluzbam,
ako je klinicky manaZzment zndasilnenia a zabezpecenie sexualneho a
reprodukcného zdravia a prav vratane nudzovej antikoncepcie,
postexpozicnej profylaxie, lieCby sexualne prenosnych infekcii a
pristupu k bezpe¢nému a legalnemu umelému preruseniu
tehotenstva, o sa doplni pristupom k dlhodobej starostlivosti o
pacientov s traumou, psychologickej a psychosocidlnej podpore a
vhodnym naslednym sluzbam na podporu zotavenia; pripomina, ze
tieto sluzby maju zasadny vyznam pre osoby, ktoré prezili
znasilnenie, a su dolezité pre zaistenie o najlepsich zdravotnych
vysledkov a pomahaju tymto osobam, aby znovu ziskali pocit telesnej
autonomie;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze Clenské staty budu dodrziavat
¢lanok 26 smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nésiliu pachanému
na zenach a domacemu nésiliu, pokial ide o poskytovanie
Specializovanej pomoci obetiam sexudlneho nasilia, ktora bude
prispésobena ich Specifickym potrebam, bezplatna a jej geografické
rozlozenie a kapacita budu dostato¢né; zdoraznuje, ze je potrebné,
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aby vSetky obete zndsilnenia a osoby, ktoré prezili sexualne nasilie,
mali pristup k zdrojom, ako st 24-hodinové krizové centrd, kde sa im
mozu poskytnut lekarska starostlivost, psychologicka podpora a
pravne poradenstvo bez toho, aby museli podat formalne oznamenie;
dalej vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze obete a osoby, ktoré
prezili znasilnenie, budu mat pristup k pravnej podpore;

podporuje neustalu vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi
Statmi s cielom podporit harmonizaciu noriem zaobchddzania a
zabezpecit konzistentnu, kvalifikovanu a kvalitni podporu obeti
sexualneho nasilia a 0sob, ktoré prezili sexualne nasilie, a
zaobchddzanie s nimi v celej EU;

dorazne pozaduje, aby boli vo vSetkych fazach procesu napravy k
dispozicii verejné sluzby, najma pokial ide o poskytovanie zakladnej
psychologickej a pravnej podpory, ako aj pomoc pri hladani
zamestnania; vyzyva Clenské Staty, aby dodrziavali Istanbulsky
dohovor tym, Ze obetiam a osobam, ktoré prezili znasilnenie,
poskytnu ochranné a podporné opatrenia so zameranim na ludské
prava a bezpecnost 0sob, a tak sa zabranilo sekundarnej viktimizacii;

vyzyva Clenské Staty, aby zaistili povinnt, pravidelnd, vhodnd, G¢innu
a prispésobent odbornu pripravu odbornikov, ktori pravdepodobne
pridu do kontaktu s obetami znasilnenia, vratane prislusnikov
organov presadzovania prava, zamestnancov sudneho lekarstva,
sudnych zamestnancov, sudcov a prokuratorov, pravnikov,
zdravotnickych pracovnikov, zamestnancov socidlnych sluzieb,
pedagogickych a inych prislusnych zamestnancov a odbornikov v
prvej linii; zdoraznuje, ze tdto odborna priprava by mala byt
zamerana na predchadzanie sekundarnej viktimizacii oséb, ktoré
prezili znasilnenie, s cielom zabranit Skodlivym rodovym stereotypom
a identifikovat ich, odstranit spravanie a postoje obvinujuce obete a
zaobchadzat s obetami ohladuplne vzhladom na preziti traumu,
pohlavie, detsky vek a zdravotné postihnutie v sulade s clankom 36
smernice (EU) 2024/1385 a bez toho, aby bola dotknuta nezavislost
sudnictva a rozdiely v organizdacii sidnictva v celej EU; vyzyva ]
Komisiu, aby rozsirila programy odbornej pripravy podporované EU v
sulade s najlepsimi sudnymi postupmi, a vyzyva ¢lenské Staty, aby
zabezpecili, ze sluzby v prvej linii budi mat dostato¢nu kapacitu a
zdroje na zaistenie ucinnej reakcie na potreby obeti a 0sob, ktoré
prezili znasilnenie, zabezpecenim povinnej odbornej pripravy pre
vSetkych odbornikov pracujucich v oblasti prava a zamestnancov
organov presadzovania prava, ktori prichadzaju do kontaktu s
obetami znasilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, ze prislusni zdravotnicki
pracovnici vratane pediatrov, gynekolégov, porodnikov, pérodnych
asistentiek a pracovnikov psychologickej podpory absolvuju cielenu
odbornu pripravu, aby mohli u osob, ktoré prezili znasilnenie,
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identifikovat a prierezovo riesit fyzické, dusevné a sexudlne nasledky
znasilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby zintenzivnili spolupracu medzi organmi
presadzovania prava, sidnymi orgdnmi, obc¢ianskou spolo¢nostou,
komunitnymi organizdciami, Europskym instititom pre rodova
rovnost (EIGE) a dalSimi prislusnymi Specializovanymi aktérmi pri
tvorbe skoleni tykajucich sa najma sSkodlivych rodovych stereotypov,
prierezovej diskriminacie a mylnych predstav, mytov a stereotypov o
znasilneni, ktoré nadalej brania vykondvaniu pravnych predpisov o
znasilneni zalozenych na suhlase; zdéraznuje, prislusnici policie a
sudcovia so Sirsimi znalostami a schopnostou pochopit a reSpektovat
vSetky osoby, ktoré prezili sexualne nasilie, prispievaju k znizeniu
nedostatocného nahlasovania a minimalizuji opakovanu viktimizaciu
a zaroven vytvaraju bezpecnejsie prostredie pre osoby, ktoré prezili
znasilnenie; dalej vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze odborna
priprava sudcov a odbornikov v oblasti prava a presadzovania prava
bude v silade s medzindrodnymi normami v oblasti ludskych prav a
judikaturou tykajicou sa zndsilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby po konzultacii s organizaciami obcianskej
spoloc¢nosti a Specializovanymi sluzbami pre zeny vypracovali a
vydali Specializované a rodovo citlivé usmernenia pre prislusné
organy, a to aj pre sudcov zapojenych do trestnych a v relevantnych
pripadoch obcianskopravnych konani stuvisiacich s trestnym ¢inom
znasilnenia; zdoraznuje, Ze tieto usmernenia musia obsahovat pokyny
k tomu, ako zaobchadzat s obetami vzhladom na traumu a rodové
hladisko, identifikovat rodové stereotypy a zabranit im a zabezpecit,
aby boli obete, vratane tych, ktoré zazivaju prierezovu diskrimindciu,
reSpektované a chrdnené pred sekundarnou a reviktimizaciou; dalej
zdoraznuje, Ze tieto usmernenia musia obsahovat pokyny, ako obete
odkazat na Specializované podporné sluzby vratane zdravotnickych
sluzieb, aby sa s nimi primerane zaobchdadzalo; ziada, aby sa tieto
usmernenia pravidelne preskimavali a aktualizovali v spolupraci s
organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti a Specializovanymi sluzbami
pre Zeny s cielom zaistit ich uc¢innost a Co najlepsie vysledky pre
obete, ako aj odstranit systémové a strukturalne nedostatky, ktoré
umocnuju spoloCenské vnimanie beztrestnosti za znasilnenie a
umoznuju, aby pachatelia sexualneho nasilia boli nepotrestani;

konstatuje, Ze legislativnu reformu musia doplhat vzdeldvacie
opatrenia zamerané na podporu zmeny spravania a lepsie
pochopenie vyznamu suhlasu v sexualnych vztahoch; vyzyva Komisiu,
aby v roku 2026 predlozila usmernenia EU, ktoré budu dostupné vo
vSetkych 24 jazykoch EU, o rodovo citlivej, prierezovej a komplexnej
sexualnej a vztahovej vychove zaloZenej na suhlase, ktorej cielom by
malo byt spochybnenie rodovych stereotypov, zdéraznenie
Strukturdlnej povahy rodovej nerovnosti a jej pritomnosti v sexualite
a vztahoch, podpora nenasilného spravania a snaha o konec¢né
odstranenie rodovo motivovaného nasilia vratane znasilnenia,
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nerovnosti a diskrimindacie; dalej vyzyva Komisiu, aby pozorne
sledovala uplatnovanie tychto usmerneni v ¢lenskych statoch a pred
koncom stucasného funk¢ného obdobia uverejnila jeho hodnotenie;
vyzyva preto ¢lenské Staty, aby do vnutrostatnych ucebnych osnov
zahrnuli vekovo primerant komplexnu sexualnu a vztahova vychovu;

zdoraznuje zasadnu ulohu verejnych osvetovych kampani a
preventivnych programov pri boreni mytov o zndsilneni a
presadzovani kultury suhlasu, najma medzi mladezou, kedze v
dosledku pretrvavajucej absencie sexualnej vychovy sa Siria mylné
informacie a upevnuju skodlivé stereotypy; vyzyva Komisiu, aby
zorganizovala celouniové osvetové kampane, ktorych ucelom bude
vzdelavat verejnost o problematike suhlasu, vztahov, sexualnej
integrity a telesnej autonomie a bojovat proti mytom o znasilneni;
dalej vyzyva Komisiu, aby rozvijala kampane na boj proti anti-
rodovému obsahu a online propagande nedobrovolného celibatu
(incelovského hnutia), ktoré su zacielené najma na mladych muzov,
normalizuju sexudlne nasilie a upevnujua Skodlivé rodové stereotypy,
ktoré prispievaju k prevladajuicemu komplexnému siboru
presvedceni a socidlnych noriem, ktoré podnecuju sexudlnu agresiu
muzov a podporuju nasilie pdchané na zendach, ¢im sa vytvara
prostredie, v ktorom je sexudlne nasilie normalizované a
ospravedlnované pretrvavajucimi rodovymi nerovnostami a
Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze Clenské staty budu dodrziavat
clanok 35 smernice (EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu tym, Ze budu prijimat a pravidelne organizovat na
dokazoch zalozené vzdelavacie iniciativy o vyzname stuhlasu,
kampane na zvySovanie informovanosti a opatrenia zamerané na
podporu zmeny spravania a porozumenie zaloZené na uznani
dobrovolne udeleného, vzajomného suhlasu, ktory v plnej miere
vychadza zo zasad telesnej autondmie a sexualnej integrity; vyzyva
Komisiu, aby pozorne monitorovala transpoziciu tejto smernice, a
najma jej ¢lanku 35, ¢lenskymi Statmi;

vyzyva Clenské Staty, aby upravili svoje pravne predpisy o
premlcacich lehotdch pre trestné ¢iny znasilnenia vzhladom na
skutocnost, ze absencia suhlasu je ustrednym prvkom tohto
trestného ¢inu a ze mnohé obete si schopné rozpoznat, pomenovat
alebo nahlasit skuto¢nosti so znaénym ¢asovym odstupom, ¢asto v
désledku traumy, strachu, socialneho tlaku alebo nedostatoCnej
znalosti dynamiky suhlasu; zdoraznuje preto potrebu predlzit
premlcacie lehoty, aby sa zarucil ucinny pristup k spravodlivosti v
sulade so zdkladnymi pravami; pripomina, ze Eurépsky parlament
nedavno vyzval Clenské Staty, aby zabezpecili, ze na trestné Ciny
uvedené v Clankoch 3 a 9 smernice o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu deti sa nebude vztahovat ziadna premlcacia lehota;
zdoraznuje, Ze priliS kratke premlcacie lehoty znemoznuja obetiam
domahat sa spravodlivosti a oslabuju ich ochranu; vyzyva ¢lenské
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Staty, aby sa zaoberali zdkladnymi pricinami nedostato¢ného
nahlasovania a zabezpecili, aby premlcacie lehoty nebranili
uc¢innému stihaniu trestnych ¢inov zndsilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby v silade s vnutrostatnymi pravnymi
predpismi zabezpecili u¢inné odskodnenie, a to aj kompenzaciou
vSetkych obeti rodovo motivovaného nasilia vratane sexudalneho
nasilia; pripomina, Ze takéto odskodnenie by malo byt primerané,
bezodkladné, celostné a primerané zdvaznosti utrpenej ujmy a malo
by zohladnovat rizikd prierezovej diskrimindcie;

ziada, aby Clenské staty prijali vhodné opatrenia na zabezpecenie
toho, aby boli programy pre pachatelov trestnych ¢inov k dispozicii
tym, ktorym boli odporucené alebo ktori sa do nich prihlésili z
vlastného podnetu, a to aj mimo systému trestnej justicie, a aby bol k
dispozicii okamzity pristup k podpore, pricom uzndava ulohu tychto
opatreni pri predchddzani budiicemu rodovo motivovanému nésiliu,
prelomeni ml¢ania o zndsilneni a odstranovani prevladajuceho
komplexného stuboru presvedceni a socidlnych noriem, ktoré
podnecuju sexudlnu agresiu muzov a podporuju nésilie pachané na
zenach, ¢im sa vytvara prostredie, v ktorom je sexualne nasilie
normalizované a ospravedliované pretrvavajucimi rodovymi
nerovnostami a Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite v nasej
spoloc¢nosti;

dorazne podporuje obciansku spolo¢nost a osoby, ktoré prezili
znasilnenie, v prelomeni ml¢ania v suvislosti so znasilnenim; berie na
vedomie, ze tlak obc¢ianskej spolocnosti a 0s6b, ktoré prezili
znasilnenie, bol hlavnou hnacou silou pri presadzovani legislativnych
zmien v Clenskych Statoch; pripomina vyznam préava na pokojné
zhromazdovanie v usili o dosiahnutie spolo¢enskych zmien a
presadzovani pravnych predpisov o znasilneni zaloZenych na suhlase;

uznava kltucovu ulohu, ktoru pri poskytovani poradenstva a podpory
obetiam zohravaju mimovladne organizacie a Specializované sluzby
pre zeny vratane podpornych centier pre zeny, zariadeni nidzového
byvania pre Zeny, liniek pomoci, krizovych centier pre obete
znasilnenia, centier pomoci pre obete sexualneho nasilia a sluzieb
primarnej prevencie; vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby poskytli
primerané finan¢né prostriedky, ktoré zaistia zachovanie a rozvoj
tychto sluzieb; pozaduje posilnenie podpory pre tieto organizacie
obcCianskej spoloc¢nosti a obhajcov prav zien prostrednictvom
zvySenej a ucelovo viazanej financnej podpory v rozpocte EU;

zdoraznuje potrebu silnych a udrzatelnych partnerstiev s miestnymi
organizaciami a obhajcami prav zien, najma v krajinach, kde je
obciansky priestor ohrozeny a kde silnie odpor voci rodovej rovnosti
a sexualnym a reprodukénym pravam;
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zdoéraznuje, Ze je dolezité posilnit vykonavanie, presadzovanie a
monitorovanie pravnych predpisov tykajicich sa sexualneho nasilia a
znasilnenia, a vyzyva na vypracovanie celotinijnych referenc¢nych
hodnot a ukazovatelov na posudenie uc¢innosti a vplyvu;

vyzdvihuje ulohu EU pri posilhiovani spolupréace s agentirami OSN,
ako su OSN Zeny a Popula¢ny fond OSN, a medzinarodnymi
partnermi vratane Rady Eurdpy, Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v
Eurépe a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, pri
presadzovani rodovej rovnosti a boji proti sexualnemu a rodovo
motivovanému ndsiliu v ramci Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj,
Pekinskej ak¢nej platformy a akéného programu Medzinarodnej
konferencie o populéacii a rozvoji;

podporuje pokracovanie dialégu a spoluprace medzi institiciami EU,
Clenskymi Statmi a obc¢ianskou spolo¢nostou pri zabezpecovani toho,
aby sa sexudlne nasilie neriesilo len ako individualny ¢in spésobujuci
ujmu, ale aj ako prejav SirSej rodovej nerovnosti a Strukturalnej
diskriminacie;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze zavedené systémy zberu
udajov o rodovo motivovanom nasili buda zahrnat zber,
vypracovanie, tvorbu a Sirenie Statistik o znasilneni, vratane udajov
rozc¢lenenych okrem iného podla pohlavia, vekovej skupiny
(dieta/dospely), rasového a etnického povodu obete a pachatela, ako
aj podla vztahu medzi obetou a pachatelom; ziada, aby institut EIGE
a agentura FRA podporovali proces monitorovania a dalej prispievali
k zberu udajov a vyskumu vSetkych foriem rodovo motivovaného
nasilia vratane zndsilnenia;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a
Komisii.



