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Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av artikel 2 och artikel 3.2 och 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen, artiklarna 8, 10 och 19 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artiklarna
83.1 och 82.2 i EUF-fordraget, som behandlar omsesidigt
erkannande av domstolsavgoranden samt polissamarbete och
rattsligt samarbete,

- med beaktande av artikel 83.1 i EUF-fordraget, som gor det majligt
for parlamentet och radet att faststalla minimiregler om faststallande
av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sarskilt allvarlig
brottslighet med ett gransoverskridande inslag, inbegripet
konsrelaterat vald,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt artikel 21, som forbjuder diskriminering,
artikel 45, som faststaller ratten till fri rorlighet, och artikel 47, som
faststaller ratten till en rattvis rattegang,

- med beaktande av Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen), som EU ratificerade 2023, sarskilt artikel 36,
som foreskriver kriminalisering av sexuella handlingar som sker utan
samtycke, samt av de landsspecifika overvakningsrapporterna fran
expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet,

- med beaktande av artiklarna 21 och 3 i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna och artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen, dar jamstalldhet faststalls som ett av unionens
grundlaggande varden, som ska integreras i all politik och alla
program,



med beaktande av den andra allmanna rapporten om verksamheten i
expertgruppen for atgarder mot vald mot kvinnor och vald i hemmet,
som offentliggjordes i april 2021,

med beaktande av rekommendation REC(2002)5 av den 30 april
2002 fran Europaradets ministerkommitté om skydd av kvinnor mot
vald, dar Europaradets medlemsstater uppmanas att straffbelagga
alla sexuella handlingar som begas mot personer som inte har gett
sitt samtycke, aven om de inte visar tecken pa motstand,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1385 av den 14 maj 2024 om bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i nara relationer?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd
av dem, samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF2
(direktivet om brottsoffers rattigheter), som tillhandahaller en ram
for brottsoffercentrerad rattvisa, inbegripet i fall av sexuellt vald,

med beaktande av kommissionens forslag av den 6 februari 2024 till
Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och material med
sexuella 6vergrepp mot barn samt om ersattande av radets
rambeslut 2004/68/RIF (COM(2024)0060), som innehaller en
definition av en handling som sker utan samtycke, och av
parlamentets standpunkt av den 17 juni 2025 om detta forslag3,

med beaktande av parlamentets resolution av den 16 september
2021 med rekommendationer till kommissionen om att faststalla
konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i artikel 83.1
i EUF-fordraget?,

med beaktande av EU:s jamstalldhetsstrategi for 2020-2025, som
uppmanar till 6kat skydd mot konsrelaterat vald och heltackande
sexualundervisning som framjar medvetenhet om samtycke,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2023 om
forslaget till radets beslut om ingaende pa Europeiska unionens
vagnar av Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet5,
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med beaktande av domen fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen) av den 4 december 2003
i malet M.C. mot Bulgarien (ansokan nr 39272/98), dar
Europadomstolen faststallde staternas positiva forpliktelse att anta
straffrattsliga bestammelser for att effektivt utreda och bestraffa
valdtékt, klargjorde att krav pa bevis pa fysiskt motstand fran offrets
sida riskerar att lamna vissa typer av valdtakt ostraffade och slog
fast att artiklarna 3 och 8 i den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna kraver straffbelaggning och effektiv
lagforing av alla sexuella handlingar som sker utan samtycke, aven
vid avsaknad av fysiskt motstand,

med beaktande av Europadomstolens dom av den 27 maj 2021 i
malet ]J.L. mot Italien (ansokan nr 5671/16), i vilken det
konstaterades att man genom att utga fran stereotyper och
skuldbelagga brottsoffer under valdtaktsrattegangar kranker ratten
till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen,

med beaktande av Yogyakartaprinciperna, som antogs i november
2006, och Yogyakartaprinciperna plus 10, som antogs i november
2017,

med beaktande av de undersokningar och rapporter som tagits fram
av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)
och Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE), sasom 2014 ars
undersokning om vald mot kvinnor och sarskilt 2024 ars
undersokning om konsrelaterat vald i EU, enligt vilken 17,2 % av
kvinnorna i EU:s medlemsstater har utsatts for sexuellt vald®, samt
2024 ars rapport om hbtqi+-personer i Europa,

med beaktande av FRA:s rapport av den 10 juni 2025 Fundamental
Rights Report 2025, sarskilt FRA:s yttrande 2 om effektivt skydd av
kvinnliga valdsoffer’,

med beaktande av den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter,

med beaktande av FN:s deklaration av den 15 september 1995,
Pekingdeklarationen och handlingsplattformen, och slutsatserna fran
dess oversynskonferenser,

med beaktande av 1979 ars FN-konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och allman rekommendation nr 35
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(2017) fran FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor av den 26 juli 2017 om konsrelaterat vald mot kvinnor,

med beaktande av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och
principen om att “ingen far lamnas utanfor” som faststalls i denna
och séarskilt malen for hallbar utveckling 3, 4, 5, 10 och 16,

med beaktande av meddelande nr 34/2011 av den 21 februari 2014
fran FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor,
som uppmanar staterna att se 6ver valdtaktslagstiftningen genom att
ta bort bestammelser som staller krav pa vald eller bevis pa
penetration och uppstélla franvaro av samtycke som centralt rekvisit
for brottet,

med beaktande av Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen, sarskilt artikel 7.1 g, dar valdtakt och andra
former av sexuellt vald erkdanns som brott mot méanskligheten nar de
begéas som en del av en utbredd eller systematisk attack som ar
riktad mot civilbefolkningen,

med beaktande av rapporten fran den sarskilda rapportéren om vald
mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser av den 19 april 2021
Rape as a grave, systematic and widespread human rights violation,
a crime and a manifestation of gender-based violence against women
and girls, and its prevention, som lades fram vid det 47:e motet i
FN:s rad for manskliga rattigheter, samt den atfoljande ramen for
lagstiftning om valdtakt,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av arendet i
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet,
i enlighet med artikel 59 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstalldhet (A10-0047/2026), och av
foljande skal:

Sexuellt vald ar kriminaliserat enligt internationell
maéanniskorattslagstiftning i bade krig och fredstid. I bade
internationell humanitar ratt och internationell straffratt betraktas
valdtakt som en potentiell krigsférbrytelse, ett brott mot
manskligheten eller en handling som bidrar till folkmord, forutsatt
att andra rekvisit for dessa brott foreligger. Denna klassificering
kommer till uttryck i Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen (artikel 8) och 1949 ars Genévekonventioner och
tillaggsprotokollen. I den rattsliga definitionen av valdtakt som
krigsforbrytelse ingar, enligt Internationella brottmalsdomstolen,
franvaron av samtycke som ett avgérande rekvisit.



Enligt Europadomstolen erbjuder definitioner som bygger pa
anvandningen av vald som det huvudsakliga rekvisitet for brottet
otillrackligt skydd for offer for sexuellt vald och &ventyrar ett
effektivt skydd for individens sexuella sjalvbestammande.

Valdtakt utgor en krankning av en rad méanskliga rattigheter,
daribland ratten till kroppslig integritet, ratten till sjalvbestammande
och sexuellt sjalvbestammande, ratten till privatliv, ratten till basta
mojliga fysiska och psykiska halsa, kvinnors ratt till likhet infor lagen
och ratten att vara fri fran vald, diskriminering, tortyr och annan
grym eller oméansklig behandling. Valdtékt berovar ockséa offret det
fulla atnjutandet av en rad andra méanskliga rattigheter, daribland
ratten till liv, vardighet, fysisk och psykisk integritet, ratten till frihet
och personlig sakerhet, ratten till jamlikhet inom familjen och likhet
infor lagen oavsett kon och konsidentitet samt ratten att vara fri fran
diskriminering, tortyr och annan misshandel.

Konsrelaterat vald ar fortfarande en av de mest utbredda och
underrapporterade krankningarna av de manskliga rattigheterna i
Europa och maste hanteras pa EU-niva. I den nuvarande
internationella rattsliga ramen for manskliga rattigheter erkanns
valdtékt som bade en krankning av de méanskliga rattigheterna och
en form av konsrelaterat vald som framst drabbar kvinnor och
flickor. Valdtakt ar en av de mest utbredda och brutala formerna av
konsrelaterat vald, som kranker individers fysiska, psykiska och
sexuella integritet och kroppsliga autonomi och innebar allvarliga
och bestaende konsekvenser for 6verlevarna.

Konsrelaterat vald begransar kraftigt kvinnors och flickors
deltagande i det offentliga livet och deras mojligheter till rattvisa,
utbildning och ekonomisk sjalvstandighet och utgor darfor ett
strukturellt hinder fér uppnaendet av verklig jamstéalldhet.
Valdtaktsoffer drabbas av allvarliga och langvariga konsekvenser,
inbegripet sociala och ekonomiska konsekvenser, sasom
arbetsloshet, ekonomiskt beroende, instabila boendeférhallanden
och minskat deltagande i utbildning eller pa arbetsplatsen, vilket
forvarrar konsekvenserna av valdet och befaster ojamlikheten mellan
konen.

Enligt FRA och EIGE har 17,2 % av kvinnorna i EU utsatts for
sexuellt vald, inbegripet valdtakt och andra oonskade sexuella
handlingar, och en av tjugo kvinnor har valdtagits med anvandning
av vald efter 15 ars alder.8 Enligt FRA har valdet mot hbtqi+-
personer Okat de senaste aren, och transkvinnor har utsatts for
fysiskt och sexuellt vald i oproportionerligt hog grad. Hbtqi+-
personer utsatts ocksa for sexuellt vald pa grund av kon,
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konsidentitet, konsuttryck och konskarakteristika. Den beraknade
arliga kostnaden for konsrelaterat vald i EU uppgar till 366 miljarder
euro.

Det gransoverskridande inslaget i valdtéaktsbrottet skapar ett sarskilt
behov att bekampa valdtakt pa en gemensam grund inom EU i syfte
att sakerstalla ett mer konsekvent skydd av och lika tillgang till
rattslig provning for offer i alla medlemsstater, med beaktande av ett
antal nyckelfaktorer: behovet att sédkerstalla en miniminiva av skydd
for alla kvinnor i alla medlemsstater, behovet att sakerstalla en
miniminiva av skydd nar kvinnor utovar sin fria rorlighet i hela
unionen, eftersom avsaknaden av en harmoniserad definition av
valdtakt undergraver den rattsliga forutsebarheten och tillgangen till
rattslig provning for valdtaktsoffer och pa sa satt kan utgora ett
hinder for den fria rorligheten, samt behovet och skyldigheten att
anpassa EU-ratten till internationella normer sasom
Istanbulkonventionen, som foreskriver kriminalisering av valdtakt pa
grundval av franvaro av samtycke.

Det nuvarande rattsliga landskapet i EU ar fortfarande fragmenterat,
med olika rattsliga tolkningar och olika definitioner av valdtakt som
inte alltid aterspeglar internationella manniskorattsnormer eller
Istanbulkonventionens krav i fraga om samtycke. Avsaknaden av
harmoniserade rattsliga definitioner i medlemsstaterna undergraver
offrens rattigheter, hindrar gransoverskridande samarbete och
bidrar till straffloshet for garningsman och bristande medvetenhet
om vad som utgor sexuellt vald. Flera medlemsstater definierar
fortfarande valdtakt pa grundval av anvandning av vald eller hot,
vilket utesluter manga offer fran rattsligt skydd. Detta understryker
det akuta behovet av en EU-omfattande samtyckesbaserad definition
av valdtakt. Inforandet av en gemensam rattslig definition av
valdtakt som baseras pa franvaro av samtycke skulle bidra till att
forbattra polissamarbetet och det rattsliga samarbetet samt
insamlingen och jamférbarheten nar det galler uppgifter om valdtakt
1 EU.

Samtliga medlemsstater har undertecknat Istanbulkonventionen,
men fem har dnnu inte ratificerat den.® Av dessa har endast tva
nyligen reformerat sin lagstiftning for att gora samtycke till ett
barande element i definitionen av valdtaktsbrott.19 Sedan
Istanbulkonventionens ikrafttradande har 16 medlemsstater andrat
sin lagstiftning for att inbegripa eller pa ett tydligare satt faststalla
samtyckesbegreppet som ett rekvisit for valdtaktsbrottet. EU anslot
sig till konventionen 2023 nar det galler fragor som omfattas av
unionens exklusiva befogenheter. Istanbulkonventionens
bestammelse om en samtyckesbaserad definition av valdtakt har
varit en vandpunkt for rattsliga reformer och markerar en 6vergang
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fran det traditionella synsattet dar definitionen av valdtakt innebéar
ett antagande om vald. I sin rapport om de grundlaggande
rattigheterna fran 2025 slar FRA fast att de EU-medlemsstater som
har ratificerat Istanbulkonventionen bor kriminalisera sexuellt vald
med hjalp av samtyckesbaserade definitioner av valdtakt samt andra
former av sexuellt vald.

Europadomstolen har spelat en avgorande roll i utformningen av den
moderna forstaelsen av valdtakt inom ramen for
manniskorattslagstiftningen, sarskilt genom sin principiellt viktiga
dom fran 2003 i malet MC mot Bulgarien, dar den faststallde
staternas positiva forpliktelse att anta straffrattsliga bestammelser
for att effektivt utreda och bestraffa valdtakt, fann att krav pa bevis
pa fysiskt motstand fran offrets sida riskerar att lamna vissa typer av
valdtakt ostraffade och underlater att skydda det sexuella
sjalvbestammandet sdsom kréavs enligt artiklarna 3 och 8 i
Europakonventionen, samt slog fast att dessa artiklar kraver
straffbelaggning och effektiv lagforing av alla sexuella handlingar
som sker utan samtycke, aven vid avsaknad av fysiskt motstand. I
efterféljande avgoranden, sasom J.L. mot Italien (2021) och X mot
Cypern (2025)!1, har Europadomstolen fordomt anvandningen av
argument och stereotyper som skuldbelagger offren i rattsliga
forfaranden och konstaterat att en sadan praxis utgor en krankning
av ratten till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen samt vidmakthaller fordomar och hindrar
overlevare av sexuellt vald fran att fa tillgang till rattvisa. I malet
H.W. mot Frankrike!2 slog Europadomstolen fast att varje sexuell
handling som sker utan samtycke utgor en form av sexuellt vald. I
malet L m.fl. mot Frankrike!3 tolkade Europadomstolen artiklarna 3
och 8 i Europakonventionen sa att parterna i konventionen maste ha
straffrattsliga system som kan bestraffa sexuella handlingar som
sker utan samtycke.

I FN:s handbok for lagstiftning mot vald mot kvinnor anges att
lagstiftning maste innehalla bestimmelser om férsvarande
omstandigheter, till exempel 6verlevarens alder, relationen mellan
overlevaren och garningsmannen, anvandning av eller hot om fysiskt
vald, forekomsten av flera garningsman och allvarliga fysiska eller
psykiska konsekvenser av attacken for offret. I handboken anges
vidare att lagstiftningen uttryckligen ska kriminalisera sexuella
overgrepp inom en relation (det vill saga “valdtakt inom
aktenskapet”) genom antingen att foreskriva att bestammelserna om
sexuella overgrepp ska tillampas ”oavsett relationens art” nar det
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géller relationen mellan garningsmannen och malsaganden eller att
sla fast att “varken éktenskap eller nagon annan relation ska utgora
ett forsvar mot en anklagelse om sexuella overgrepp enligt
lagstiftningen”.

Den 16 september 2021 antog parlamentet en resolution om att
faststalla konsrelaterat vald som ett nytt brottsomrade fortecknat i
artikel 83.1 i EUF-fordraget. Resolutionen uppmanade
medlemsstaterna att andra definitionen av valdtakt i sin nationella
lagstiftning sa att den bygger pa franvaro av samtycke, och det
betonades att konsrelaterat vald ar en allvarlig krankning av de
manskliga rattigheterna och den manskliga vardigheten och att
valdtéakt ar en form av konsrelaterat vald.

Artikel 83 i EUF-fordraget bor vara tillamplig som rattslig grund for
lagstiftningsforslag om valdtakt, eftersom valdtakt ar ett sarskilt
allvarligt brott med ett gransoverskridande inslag och faller inom
brottsomradet sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

Begreppet sexuellt utnyttjande i artikel 83.1 i EUF-fordraget ar inte
begransat till enbart fall av ménniskohandel, eftersom en sadan snav
tolkning pa ett orattvist satt skulle reducera manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn till att innefatta enbart
manniskohandelsbrott. Av ordalydelsen och lagstiftningspraxis,
daribland direktivet om bekampande av sexuella overgrepp mot
barn!4, framgar att sexuell exploatering omfattar ett bredare
spektrum av brott, inbegripet sexuella overgrepp. Med sexuell
exploatering avses vanligtvis att otillborligt utnyttja en annan person
i sexuellt syfte, vilket inbegriper en sarbarhet hos offret som ar
central for valdtaktsbrottet.

Artikel 36 i Istanbulkonventionen foreskriver kriminalisering av alla
sexuella handlingar som sker utan samtycke och anger att “samtycke
ska lamnas av egen fri vilja och bedomas med hansyn till
forhallandena i det enskilda fallet”. Denna princip 6verensstammer
med Europadomstolens avgoranden och med nationell rattspraxis.

Samtycke ar en frivillig 6verenskommelse om att &gna sig at en viss
sexuell aktivitet och kan nar som helst aterkallas.
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Flera medlemsstater! och ett antal andra europeiska lander!6 har
redan infort samtyckesbaserade definitioner av valdtéakt i sina
strafflagar, vilket har lett till effektivare forebyggande, rapportering
och lagforing av brott i form av sexuella overgrepp och okat
allmanhetens medvetenhet.

Europaparlamentets standpunkt och mandat i fraga om direktivet om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer
innefattade starkt stod for att inkludera en samtyckesbaserad
definition av valdtaktsbrottet i texten, sdsom i kommissionens
forslag. Radet ansag tyvarr att direktivet inte skulle inbegripa en
kriminalisering av valdtakt.

Kommissionens forslag till direktiv om bekampning av vald mot
kvinnor och vald i néra relationer innehdll ett férslag om att
kriminalisera valdtékt pa grundval av ett erkdnnande av att sexuellt
utnyttjande av kvinnor inbegriper valdtakt. Denna tolkning
overensstammer med fordragens atagande om jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Artikel 83.1 i EUF-fordraget ar darfor en lamplig
rattslig grund for att faststélla minimiregler pa EU-niva om
faststallande av brottsrekvisit for valdtakt.

Valdtaktsoverlevare far ofta fragan varfor de inte gjort motstand néar
de utsatts for ett sexuellt overgrepp, dar garningsmannen havdar att
avsaknaden av motstand fran offrets sida ar ett tecken pa passivt
samtycke. I en svensk studie rapporterade 70 % av alla offer for
sexuellt vald en betydande grad av tonisk immobilitet, ocksa kant
som frysrespons. Reaktionen som kallas fryst radsla (eller tonisk
immobilitet), snarare an aktivt fysiskt motstand mot
garningsmannen, ar den vanligaste reaktionen bland
valdtaktsoverlevare. Avsaknad av motstand eller frysning ar en
vanlig ofrivillig reaktion och en overlevnadsreflex vid hot som kan
leda till ororlighet (stelnad kroppshallning, forlust av muskeltonus,
oférmaga att utfora viljeméassig handling), dissociation, dar
personens medvetande separeras fran stérande och sméartsamma
fornimmelser och kéanslor som uppstar i kroppen, samt en forlust av
handlingsforméaga. Denna verklighet maste beaktas for att kunna
sakerstalla tillgangen till rattvisa for valdtaktséverlevare och for att
framja en rattslig och social miljo dar valdtékt inte langre tolereras.

Faktorer sdsom tvang, vald, hot, ekonomiskt eller psykiskt beroende,
fysiska eller psykiska tillstand - sdsom tonisk immobilitet, frysning,
overrumpling, tillstand av radsla, press, medvetsloshet, berusning,
forsattande i vanmakt genom droger, somn, sjukdom, kroppsskada,
funktionsnedséttning eller andra tillstand eller en pa annat satt
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sarskilt utsatt situation - eller strukturell och intersektionell
diskriminering kan skapa sarbarheter och faror och forhindra fritt
samtycke, vilket ar avgorande i valdtaktsfall.

Trauma fran sexuella 6vergrepp kan paverka minnets funktion, vilket
leder till fragmenterade minnen eller att minnen saknas fran
handelserna och férvrangd tidsuppfattning, vilket gor det svart att
komma ihag i vilken ordning héndelserna agde rum. Trauma till f6ljd
av valdtakt har ett samband med posttraumatiskt stressyndrom och
andra allvarliga symptom pa psykisk ohélsa, bland annat féorsamrad
koncentration, angest, panikattacker, allvarlig depression, flashbacks
och mardrommar.

Att forlita sig pa materiella bevis pa motstand, hot eller vald
vidmakthaller skadliga valdtaktsmyter och stereotyper om hur
brottsoffer forvantas bete sig, vilket bidrar till sekundar
viktimisering, sarskilt i fall dar brottsoffren inte uppfyller socialt
konstruerade férvantningar nar det galler trauma, motstand eller
synlig skada. Denna praxis bidrar till misstro mot brottsbekampande
myndigheter och rattsvasendet, vilket leder till laga
anmalningsfrekvenser bland offer och straffloshet for garningsman.

Sexuellt sjalvbestammande och kroppslig integritet ar okrankbara
rattigheter, och syftet med samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning
ar att starka skyddet av dem. En 6vergang till en samtyckesbaserad
modell for valdtaktslagstiftning ar avgorande for att det ska
erkannas att det sexuella sjalvbestammandet och den sexuella
integriteten kan krankas aven i situationer dar det inte forekommer
nagot fysiskt vald, till exempel nar det foreligger tvang eller
maktmissbruk.

Syftet med att betona vikten av sexuellt sjalvbestammande ar att
framja jamstalldhet mellan konen och i synnerhet forverkligandet av
kvinnors och flickors rattigheter. En samtyckesbaserad
valdtaktslagstiftning understryker sarskilt kvinnors ratt att fatta
beslut om sig sjalva och sina egna kroppar.

Samtycke bor vara en central del av valdtaktslagstiftningen.
Samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning kravs for att pa ett mer
effektivt satt kunna tacka situationer dar den sexuella handlingen
paborjas sa pass plotsligt att offret inte har nagon mojlighet att
uttrycka sin vilja eller forsvara sig innan handlingen inleds.
Samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning ar ocksa avgorande for att
pa ett battre satt kunna hantera situationer dar offret inte kan
invdnda mot handlingen pa grund av radsla.

. Det finns belagg som visar att de flesta valdtakter begas av bekanta
eller nara partner och sker inomhus, men offren bemots i sddana fall
ofta med misstankar och misstro inom det straffrattsliga systemet,
sarskilt i jurisdiktioner dar foraldrade beviskrav fortfarande
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tillampas, vilket vidmakthaller myterna om att valdtakter typiskt sett
begas av framlingar pa offentliga platser och att offren provocerar
fram eller hittar pa valdtakter. Sddana myter forstarks ytterligare av
oriktiga medieskildringar, den offentliga debatten och bristande
medvetenhet hos allmanheten.

Allmant accepterade myter och forestallningar om valdtakt och
sexuella 6vergrepp ar skadliga for definitionen av valdtakt och utgor
ytterligare hot mot overlevarnas valbefinnande, vilja att anmala och
skydd mot sekundar viktimisering och hindrar atal och tillgang till
rattvisa. Dessa accepterade forestallningar och myter ar en av de
faktorer som bidrar till att uppratthalla strafflésheten som omgéardar
valdtakt och forhindrar utarbetandet av lamplig lagstiftning.

Omfattningen av sexuellt vald fortsatter att i h6g grad underskattas
och tonas ner, eftersom de allra flesta sexualbrott fortfarande inte
uppdagas. Manga anmaélda valdtakter leder aldrig till atal, och de
allra flesta atalen leder inte till en fallande dom. Detta forvarrar
kvinnors bristande fortroende for systemet, medfor laga
anmalningsfrekvenser och vidmakthaller en kansla av straffloshet i
sambhallet, vilket leder till en normalisering av sexuellt vald, inklusive
valdtakt. Utbredd straffloshet for valdtakt bidrar till den utbredda
komplexa uppsattning forestallningar och sociala normer som
uppmuntrar mans sexuella aggression och stéder vald mot kvinnor,
vilket skapar en milj6o dar sexuellt vald normaliseras och rattfardigas
genom ihallande ojamlikhet mellan kénen och skadliga attityder till
kon och sexualitet. Det ar oacceptabelt att valdtékt utan fysiskt vald
inte medfor nagra konsekvenser. Konsekvent lagféring av alla former
av valdtakt ar avgorande for att uppratthalla allmanhetens
fortroende for rattssystemen och centralt for att forebygga sexuellt
vald. Samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning ar absolut nodvéandig
bade for att aterspegla och forandra attityderna kring sexualbrott
och for att oka medvetenheten i hela EU, vilket i slutandan minskar
antalet sexualbrott. Samtyckesbaserad lagstiftning kan leda till ett
skifte mot ett synséatt som stéller krav pa att forvissa sig om
samtycke till, i stallet for bara avsaknad av tydligt motstand mot, en
sexuell handling.

I den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen klargors i fraga
om konventionens artikel 36.2 att lagféring av sexuellt vald,
inbegripet valdtakt, “kommer att krédva en kontextmedveten
bedomning av bevisningen for att i varje enskilt fall faststalla om
brottsoffret frivilligt har samtyckt till den genomforda sexuella
handlingen. En sadan bedomning maste ta hansyn till de ménga olika
beteendemassiga reaktioner mot sexuellt vald och valdtakt som offer
uppvisar och far inte grundas pa antaganden om nagot typiskt
beteende i sadana situationer. Det ar likasa viktigt att sakerstalla att
tolkningar av valdtaktslagstiftningen och lagféring av valdtaktsfall
inte paverkas av konsstereotyper och myter om manlig och kvinnlig
sexualitet”.
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FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
uppmanar i sitt meddelande nr 34/2011 staterna att se over
valdtaktslagstiftningen genom att ta bort bestammelser som staller
krav pa vald eller bevis pa penetration och uppstalla franvaro av
samtycke som centralt rekvisit for brottet, samt uppmanar i sin
allmanna rekommendation nr 35 (2017) staterna att erkanna
konsrelaterat vald som en form av diskriminering och att anta
rattsliga reformer som sakerstaller att sadant vald avskaffas, bland
annat genom att kriminalisera sexuella handlingar som sker utan
samtycke och stodja tillgangen till rattslig prévning och tjanster for
alla kvinnor och flickor, sarskilt sdidana som ar utsatta for
intersektionella former av diskriminering.

Jamstéalldhet mellan kénen och icke-diskriminering ar tva av EU:s
grundlaggande varden, grundlaggande rattigheter, huvudprinciper i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och vasentliga
forutsattningar for framsteg. Diskriminering pa grund av kon, genus
och pa andra grunder ar forbjuden enligt artikel 21 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Intersektionalitet ar en viktig vagledande princip som ar faststalld i
EU-ratten. Kvinnor moter intersektionell ojamlikhet och
diskriminering, bland annat med anknytning till ras, etniskt eller
socialt ursprung, sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck,
religion eller trosuppfattning, uppehallsstatus eller
funktionsnedséattning. Konsrelaterat sexuellt vald ar en av de
viktigaste jamstalldhetsfragorna, och verkliga framsteg i fraga om
jamstalldhet kan endast goras genom att tillampa ett intersektionellt
synsatt. Tillampningen av ett intersektionellt synsatt gor det mojligt
att ta itu med strukturella hinder for jamstalldhet och samla belagg i
syfte att skapa riktmarken och bana vag for en strategisk och effektiv
politik for att bekampa systematisk diskriminering, utestangning och
social ojamlikhet.

Med tanke pa den strukturella karaktaren hos ojamlikhet mellan
konen och konsrelaterat vald kan samtycke komma att ges under
tvang eller sociala patryckningar, vilket belyser nédvandigheten av
en strategi som inte bara inbegriper det individuella
sjalvbestammandet utan aven social maktdynamik, konsnormer och
den ojamlika maktfordelningen mellan man och kvinnor.

Konsrelaterat vald, inklusive sexuellt vald, ar bade en orsak till och
en foljd av de strukturella ojamlikheter och maktasymmetrier som
har sin grund i konsstereotyper och sociala normer. Att ta itu med
sadant vald kraver att dessa normer utmanas och att omfattande
rattsliga, sociala och utbildningsrelaterade reformer genomfors.

Djupt rotade konsstereotyper om kvinnors sexualitet och moral
bidrar till den utbredda komplexa uppsattning forestallningar och
sociala normer som uppmuntrar mans sexuella aggression och stoder
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vald mot kvinnor, vilket skapar en milj6 dar sexuellt vald
normaliseras och rattfardigas genom ihallande ojamlikhet mellan
konen och skadliga attityder till kon och sexualitet. Detta leder till
stigmatisering och diskriminerande behandling av vissa kvinnor och
andra personer pa grund av att de 6verskrider konsrelaterade
sociala och sexuella normer eller inte foljer konsrollerna.

Valdtakt, inklusive foreteelser som kan forega brottet, sasom
gromning och onlinebedragerier, kan aga rum i gransoverskridande
sammanhang. Vald mot kvinnor och flickor férekommer bade online
och offline och inbegriper digitalt sexuellt vald, trakasserier, delning
av intima bilder utan samtycke och tvingande kontroll. Sddana
former av overgrepp drabbar kvinnor och marginaliserade grupper i
oproportionerligt hog grad och beaktas fortfarande pa ett
otillrackligt satt i manga nationella ramverk.

Valdtaktsoffer behover omedelbar, multidisciplinar, tillganglig och
omfattande medicinsk vard, bland annat klinisk behandling av
valdtakt, sexuell och reproduktiv halso- och sjukvard, inbegripet
akutpreventivmedel, postexponeringsprofylax, behandling for
sexuellt 6verférbara infektioner och tillgang till séker och laglig
abort, samt traumastod, och de maste ocksa ha méjlighet till
langvarigt stéd, inklusive psykologisk radgivning. I vissa
medlemsstater erbjuds inte tillgang till vissa grundlaggande halso-
och sjukvardstjanster.

Valdtaktskultur definieras som ett strukturellt och utbrett system av
attityder, beteenden, varderingar och sociala normer som
normaliserar och trivialiserar sexuellt vald, undergraver samtycke,
vidmakthaller valdtaktsmyter och framjar samhaéllsnormaliseringen
av sadant vald.

Den utbredda forekomsten av sekundar viktimisering visar att inte
bara rattssystemen, utan dven foraldrade lagar som inte bygger pa
samtycke, har misslyckats i grunden med att ge 6verlevare tillgang
till rattslig provning!?, vilket framgar av den laga
anmalningsfrekvensen bland offren, bristen pa stéd som motsvarar
deras behov, utbudet av tillgangliga forfaranden och den laga
andelen fallande domar i valdtaktsmal. Detta belyser systematiska
brister i hur brottsbekampande myndigheter och rattssystem
hanterar valdtaktsmal, vilket i sin tur leder till en utbredd kénsla av
straffléshet nar det galler valdtéktsbrottet i samhaéllet och utgér en
allvarlig forsamring av jamstalldheten.
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Europaradet, Mdlet L. m.fl. mot Frankrike: straffrdttsliga systemet
otillrackligt nar det galler att bestraffa alla sexuella handlingar som
sker utan samtycke, vilket utsdtter valdtdktsoffret for sekunddr
viktimisering, nyhetsartikel, Europaradet, Strasbourg, Frankrike, 24
april 2025.



AO. Sekundar viktimisering uppstar nar brottsoffret lider ytterligare
skada som inte ar en direkt foljd av valdtaktsbrottet utan en
konsekvens av hur institutioner och andra personer bemoter dem.
Sekundar viktimisering orsakas av att brottsoffret upprepade ganger
exponeras for garningsmannen, av okanslig behandling, sasom
upprepade forhor om samma handelser, av attityder dar offret
skuldbelaggs, av anvandning av olampligt sprak eller okansliga
kommentarer fran dem som kommer i kontakt med brottsoffren, av
medicinska undersokningar och av rattsliga forfaranden, inklusive
langden pa dessa, samt andra institutionella processer. Sekundar
viktimisering undergraver brottsoffrens rattigheter, hindrar deras
tillgang till rattvisa och vidmakthaller deras trauma, &ven genom att
orsaka posttraumatiskt stressyndrom, depression och angest, och
star darmed i vagen for deras aterhamtning.

AP. Valdtaktens traumatiska karaktar och dess langvariga paverkan pa
offrens fysiska och psykiska halsa, sakerhet, kroppsliga integritet,
valbefinnande och sociala liv kraver samordnade, kons- och
traumamedvetna insatser av utbildad och specialiserad personal,
sarskilt vid de brottsbekampande myndigheterna och inom
domstolsvasendet, for att hantera valdtéktsfall och undvika sekundar
viktimisering. Utbildningen av personal inom rattsvasendet och
brottsbekampningen ar fortfarande icke-homogen och otillracklig i
vissa medlemsstater. Ett effektivt genomforande av
samtyckesbaserade definitioner av valdtéakt i lagstiftningen ar
beroende av att poliser, dklagare och rattsliga myndigheter tolkar
och tillampar dessa bestammelser pa ett korrekt satt och darigenom
sakerstaller att fokus fortsatter att vara pa franvaron av fritt
samtycke och inte pa bevis pa motstand eller fysiskt vald. Att lagga
bevisbordan for franvaron av samtycke pa brottsoffren forstarker
skadliga stereotyper om valdtakt.

AQ. Heltackande samtyckesbaserad sex- och samlevnadsundervisning ar
avgorande for att minska felaktig information och myter om valdtakt
och sexualitet och darigenom ta sig an konsnormer och forebygga
alla former av konsrelaterat vald, inklusive valdtakt. I det
forebyggande arbetet ar det avgorande att engagera man och pojkar
i framjandet av jamstalldhet, utmana skadliga konsstereotyper och
osunda och skadliga maskulinitetsmodeller och ifragasatta synsatt
enligt vilka sex ar en rattighet. Att 6verga till en samtyckesbaserad
kultur ar avgorande for att sakerstalla en miljo som praglas av
omsesidig respekt och sékerhet och bygger pa halsosamma sociala
interaktioner. Tillhandahallandet av konsmedveten, heltackande och
aldersanpassad undervisning om sexualitet, samtycke och samlevnad
ar ett avgorande verktyg for att forebygga valdtakter och sexuellt
vald och att ta itu med de bakomliggande orsakerna.

AR. Mal 5 i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling uppmanar till
uppnaendet av jamstéalldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor, och mal 16 uppmanar till framjandet av fredliga och
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inkluderande samhaéllen, tillgang till rattslig préovning och effektiva,
ansvarstagande institutioner.

FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och principen om att “ingen
far lamnas utanfor”, sarskilt malen for hallbar utveckling 3, 4, 5, 10
och 16, uppmanar till avskaffande av sexuellt vald, uppnaende av
jamstalldhet, tillgang till rattslig provning, inkluderande utbildning
och respekt samt skydd av alla individers fysiska och psykiska
integritet.

Medlemsstaternas brister nar det galler att ta itu med de
strukturella och normativa faktorer som leder till straffloshet for
garningsman utmanas genom marscher, protester och rorelser i det
civila samhallet, till exempel #MeToo-rorelsen, som bryter tystnaden
kring valdtakt och har varit drivkrafter for lagandringar i vissa
medlemsstater. Exempel pa fall som har gett upphov till omfattande
protester ar fallet med “"Wolf Pack” i Spanien och fallet Gisele Pelicot
i Frankrike, vilka belyser bristerna i definitioner av valdtakt som
bygger pa vald och inte ar grundade pa samtycke.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal
foresla lagstiftning som faststéller en EU-omfattande definition av
valdtékt som grundar sig pa kravet pa samtycke som ar frivilligt,
informerat och kan aterkallas, i enlighet med artikel 36 i
Istanbulkonventionen.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som fortfarande
anvander definitioner av valdtakt som bygger pa antagandet om vald
att paborja lagandringar for att anpassa definitionen till de senaste
internationella normerna och att tillhandahalla nodvandigt och
tillrackligt stéd och skydd till valdtaktsoffer och valdtaktsoverlevare.

Europaparlamentet valkomnar att allt fler medlemsstater har infort
samtyckesbaserade definitioner av sexuellt vald, i enlighet med
artikel 36 i Istanbulkonventionen, och uppmanar kommissionen att
uppmuntra de medlemsstater som annu inte har ratificerat
Istanbulkonventionen att gora det.

Europaparlamentet upprepar att lagstiftning som kriminaliserar
valdtakt med franvaro av samtycke som grund ar en internationell
manniskorattsnorm som ar faststalld i Istanbulkonventionen.
Parlamentet paminner om medlemsstaternas skyldighet att uppfylla
internationella manniskorattsnormer och uppmanar dem att ga annu
langre i syfte att skydda och stodja valdtaktséverlevare och
valdtaktsoffer och att utrota alla yttringar av den utbredda komplexa
uppsattning forestallningar och sociala normer som uppmuntrar
maéns sexuella aggression och stéder vald mot kvinnor, vilket skapar
en miljo dar sexuellt vald normaliseras och rattfardigas genom
ihallande ojamlikhet mellan konen och skadliga attityder till kén och
sexualitet.



Europaparlamentet upprepar att lagstiftning som grundar sig pa
franvaro av samtycke ar den enda tillrackliga, heltackande,
traumabaserade och evidensbaserade ram som ger
valdtaktsoverlevare tillgang till rattvisa. Parlamentet konstaterar att
samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning medfor positiva resultat for
tillgangen till rattslig préovning, inbegripet hogre
anmalningsfrekvenser och fler fallande domar, och innebar battre
utsikter till aterhamtning och kénslomaéssigt valbefinnande for
offren.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
med artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget som grund lagga
fram ett forslag till radets beslut som definierar konsrelaterat vald
som ett nytt EU-brott i syfte att sakerstalla en gemensam strategi for
att effektivt bekampa alla former av konsrelaterat vald, som &r en av
de mest utbredda krankningarna av de grundlaggande rattigheterna
i EU.

Europaparlamentet betonar att endast ett tydligt, positivt, frivilligt
och otvetydigt tecken pa medgivande utgor giltigt samtycke, att
tystnad, avsaknad av verbalt eller fysiskt motstand eller avsaknad av
ett “nej” inte kan tolkas som samtycke och att varken ett foregaende
samtycke, tidigare sexuellt beteende eller ett befintligt eller tidigare
forhallande med en garningsman, inklusive dktenskap eller annan
partnerskapsstatus, innebar ett lopande eller framtida samtycke till
en sexuell handling. Parlamentet betonar att samtycke kan aterkallas
nar som helst fore eller under en sexuell handling. Parlamentet
konstaterar att samtycke kan uttryckas pa vilket satt som helst sa
lange det ges frivilligt pa grundval av personens fria vilja och
bedéms med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet, i enlighet
med artikel 36 i Istanbulkonventionen.

Europaparlamentet understryker att samtycke maste bedémas med
hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet, med beaktande av att
samtycke inte kan lamnas nar det foreligger vald, hot, 6verrumpling,
list, maktmissbruk, inbegripet kontroll, tvang, ett fysiskt eller
psykiskt tillstand, sasom radsla, press, medvetsloshet, frysning till
foljd av radsla eller trauma, berusning, forsattande i vanmakt genom
droger, somn, sjukdom, kroppsskada, funktionsnedsattning eller en
pa annat satt sarskilt utsatt situation, eller alder. Parlamentet
erkanner att sddana tillstdnd kan hindra formagan att ge ett frivilligt
och informerat samtycke.

Europaparlamentet betonar vikten av att erkanna traumareaktioner
sasom tonisk immobilitet eller frysrespons, en ofrivillig
neurobiologisk reaktion pa radsla eller hot som kan leda till tillfallig
forlamning och oroérlighet och forlust av talformagan, samt
installsamhetsrespons, som ar en overlevnadsstrategi som utvecklas
under tvang och innebéar att man ar garningsmannen till lags i ett
forsok att undvika eskalering eller skada. Parlamentet understryker
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att sddana traumareaktioner forekommer under valdtakt och sexuellt
vald och darfor maste aterspeglas i lagstiftning och rattspraxis for
att sakerstalla en strategi som ar traumamedveten och satter offren i
centrum, vilket innebar att rattsligt erkanna att avsaknad av
motstand inte innebar samtycke.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att i all relevant politik tillampa en strategi som beaktar
intersektionalitet och satter brottsoffren i centrum i syfte att
sakerstalla tillgang till rattvisa och astadkomma jamstalldhet mellan
konen, dar man erkanner att konsrelaterat vald och konsrelaterad
diskriminering, inbegripet sexuellt vald sasom valdtéakt, ofta
forvarras av andra diskrimineringsfaktorer och konsstereotyper och
att skarningspunkten mellan dessa faktorer skapar flera och unika
former av diskriminering som kraver riktade, kontextspecifika
atgarder, inbegripet lagstiftning, som sédkerstaller lika skydd och
stod for alla offer och overlevare.

Europaparlamentet betonar att samtyckesbaserad
valdtaktslagstiftning ocksa maste galla i digitala och virtuella
miljoer, dar sexuella handlingar som sker utan samtycke, sasom
simulerad valdtékt eller patvingad sexuell interaktion, kan dga rum.
Parlamentet understryker att sadana handlingar kan medféra
allvarliga psykiska konsekvenser for éverlevarna och darfor maste
erkannas rattsligt och lagforas i enlighet darmed.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla att
valdtéktsoffer och valdtéktsoverlevare sa lange som behdvs har full
tillgang till omedelbara, heltackande, sakra, konfidentiella och
specialiserade halso- och sjukvardstjanster, sasom behandling av
valdtakt och tillhandahallande av tjanster for sexuell och reproduktiv
halsa och sexuella och reproduktiva rattigheter, inbegripet kliniska
akutpreventivmedel, postexponeringsprofylax, behandling for
sexuellt overférbara infektioner och tillgang till séaker och laglig
abort, kompletterat med tillgang till langvarig traumavard,
psykologiskt och psykosocialt stod och lampliga uppfoljningstjanster
for att stodja aterhamtning. Parlamentet upprepar att dessa tjanster
ar absolut nodvandiga for offren och viktiga for att garantera basta
moijliga héalsoresultat och hjalpa offren att aterfa sin kansla av
kroppslig autonomi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att
medlemsstaterna efterlever artikel 26 i direktiv (EU) 2024/1385 om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer nar det
galler att tillhandahalla specialiserat stod till offer for sexuellt vald
som ar anpassat till deras sarskilda behov, kostnadsfritt och
tillrackligt sett till geografisk fordelning och kapacitet. Parlamentet
betonar att alla offer for och 6verlevare av sexuellt vald maste fa
tillgang till resurser sasom dygnetruntoppna kriscentrum dér de kan
fa medicinsk vard, psykologiskt stod och juridisk radgivning utan
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krav pa att ha gjort en formell anmélan. Parlamentet uppmanar
vidare medlemsstaterna att sakerstalla att offer och overlevare har
tillgang till rattsligt stod.

Europaparlamentet uppmuntrar ett kontinuerligt utbyte av basta
praxis mellan medlemsstaterna i syfte att framja en harmonisering
av behandlingsnormer och sakerstalla ett konsekvent, informerat och
hogkvalitativt stod till och motsvarande behandling av offer for och
overlevare av sexuellt vald i hela EU.

Europaparlamentet kraver att offentliga tjanster ar tillgangliga i alla
skeden av reparationsprocessen, sarskilt nar det galler
tillhandahallande av grundlaggande psykologiskt och rattsligt stod
och stod till jobbsokande. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att efterleva Istanbulkonventionen genom att tillhandahalla skydds-
och stodatgarder for offer och dverlevare med fokus pa personens
manskliga rattigheter och sakerhet, for att pa sa satt undvika
sekundar viktimisering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla att
yrkespersoner som sannolikt kommer att komma i kontakt med
valdtaktsoffer, daribland tjanstemé&n inom brottsbekampningen,
rattsmedicinsk personal, domstolspersonal, domare och aklagare,
advokater, personal inom héalso- och sjukvarden, socialtjanst,
utbildningsvasendet samt annan relevant personal och andra
relevanta yrkespersoner i forsta ledet, far obligatorisk, regelbunden,
adekvat, effektiv och skraddarsydd utbildning. Parlamentet betonar
att malet med denna utbildning bor vara att féorhindra sekundéar
viktimisering av overlevare i syfte att undvika och identifiera
skadliga konsstereotyper, undanroja beteenden och attityder som
skuldbelagger offren och behandla offren pa ett trauma-, genus-,
barn- och funktionsnedsattningsmedvetet satt, i enlighet med
artikel 36 i direktiv (EU) 2024/1385 och utan att det paverkar
rattsvasendets oberoende eller skillnader i domstolsvasendets
organisation inom EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utoka EU-stodda utbildningsprogram som ar i linje med basta praxis
inom rattsvasendet och uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla
att tjanster i forsta ledet har kapacitet och resurser att effektivt
tillgodose behoven hos offer och 6verlevare genom att tillhandahalla
obligatorisk utbildning for all personal inom rattsvasendet och
brottsbekampande myndigheter som kommer i kontakt med
valdtaktsoffer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla att
personal inom hélso- och sjukvarden, inbegripet barnléakare,
gynekologer, obstetriker, barnmorskor och personal som
tillhandahaller psykologisk stod, far riktad utbildning for att pa ett
intersektionellt satt kunna upptacka och hantera de fysiska, psykiska
och sexuella konsekvenserna av valdtékt hos 6verlevarna.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka samarbetet
mellan brottsbekampande myndigheter, rattsliga myndigheter, det
civila samhallet, samhallsbaserade organisationer, EIGE och andra
relevanta specialiserade aktorer om utvecklingen av utbildning,
sarskilt nar det galler skadliga konsstereotyper, intersektionell
diskriminering och missuppfattningar, myter och stereotyper om
valdtakt, vilka alla fortfarande hindrar genomférandet av
samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning. Parlamentet framhaller att
poliser och domare med okade kunskaper och fardigheter att forsta
och respektera alla 6verlevare av sexuellt vald bidrar till att minska
underrapporteringen och minimera upprepad viktimisering,
samtidigt som en tryggare miljo skapas for overlevarna. Parlamentet
uppmanar vidare medlemsstaterna att sakerstalla att utbildningen av
domare, rattstillampare och personal inom brottshekampningen
foljer internationella manniskorattsnormer och internationell
rattspraxis nar det galler valdtakt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samrad med
organisationer i det civila samhallet och specialiserade tjanster for
kvinnor utarbeta och utfarda specialiserade och konsmedvetna
riktlinjer for relevanta myndigheter, inbegripet domare som ar
inblandade i straffrattsliga och, i forekommande fall, civilrattsliga
forfaranden som ror valdtaktsbrott. Parlamentet understryker att
dessa riktlinjer maste innehalla anvisningar om hur brottsoffer ska
bemotas pa ett trauma- och kdnsmedvetet satt, hur konsstereotyper
ska identifieras och undvikas samt hur det ska sakerstallas att offer,
inbegripet de som upplever intersektionell diskriminering,
respekteras och skyddas fran sekundar viktimisering och upprepad
viktimisering. Parlamentet understryker vidare att riktlinjerna maste
innehalla anvisningar om hur offer ska hanvisas till specialiserade
stodtjanster, inklusive sjukvardstjanster, for att sdkerstalla att de far
lamplig behandling. Parlamentet begar att riktlinjerna regelbundet
ses over och uppdateras i samarbete med organisationer i det civila
sambhallet och specialiserade tjanster for kvinnor for att sakerstalla
deras effektivitet och sakerstalla basta mojliga resultat for offren,
samt for att fa ett slut pa de systembrister och strukturella brister
som framjar en kénsla av straffloshet nar det galler valdtakt i
samhallet och gor det moijligt for forovare av sexuellt vald att forbli
ostraffade.

Europaparlamentet konstaterar att lagstiftningsreformer maste
kompletteras med utbildningsatgarder som syftar till att framja
beteendeférandringar och ¢ka forstaelsen for vikten av samtycke i
sexuella relationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att 2026
lagga fram EU-riktlinjer, som é&r tillgangliga pa alla 24 EU-sprak, om
konsmedveten, intersektionell och heltackande samtyckesbaserad
sexual- och samlevnadsundervisning som bor syfta till att utmana
konsstereotyper, betona den strukturella karaktaren hos ojamlikhet
mellan konen och att sddan forekommer i samband med sexualitet
och relationer, framja ett icke-valdsamt beteende samt fungera som
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ett satt att i slutdndan utrota konsrelaterat vald, inbegripet valdtakt,
ojamlikhet och diskriminering. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att noga overvaka medlemsstaternas genomforande
av dessa riktlinjer och offentliggora en bedomning av denna innan
den nuvarande mandatperioden loper ut. Parlamentet uppmanar
darfor medlemsstaterna att sakerstalla att aldersanpassad,
heltackande sexual- och samlevnadsundervisning inkluderas i de
nationella laroplanerna.

Europaparlamentet understryker den avgorande roll som
informationskampanjer riktade till allmanheten och forebyggande
program spelar for att ta itu med valdtaktsmyter och framja en
samtyckeskultur, sarskilt bland ungdomar, med tanke pa att en
fortsatt avsaknad av sexualundervisning leder till felaktig
information och skadliga stereotyper. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora EU-omfattande informationskampanjer
riktade till allmanheten for att utbilda manniskor om samtycke,
relationer, sexuell integritet och kroppslig autonomi och for att
motverka myter kring valdtakt. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att utarbeta kampanjer for att bekampa genusfientligt
innehall och incel-propaganda pa natet, som sarskilt riktar sig mot
unga man, normaliserar sexuellt vald och vidmakthaller skadliga
konsstereotyper som bidrar till den utbredda komplexa uppsattning
forestallningar och sociala normer som uppmuntrar mans sexuella
aggression och stoder vald mot kvinnor, vilket skapar en miljé dar
sexuellt vald normaliseras och rattfardigas genom ihallande
ojamlikhet mellan konen och skadliga attityder till kon och sexualitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla att
medlemsstaterna lever upp till artikel 35 i direktiv (EU) 2024/1385
om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer genom
att anta och regelbundet genomfora evidensbaserade
utbildningsinitiativ som bygger pa samtyckesbegreppet,
informationskampanjer och atgarder som syftar till att framja
beteendeforandringar och kunskap om att samtycke ar frivilligt,
omsesidigt och till fullo grundat pa principerna om kroppslig
autonomi och sexuell integritet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noga overvaka medlemsstaternas inforlivande av
detta direktiv, sarskilt dess artikel 35.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anpassa sin
lagstiftning gallande preskriptionstider for valdtéaktsbrott, med tanke
pa att franvaron av samtycke ar det centrala rekvisitet i dessa brott
och att manga offer endast kan identifiera, satta ord pa eller
redogora for omstandigheterna forst efter lang tid, ofta pa grund av
trauma, radsla, sociala patryckningar eller bristande kunskap om
samtyckets dynamik. Parlamentet betonar darfor nodvandigheten av
att forlanga preskriptionstiderna for att garantera faktisk tillgang till
rattslig provning i linje med de grundlaggande rattigheterna.
Parlamentet paminner om att det nyligen uppmanade
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medlemsstaterna att sakerstalla att ingen preskriptionstid tillampas
pa de brott som avses i artiklarna 3 och 9 i direktivet om sexuella
overgrepp mot barn. Parlamentet betonar att alltfor korta
preskriptionstider hindrar brottsoffer fran att soka rattvisa och
undergraver deras skydd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till underrapportering
och att se till att preskriptionstiderna inte hindrar en effektiv
lagforing av valdtaktsbrott.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla
effektiv reparation, inbegripet skadestand, for alla offer for
konsrelaterat vald, inbegripet sexuellt vald, i enlighet med nationell
ratt. Parlamentet erinrar om att sadan reparation bor vara adekvat,
snabb, heltackande och stéa i proportion till skadans allvar samt
beakta riskerna for intersektionell diskriminering.

Europaparlamentet begar att medlemsstaterna vidtar lampliga
atgarder for att sakerstalla att program finns tillgéangliga for
garningsman som remitteras eller soker sjalva, aven utanfor det
straffrattsliga systemet, och att det finns omedelbar tillgang till stod,
samt erkanner deras roll nar det galler att forebygga framtida
konsrelaterat vald, bryta tystnaden kring valdtakt och utrota den
utbredda uppsattning forestallningar och sociala normer som
uppmuntrar mans sexuella aggression och stéder vald mot kvinnor,
vilket skapar en miljo dar sexuellt vald normaliseras och rattfardigas
genom ihallande ojamlikhet mellan kénen och skadliga attityder till
kon och sexualitet i vart samhaélle.

Europaparlamentet stoder helhjartat det civila samhallet och
valdtaktsoverlevare nar det galler att bryta tystnaden kring valdtakt.
Parlamentet erkanner att pressen fran det civila samhallet och
valdtaktsoverlevare har varit den framsta drivkraften i arbetet for
lagandringar i medlemsstaterna. Parlamentet paminner om vikten av
ratten att delta i fredliga sammankomster nar det galler att
astadkomma samhallsféorandringar och verka fér samtyckesbaserad
valdtaktslagstiftning.

Europaparlamentet erkanner den avgorande roll som icke-statliga
organisationer och specialiserade tjanster for kvinnor, inbegripet
stodcentrum for kvinnor, skyddade boenden for kvinnor, stodlinjer,
kriscentrum for personer som har utsatts for valdtakt,
mottagningscentrum foér personer som utsatts for sexuellt vald och
priméra féorebyggande tjanster, spelar nar det géaller att ge rad och
stod till brottsoffer. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att tillhandahalla tillracklig finansiering for att
sakerstalla att sadana tjanster uppratthalls och utvecklas.
Parlamentet kraver starkt stod till dessa organisationer i det civila
samhallet och kvinnorattsforsvarare genom okat och oronmarkt
ekonomiskt stod i EU:s budget.
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Europaparlamentet betonar behovet av starka och hallbara
partnerskap med grasrotsorganisationer och kvinnorattsforsvarare,
sarskilt i lander dar det medborgerliga utrymmet hotas och
motreaktioner mot jamstalldhet och sexuella och reproduktiva
rattigheter okar.

Europaparlamentet betonar vikten av att starka genomforandet,
verkstalligheten och overvakningen av lagstiftning om konsrelaterat
vald och valdtakt och efterlyser utarbetandet av EU-omfattande
riktmarken och indikatorer for att bedoma effektiviteten och
genomslagskraften.

Europaparlamentet understryker EU:s roll nar det galler att starka
samarbetet med FN-organ, sasom FN:s enhet for jamstéalldhet och
kvinnors egenmakt och FN:s befolkningsfond, samt internationella
partner, bland annat Europaradet, Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa och Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling, nar det galler att framja jamstalldhet och bekampa
sexuellt och konsrelaterat vald inom ramen for FN:s Agenda 2030 for
hallbar utveckling, handlingsplanen fran Peking och
handlingsprogrammet fran den internationella konferensen om
befolkning och utveckling.

Europaparlamentet uppmuntrar fortsatt dialog och samarbete mellan
EU:s institutioner, medlemsstaterna och det civila samhallet for att
sakerstalla att sexuellt vald inte bara hanteras som en individuell
skadehandling, utan aven som uttryck for en bredare ojamlikhet
mellan konen och strukturell diskriminering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla att
etablerade system for insamling av uppgifter om konsrelaterat vald
inbegriper insamling, utveckling, framstallning och spridning av
statistik om valdtakt, bland annat uppdelade uppgifter som
inbegriper men inte ar begransade till kon, aldersgrupp
(barn/vuxen), offrets och garningsmannens ras och etniska ursprung
samt relationen mellan offret och garningsmannen. Parlamentet
begar att EIGE och FRA ska stodja overvakningsprocessen och
ytterligare bidra till uppgiftsinsamlingen och forskningen nar det
galler alla former av konsrelaterat vald, inklusive valdtakt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet och kommissionen.



