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Kontrola, transparentnost a sledovatelnost nastroju
zalozenych na vykonnosti

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2026
o kontrole, transparentnosti a sledovatelnosti nastroju zalozenych
na vykonnosti (2025/2032(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 311, 312, 319, 323 a 324 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU),

s ohledem na narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17.
prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2021-20271, a na spolecna prohlaseni, na nichz se v této souvislosti
dohodly Parlament, Rada a Komise, i na souvisejici jednostranna
prohlaseni,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2024/2509 ze dne 23. zari 2024, kterym se stanovi financni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie? (financni narizeni),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti
na ochranu rozpoctu Unie3 (narizeni o podminénosti dodrzovanim
zasad pravniho statu),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
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hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu
a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1466/974,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2022 o navyseni
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027: odolny rozpocet
EU pripraveny na nové vyzvy>,

s ohledem na svuj postoj ze dne 27. inora 2024 k navrhu narizeni
Rady, kterym se méni narizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se
stanovi vicelety financ¢ni ramec na obdobi 2021-20276,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020
mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi o rozpoctové kdzni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech

a radném financnim rizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, v¢etné
planu zavadéni novych vlastnich zdroju’ (dale jen
,interinstitucionalni dohoda“”),

s ohledem na svuj postoj ze dne 16. prosince 2020 k navrhu narizeni
Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-
20278,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) ze
dne 10. rijna 2024 o plnéni rozpoc¢tu EU na rozpoctovy rok 2023
spolu s odpovédmi organd,

s ohledem na zvlastni zpravu EUD 13/2024 ze dne 2. zari 2024
nazvanou , Cerpani financ¢nich prostredku z Nastroje pro oziveni

a odolnost - Postupuje se zpozdénim a pretrvavaji rizika pro
dokonceni opatreni, a tudiz pro dosazeni cili nastroje”, zvlastni
zpravu EUD 14/2024 ze dne 11. zari 2024 nazvanou , Ekologicka
transformace - nejasny prispévek Nastroje pro oziveni a odolnost”

a zvlastni zpravu EUD 22/2024 ze dne 21. fijna 2024 nazvanou , Dvoji
financovani z rozpoctu EU - kontrolni systémy postradaji zakladni
prvky, které by zmirnovaly zvySené riziko plynouci ze skutecnosti, ze
model financovani Nastroje pro oziveni a odolnost neni spojen

s naklady”,

s ohledem na prezkum EUD 03/2025 ze dne 16. ¢ervna 2025 nazvany
,Prilezitosti viceletého finan¢niho rdmce na obdobi po roce 2027,
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piezkum EUD 04/2025 ze dne 19. &ervna 2025 nazvany , Budoucnost
politiky soudrznosti EU: Pouceni z minulosti”,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2025 o prepracovaném
dlouhodobém rozpoctu Unie v ménicim se svété a na stanovisko
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu pro Rozpoctovy vybor

k prepracovanému dlouhodobému rozpoctu Unie v ménicim se
sveté?,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu ze dne 23.
dubna 2025 o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil III - Komise a vykonné
agentury a devaty, desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond,

s ohledem na zpravu Komise z prosince 2023 dopliujici hodnoceni
Nastroje pro oziveni a odolnost v poloviné obdobi,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Uradu evropského verejného Zalobce
(EPPO) za rok 2024, ktera byla zverejnéna dne 3. brezna 2025,

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze zari 2024 nazvanou
»~Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“ (Draghiho zprava),

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionu ze dne 8. rijna
2024 nazvané ,Prezkum evropského planu na podporu oziveni po
pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Nastroj pro oziveni

a odolnost)“19,

s ohledem na informace zverejnéné ve srovnavacim prehledu pro
Naéstroj pro oziveni a odolnosti (srovnavaci prehled RRF),

s ohledem na svuj interni vyzkum, hloubkovou analyzu a publikace
tykajici se provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,

s ohledem na zpravu ze dne 17. dubna 2024 s nazvem ,Much more
than a market - speed, security, solidarity: empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU
Citizens” (Mnohem vice nezZ jen trh - Rychlost, bezpecnost,
solidarita. Posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou
budoucnost a prosperitu pro vSechny obcany EU)“, kterou vypracoval
Enrico Letta (Lettova zprava),

s ohledem na zpravu skupiny Komise na vysoké urovni pro
budoucnost politiky soudrznosti ze dne 20. inora 2024 nazvanou
»,Forging a sustainable future together - Cohesion for a competitive
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and inclusive Europe” (Spole¢né budovani udrzitelné budoucnosti:
soudrznost pro konkurenceschopnou a inkluzivni Evropu),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. inora 2025 nazvané , Cesta
k pristimu viceletému financ¢nimu ramci“ (COM(2025)0046),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 nazvané
»Kompas konkurenceschopnosti pro EU”“ (COM(2025)0030),

s ohledem na zavéry Evropské rady z 20. brezna 2025, 6. brezna
2025 a 19. prosince 2024,

s ohledem na politické sméry na funk¢ni obdobi Komise 2024-2029,
které noveé zvolena predsedkyné Komise predlozila dne 18. cervence
2024,

s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionu ze dne 20.
listopadu 2024 nazvané ,Rozpocet EU a mistné orientované politiky:
navrhy novych mechanismu tykajicich se navrhovani a provadéni ve
VFR na obdobi po roce 202711,

s ohledem na navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi ramec pro sledovani rozpoc¢tovych vydaju a vykonnost
rozpoctu a dalsi horizontédlni pravidla programu a ¢innosti Unie
(COM(2025)0545), ktery predlozila Komise dne 16. ¢ervence 2025,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ¢ervna
2025 o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost!?,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-
0074/2025),

s ohledem na ¢lanek 55 a na ¢l. 148 odst. 2 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
(A10-0022/2026),

vzhledem k tomu, Ze rostouci pocet politickych priorit v Unii vytvari
dalsi tlak na rozpocet EU, ¢imz se odpovédné vyuzivani dostupnych
ze radné financ¢ni rizeni, jak je definovano ve finan¢nim narizeni,
vyzaduje, aby byly financ¢ni prostredky EU vynakladany v souladu se
zdsadami hospoddarnosti, ic¢innosti a icelnosti a aby bylo zajisténo, ze
zdroje budou vyuZzivany nékladové efektivnim zptisobem, ze cili bude
dosazeno vcas, v priméreném mnozstvi a za nejlepsi cenu a ze bude
dosazeno zamyslenych vysledkt a dopadu; vzhledem k tomu, ze to
posiluje nutnost obezretnosti ve finan¢nim rizeni, aby bylo zaruceno,

11

12

Ur. vést. C, C/2025/279, 24.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/279/0j.
Pfijaté texty, P10 TA(2025)0128.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/279/oj

ze vydaje prinesou prokazatelnou navratnost investic, pokud jde
o hospodarsky rust, konkurenceschopnost a dosazeni priorit EU;

vzhledem k tomu, ze pokud ma financovani EU podobu podpory,
kterad neni spojena s proplacenim zpusobilych nékladu, ale

s vysledky, vystupy nebo jinymi ukazateli vykonnosti, zavisi platby na
dosazeni predem stanovenych milnika nebo cild, které musi byt pred
vyplacenim prostredku ovéreny;

vzhledem k tomu, ze tento pristup tim, ze oddéluje platby od
skutecnych vydaji, mari pristup k idajim o skute¢nych nakladech,
a tudiz omezuje posouzeni hospodarnosti, t¢innosti a ucelnosti;
poukazuje na to, ze tyto nedostatky v idajich brani systematické
identifikaci nesrovnalosti, rizik podvodua a dvojiho financovani

a zaroven oslabuje schopnost EU zavadét mechanismy v€asného
varovani a posouzeni rizik zalozena na datech;

vzhledem k tomu, Ze absence ovérovani vydaju zvysSuje riziko
nepresnosti odhadti nékladt, coz oslabuje faddné finan¢ni rizeni,
transparentnost a odpovédnost; vzhledem k tomu, Zze EUD opakované
varoval pred nedostatky v posuzovani nakladu, variabilitou
vnitrostatnich auditorskych standardu a nedostate¢nymi kapacitami
Komise v oblasti dohledu;

vzhledem k tomu, ze velka volnost pri posuzovani toho, zda byly
milniky a cile splnény, mize vést ze strany Komise k nejednotnému
zachdzeni s ¢lenskymi staty nebo k predcasnému uvolnéni finan¢nich
prostredku pred tim, nez jsou zcela splnény podminky pro jejich
vyplaceni;

vzhledem k tomu, Ze EUD zjistil nedostatky v koncepci kontrolniho
systému Ndéstroje pro oziveni a odolnost, vCetné nadmérného
spoléhani se na vnitrostatni organy, netuplnych auditnich stop,
systémovych selhani a rizik nejednotného uplatnovani v ¢lenskych
statech; konstatuje, Ze tyto nedostatky dale zhorSuje roztristénost
a nekompatibilita vnitrostatnich datovych systému, coz brani
interoperabilité, véasnému odhalovani rizik a t¢inné ochrané
osobnich Udajl pri auditnich a kontrolnich operacich;

vzhledem k tomu, Ze kontrola néastroju zalozenych na vykonnosti
zavisi na duvéryhodnosti vnitrostatnich monitorovacich mechanismu;
vzhledem k tomu, ze nedostatky v oblasti pravniho statu zvysuji
riziko pro financ¢ni zdjmy EU, nebot jejich ochrana zavisi na
nezavislosti soudnictvi a autonomnim rozhodovani organa pro boj
proti podvodum;

vzhledem k tomu, ze demokraticka odpovédnost vyzaduje, aby byla
zachovéana tuloha Parlamentu jako normotvirce a rozpoc¢tového
organu a organu prislusného k udéleni absolutoria, vcetné prisnych
mechanismu odpovédnosti a plné transparentnosti, pokud jde

o konec¢né prijemce financ¢nich prostredku Unie, a vzhledem k tomu,



ze Clenské staty a dalSi vnitrostatni organy by nemély byt povazovany
za konec¢né prijemce financ¢nich prostredka Unie;

Problémy majici dopad na transparentnost, odpovédnost a ucinnou
kontrolu nastroji zaloZzenych na vykonnosti

1.

zduraznuje, ze jak je stanoveno ve finan¢nim narizeni, nastroje
zalozené na vykonnosti musi dodrzovat zasady legality, spravnosti,
hospoddarnosti, i¢innosti a icelnosti a ze zjednoduseni by nikdy
nemélo byt na tkor rddného finan¢niho rizeni a transparentnosti;
poZaduje primérené kontroly zalozené na posouzeni rizik a trva na
tom, Ze ukazatele pro nastroje zalozené na vykonnosti by mély
zachycovat hmatatelné vysledky a pridanou hodnotu EU, a nikoli
pouze predem definované vystupy; zduraznuje, ze pokud jsou tyto
ndastroje spravné navrzeny, mohou posilit zaméreni na vysledky,
reformy a konkurenceschopnost;

konstatuje, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost je svym zameérenim na
vypléaceni prostredkt na zdkladé uspokojivého splnéni milnika a cilu
prvnim vyznamnym nastrojem na urovni EU zaloZzenym na
vykonnosti, ktery je postaven vyhradné na financovdani, které neni
spojeno s naklady; dale konstatuje, Ze model Nastroje pro oziveni

a odolnost byl pouzit i v jinych financ¢nich néastrojich, jako je Nastroj
pro Ukrajinu a Nastroj pro zadpadni Balkan; je znepokojen navrhy
Komise, aby byl podobny model pouzit v pristim viceletém financnim
ramci (VFR) u vétSiny programu financovani EU, véetné okruhu 1;
konstatuje, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost podnitil do jisté miry
nékteré vnitrostatni investice a reformy;

zduraznuje, ze je dulezité vyvodit pouceni z kritickych nedostatku,
které odhalil centralizovany model provadeéni Nastroje pro oziveni

a odolnost zaloZzeny na vykonnosti, jak uznaly EUD a Komise, vcetné
snizené odpovédnosti a omezeného dohledu nad dodrzovanim
pravidel a predpist na trovni EU; zduraznuje, ze transparentnost,
pokud jde o konecné prijemce, musi byt zajiSténa prostrednictvim
jednotného a interoperabilniho celounijniho systému podavani zprav
pristupného Komisi, EUD, uradu EPPO a Parlamentu; zduraznuje, ze
pridanou hodnotu EU lze posilit zvySenim poctu preshrani¢nich
projektu a zajisténim dostateénych rozhodovacich pravomoci
subjektu na nizsi nez celostatni urovni, zejména mistnich

a regiondalnich organu, pri navrhovani a provadéni tohoto néstroje;

domniva se, Ze ackoli ma byt Nastroj pro oziveni a odolnost
nastrojem zalozenym na vykonnosti, pri jeho provadéni jsou casto
uprednostnovany vystupy pred vysledky; vyjadruje politovani nad
tim, Ze vagné definované milniky a cile, které kladou duraz
predevsim na vstupy a vystupy, a nikoli na vysledky, mohou ohrozit
dosazeni cili Néastroje pro oziveni a odolnost; domniva se, Ze budouci
nastroje zalozené na vykonnosti by mély stanovit konkrétné;jsi klicové
ukazatele vykonnosti a zajistit, aby investice byly v souladu s cili



nastroje, mély pozitivni dopad a prinasely EU jasnou pridanou
hodnotu; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze budouci nastroje zalozené
na vykonnosti budou ve vsech ¢lenskych statech harmonizovany,
budou koncipovany transparentné a budou stabilni v ¢ase, aby se
podporila soudrznost, odpovédnost a dlouhodoba uc¢innost;

zduraznuje, ze pri spoléhani se na odhady néakladu ex ante bez
ovéreni skutecnych vydaju hrozi, Ze vznikne strukturalni nedostatek
v oblasti vyvozovani odpovédnosti, omezi se moznost posoudit
efektivnost nakladd, a budou tak oslabeny zdsady hospodarnosti

a ucinnosti; poukazuje na to, ze je nezbytné zavést ovérovaci
mechanismy zaloZené na rizicich a vyznamnosti s jasné definovanymi
prahovymi hodnotami pro povinné kontroly; vyzyva Komisi, aby do
budoucich néstroju zalozenych na vykonnosti systematicky
zacClenovala vytézovani udaju, nastroje krizové kontroly a analytické
metody s cilem odhalovat nesrovnalosti a rizika korupce a stretu
z4ajmu;

je krajné znepokojen navrhy Komise na vSeobecné vyuzivani
financovani, které neni spojeno s naklady, v pristim VFR

a zdUraznuje dulezitost zavedeni odpovidajicich zaruk k zajisténi
radného finanéniho rizeni pri cerpdani financ¢nich prostredku Unie;
poukazuje na to, ze tento vyznamny posun smérem k vyuzivani
financovani, které neni spojeno s naklady, je treba peclivé posoudit
a vzit pri tom v ivahu nedostatky zjisténé v predchozich nebo
stavajicich nastrojich zalozenych na vykonnosti, a zduraznuje
nezbytnost provedeni komplexniho hodnoceni Nastroje pro oziveni
a odolnost;

vyjadruje znepokojeni nad rostoucim dluhovym zatizenim EU

a vyptjénimi ndklady; konstatuje, Ze podle odhadu vyro¢ni zpravy
EUD za rok 2024 by nesplacené vypujcky EU mohly do roku 2027
presdhnout 900 miliard EUR, coz je témér desetinasobek urovné

z roku 2020 pred zavedenim souboru opatreni na podporu oziveni
NextGenerationEU (NGEU); varuje, zZe rostouci vypujcni néklady
predstavuji riziko pro budouci rozpocty a omezuji fiskalni prostor pro
nové priority;

tvrdi, Ze vSeobecné vyuzivani financovani, které neni spojeno

s naklady, sice potencialné snizuje administrativni zatéz, ale zaroven
zvySuje riziko nesrovnalosti, dvojiho financovani a podvodu, ¢imz se
snizuje transparentnost a sledovatelnost finan¢nich prostredka EU;
zduraznuje, ze nedostate¢na vazba na naklady muze vést

k financovani nezivotaschopnych projektl, které maji pouze splnit
milniky, misto aby byly ekonomicky vyhodné; zduraznuje kontrolni
ulohu Parlamentu pri dohledu nad plnénim rozpoctu EU, zejména
jeho pravomoc udélovat absolutorium; vyzyva k zajisténi dukladné
spravy a rizeni v pristim VFR, aby Parlament mohl plné vykonavat
svou ulohu orgdnu prislusného k udéleni absolutoria;



10.

11.

12.

bere na védomi, Ze navrh VFR na obdobi 2028-2034, predkladany
Komisi, obsahuje aspekty tykajici se pravniho statu, a pozaduje
jednotny, soudrzny a komplexni rdmec napri¢ vSemi programy
financovani EU, ktery by spadal pod narizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu; dale vyzyva k tomu, aby jakékoli
uplatnovani financovani, které neni spojeno s naklady, bylo plné
slucitelné s uvedenym narizenim;

se znepokojenim konstatuje, Ze na konci roku 2024 se urad EPPO
zabyval 311 aktivnimi pripady souvisejicimi s nastrojem NGEU,

z nichz vSechny kromeé ctyr se tykaly Nastroje pro oziveni a odolnost,
coz predstavuje priblizné 17 % vSech aktivnich vySetrovani podvodu
v oblasti vydaji a narust priblizné o 51 % oproti roku 2023, pokud
jde o pripady v souvislosti s NGEU; déale konstatuje, ze odhadovana
Skoda na financ¢nich zdjmech EU ¢ini 2,8 miliardy EUR, coz
predstavuje 30 % (oproti 25 % v roce 2023) celkové odhadované
skody vyplyvajici ze vSech podvodu v oblasti vydaju EU; zduraznuje,
ze pocet pripadu hlaSenych organy EU zustava nizky, coz vyvolava
dalsi obavy ohledné schopnosti Komise tc¢inné dohlizet na provadéni
Néstroje pro oziveni a odolnost; pripomind, ze z 27 ¢lenskych statu
EU spolupracuje v ramci uradu EPPO v souc¢asné dobé 24 statu;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze ndstroje zalozené na vykonnosti
vyuzivajici financovani, které neni spojeno s naklady, se zaméruji
spiSe na audity systému nez na kontroly skute¢né vynalozenych
vydaju; varuje, ze tyto audity systému nemusi odhalit zakladni
problémy, které se mohou prelévat a vazné ohrozit radné financni
rizeni rozpoc¢tu Unie a ochranu finan¢nich zajmu Unie; domniva se,
Ze i v ramci stavajici finan¢ni architektury a modelu cerpdani
finan¢nich prostredkt EU vykazovaly kontrolni systémy nékolika
Clenskych statl systémové nedostatky, coz vedlo k tomu, ze se
nepodarilo odhalit podvody nebo jiné nesrovnalosti a zabranit jim,
napriklad v pripadé OPEKEPE v Recku nebo v pripadech tykajicich
se fondu pro rozvoj venkova na Slovensku, jakoz i v dalSich
nedavnych pripadech v nékolika ¢lenskych statech, coz dokazuje
potrebu posilit dohled EU; vyzyva proto Komisi, aby prijala rozhodna
napravna opatreni, posilila auditni a akredita¢ni postupy a zajistila,
aby se podobné systémové nedostatky nemohly opakovat, a to pri
dodrzeni zasady proporcionality, pokud jde o povinnosti tykajici se
podavani zprav a dokumentace;

se znepokojenim konstatuje, Zze v pravnich predpisech upravujicich
nastroje zalozené na vykonnosti, jako je Nastroj pro oziveni

a odolnost, a v navrzich Komise na VFR na obdobi 2028-2034 chybi
jasné normy a prahové hodnoty pro pripady, kdy jsou vnitrostatni
ridici a kontrolni systémy povazovany za nedostatecné nebo
nespolehlivé, coz vede k tomu, ze jsou ndpravnda opatreni nebo
pozastaveni ponechdna na volném uvazeni;
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zdlraznuje, Ze vSeobecné vyuzivani financovani, které neni spojeno
s naklady, vyzaduje, aby EUD a vnitrostatni auditni organy vyrazné
upravily svou ¢innost a presly k odliSnému pristupu k auditu; varuje,
ze takovy posun, aniz by byla zajiSténa pripravenost auditnich
organu, bude predstavovat zna¢né vyzvy a mohl by vytvorit
strukturdlni nedostatek v auditni stopé a mit vazné disledky jak pro
radné finan¢ni rizeni rozpoctu Unie, tak pro postup udélovani
absolutoria;

vyjadfuje politovani nad netplnymi auditnimi stopami, které EUD
zaznamenal v rdmci nastroju zaloZenych na vykonnosti, jako je
Nastroj pro oziveni a odolnost, coz oslabuje sledovatelnost a omezuje
schopnost Parlamentu a EUD vykonavat kontrolu;

zduraznuje, ze priliSné spoléhdani se na vnitrostatni organy a externi
auditory bez silnych zaruk a podrobnych pokynu Komise, technické
pomoci a specializovaného Skoleni o metodice auditu vykonnosti vede
k tomu, ze hrozi riznost kvality a nezavislosti kontrol, coz vystavuje
EU reputac¢nimu riziku; zduraznuje, Zze podpora vnitrostatnich
auditnich organt prispéje k lepsi kvalité a vétsi soudrznosti;

zduraznuje, ze Cerpani nebo vypldceni finan¢nich prostredka neni
z definice ukazatelem uspésnosti; vyjadruje politovani nad tim, Ze
v poslednich zménéach narodnich plant pro oziveni a odolnost vedlo
zameéreni na ¢erpani finan¢nich prostredka ke snizeni puvodné
planovanych ambici, zejména v souvislosti s reformami;

pripoming, ze auditni subjekty v ¢lenskych statech musi dodrzovat
mezinarodné uznavané normy pro audit; varuje, ze pokud tak
neucini, oslabi to spolehlivost jejich prace a vyvstavaji tim rizika pro
strategii jednotného auditu; bere na védomi opakovana zjisténi EUD
o nedostatcich nékterych vnitrostatnich auditnich organt, pokud jde
o rozsah, kvalitu, dokumentaci a podavani zprav; zdlraznuje potrebu
jasného ramce odpovédnosti, aby byla zaruc¢ena kvalita a soudrznost;

zduraznuje, ze nejednotné informacni a datové systémy v ¢lenskych
statech zvysuji riziko chyb, nesrovnalosti, dvojiho financovani,
zpozdéni a nejednotného podavani zprav; pripomind, Ze v zajmu
zajisténi plné sledovatelnosti finan¢nich prostredku EU Parlament

v souvislosti s prepracovanim finan¢niho narizeni opakované vyzyval
k vytvoreni jednotného, integrovaného a interoperabilniho
informacniho a monitorovaciho systému, véetné jednotného néastroje
pro vytézovani idaju a hodnoceni rizik, ktery by vychazel mimo jiné
ze stavajicich néstroji a databéazi; vyjadruje vSak politovani nad tim,
Ze Clenské staty odmitaji zavést povinné pouzivani tohoto systému od
zacatku platnosti pristiho VFR; vitd pokracujici asili Komise

o vytvoreni takového interoperabilniho systému na zakladé nastroje
ARACHNE a naléhaveé vyzyva vSechny clenské staty, aby tento
systém plné vyuzivaly; zduraznuje, ze ucinnost jakéhokoli nového
modelu financovani zavisi na spolehlivosti a ucelenosti podkladovych
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udaji a monitorovacich néstroju; poukazuje na to, ze je dulezité
vytvorit takovy interoperabilni systém, ktery by byl v souladu

s obecnym narizenim o ochrané osobnich tdaju (GDPR)!; podtrhuje,
ze takovy systém musi poskytovat presné a vcasné informace,
minimalizovat falesné pozitivni vysledky a spolehlivé fungovat;

zduraznuje, ze do sdileného rizeni v pristim VFR museji byt

na zakladé viceurovnoveého pristupu k rizeni zapojeny regionalni
a mistni organy a zucastnéné strany, a to i v pripadé nastroju
zalozenych na vykonnosti, jak ve fazi navrhovani, rozhodovani

a planovani, tak ve fazi jejich zavadéni a realizace, aby se zajistila
pridand hodnota preshrani¢nich projektu pro EU a aby byl kladen
duraz spiSe na méritelné vysledky nez na vystupy;

konstatuje, Ze kombinovani grantu a financ¢nich néstroju v ramcich
zalozenych na vykonnosti vede k vétsi slozitosti a zvysuje riziko
dvojiho financovéani, nesrovnalosti, podvodi, nadmérné kompenzace
nakladu a slabych retézctu odpovédnosti; poukazuje zejména na to, zZe
pokud financovani neni spojeno s naklady, vede absence ovérovani
néakladu k dal$§imu zvyS$ovani rizika prekryvani mezi riznymi zdroji
financovani a k obtiZznému zajiSténi rddného financniho rizeni;

zduraznuje, ze monitorovani zalozené na vykonnosti nemusi vést
nutné k nizsi administrativni zatézi, jelikoz slabé systémy ovérovani
mohou vytvaret skryté naklady, aniz by byla zarucena vétsi jistota;
vyzyva Komisi, aby zjednodusila ukazatele vykonnosti a Sablony pro
podavani zprav, odstranila nadbytecné zadosti o udaje a resila
problém zbytecné slozitych zadosti o platby; domniva se, Ze pripadny
prechod k vyuzivani takovych modelu provadéni programu, které by
byly zalozeny na vykonnosti, vyzaduje budovani kapacit na irovni EU
a v Clenskych statech, jelikoz se potreby v oblasti monitorovani,
kontroly a auditu v pripadé takovych modelu lisi od potreb v pripadé
nastroju zalozenych na ihradé zptsobilych nakladd;

varuje, ze v soucasném geopolitickém kontextu a vzhledem k vySSimu
rozpoc¢tovému tlaku hrozi, ze stéle ¢astéjsi vyuzivani nastroju
zalozenych na vykonnosti bez toho, ze by se resily nedostatky
Zjisténé v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, mimo jiné

na zakladé duslednéjsi parlamentni kontroly, povede k posunu
institucionalni rovnovahy ve prospéch diskrec¢ni pravomoci vykonné
moci a k odklonu od demokratické odpovédnosti; trva na tom, ze
soucasti jakéhokoli modelu rizeni v pripadé nastroju zalozenych

na vykonnosti musi byt za rovnych podminek Parlament i Rada;
odmita jakykoli navrh, ktery by narusil institucionalni rovnovahu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne

27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti

se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaja a o

zruSeni smeérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich

udaju) (Ur. vést. L. 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
. : .


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

a omezil ulohu Parlamentu jakozto rozpoctového organu a organu
prislusného k udéleni absolutoria;

Doporuceni tykajici se prisnéjsi kontroly a vétsi transparentnosti
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a odpovédnosti v pripadé nastrojia zalozenych na vykonnosti

domniva se, Ze v pripadé nastroju zalozenych na vykonnosti by nemél
byt jako obecna metoda realizace nebo thrady mezi ¢lenskymi staty
a prijemci pouzivan model financovani, které neni spojeno s naklady,
s vyjimkou mensSich prijemcu, kteri realizuji projekty pod urcitou
finan¢ni prahovou hodnotou, coz jim umoznuje pouzit jednodussi
systém realizace, ale zaroven zajiStuje propracovany kontrolni
ramec; zdiraznuje zejména, ze rozsahlé komplexni projekty by mély
byt i naddle zalozeny na nékladech, jelikoz jejich rozsah, doba trvani
a viceurovnové financovani vyzaduji podrobné financ¢ni vykazy

a ovéritelné udaje o vydajich, aby bylo zajisténo jejich radné
monitorovani a odpovédnost; poukazuje na to, ze je dulezité zavést
mechanismus zpétného ziskavani prostredku v pripadech, kdy dojde
k vyznamnym odchylkdm mezi predbéznymi odhady néakladu

a naslednymi kontrolami, zejména pokud jsou naklady na realizované
projekty nizsi, nez se pavodné odhadovalo; zduraznuje, zZe tyto
upravy museji odrazet skutec¢né vydaje, aby byla zajisténa financni
integrita, efektivita ndklad a odpovédnost; vyzyva k dalSimu
rozsirenému vyuzivani jednorazovych c¢astek a jednodussiho
vykazovani nékladd, zejména u mensich nebo strednich investic, jako
ucinnych a primérenych nastroji ke snizeni administrativni zatéze,
zvySeni dostupnosti pro mensi prijemce a zachovani odpoveédnosti

a sledovatelnosti pri vyuzivani finan¢nich prostredka Unie;

trva na tom, ze zjednoduseny rozpocet musi vést rovnéz

k transparentnimu rozpoctu; naléhavé vyzyva Komisi, aby verejnosti
poskytla pristup k procesnim informacim, mj. pokud jde o metodiku

odhadu nékladu, a aby Parlamentu zajistila pristup k odhadovanym

nékladim na plany narodniho a regionalniho partnerstvi;

vyzyva k vytvoreni jednotného systému odpovédnosti, ktery by
umoznil sledovat prispévky z rozpoc¢tu EU na konkrétni projekty

a jejich skute¢né konec¢né prijemce, véetné dodavatell

a subdodavateldl, ale i skute¢né majitele; zduraznuje, ze je dulezité
zajistit, aby byly projekty financované Evropskou unii pro obc¢any
viditelné; poukazuje na to, ze je nezbytné propojit platby

s dosahovanim ucelenych, jasné definovanych milnik{ a plnénim cilu,
aby byl zajistén vétsi soulad mezi reformami a investicemi;
zduraznuje, ze je dllezité zavést sytém ndésledného hodnoceni, ktery
by byl zalozen na cilech dosazenych pomoci jednotlivych néastroju,
meérenych podle jejich ukazatelt vykonnosti;

poukazuje na to, Ze financovani ze strany Unie by mélo byt
poskytovano pouze na opatreni primo spojena s konkrétnimi
ovéritelnymi projekty, které vykazuji hmatatelny pokrok, dosahuji
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méritelnych vysledkl, prispivaji k cilim politiky Unie a mohou byt
uc¢inné monitorovany a kontrolovany a které by podléhaly
transparentnimu vykazovani, mj. pokud jde o efektivitu nakladu

a pozadavky na jejich viditelnost;

vyzyva Komisi, aby nezavadéla slozité nebo spekulativni metodiky
odhadu nékladu, které by mohly omezit transparentnost

a srovnatelnost mezi ¢clenskymi staty; namisto toho naléhavée vyzyva
k vypracovani a SirSimu vyuzivani harmonizovanych a oveéritelnych
moznosti jednodussiho vykazovani nakladu, které by zajistily jasnost,
snizily administrativni zatéz a zachovaly primérenou uroven
odpovédnosti;

vyzyva jednak k zavedeni jednoznacénych kritérii souladu, s cilem
zjistit, kdy nastroje zalozené na vykonnosti dosahuji planovanych
vystupu nebo vysledku, a jednak k pouzivani jednotnych definic
ve vSech Clenskych statech;

vyzyva k pravidelnému posuzovani skutec¢nych nakladu vzniklych pri
pouzivani nastroju zalozenych na vykonnosti oproti odhadtm
nakladu, které vypracovaly Clenské staty, aby se zabranilo
nesrovnalostem; domniva se, ze toto posuzovani by meélo vést

k automatickému zahdjeni kontrol a auditu v pripadech, kdy existuji
vyznamné rozdily mezi skuteénymi a odhadovanymi naklady;

trva na tom, ze pri veskerém pouzivani modelu financovani, které
neni spojeno s naklady, je nutné zajistit korelaci mezi zadostmi

o platby a dosahovénim milniku a cili na jedné strané a realizaci
konkrétnich projektl na strané druhé; zduraznuje, Ze bez této
korelace je vazné ohrozena moznost sledovani finan¢nich prostredku
Unie;

vyzyva k vytvoreni jednotného, integrovaného a interoperabilniho
informacniho a monitorovaciho systému, véetné jednotného nastroje
pro vytézovani idaju a hodnoceni rizik; trva na tom, ze podminkou
pristupu k finanénim prostredkum Unie v priStim VFR musi byt
pouzivani tohoto nového interoperabilniho systému; pozaduje, aby
Komise vytvorila verejné pristupné prehledy, které by obCanum
umoznily posoudit hodnotu vytvorenou financovanim ze strany EU;
vyzyva Komisi, aby zavedla pokrocilé nastroje pro analyzu dat

a nastroje zalozené na umeélé inteligenci s cilem zlepSit za icelem
ochrany finan¢nich z&djmu Unie sledovani vykonnosti, hodnoceni

a podavani zprav, snizit manudlni zatéz, zefektivnit proces podavani
zprav a zabranit dvojimu financovani a dal$im rizik(im;

pozaduje, aby Komise stanovila a zverejnila jasné prahové hodnoty
pro napravna opatreni, véetné miry zavaznosti pripadnych
pochybeni, s cilem zarucit rovné zachazeni a dusledné prosazovani
predpisu;
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trva na tom, ze dosahovani milnikl a plnéni cilid musi Komise
hodnotit s prihlédnutim k idajum, které ji poskytuji ¢lenské staty,
a ze se pritom musi ridit transparentni a standardizovanou
metodikou, pricemz musi predlozit bodové hodnoceni a podlozené
odvodnéni veskerych odchylek nad zékonnou prahovou hodnotou;
vyzyva k tomu, aby bylo veSkeré toto hodnoceni zpristupnéno
Parlamentu a EUD;

pozaduje vétsi transparentnost pri uplatiovani nastroju zalozenych
na vykonnosti, kterd vyZzaduje vcasné zverejnovani vSech hodnoceni
Komise, zprav ¢lenskych statt, shrnuti auditll a opatreni k vymahani
finanénich prostredku, a to ve formatu, ktery by byl pristupny,
srovnatelny, ovéritelny a uzivatelsky vstricny, aby se zajistila
moznost kontroly vyuzivani finan¢nich prostredku Unie ze strany
Parlamentu, EUD i ob&ant; zdlraziiuje, Ze pristup k informacim by
meél fungovat jako kaskada, kdy by mél EUD v navaznosti

na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie neomezeny pristup

k prislusnym udajum v redlném Case, Parlament neomezené pravo
klast otdzky a pozadovat informace a obc¢ané priméreny
transparentni pristup k informacim; pripomind, ze veskera opatreni
v oblasti transparentnosti museji byt v souladu s pozadavky na
ochranu udaju podle obecného narizeni o ochrané osobnich udaju

a dalSich prislusnych pravnich predpisu Unie; zdurazinuje, ze verejné
dostupné udaje museji presné odrazet skute¢nou realizaci projektu
a dosazeny pokrok, a nikoli planované zavazky nebo platby
provedené vyhradné za ucelem dosazeni milnikl a splnéni cilu

v ramci vnitrostatnich planu, a poskytovat tak skute¢ny prehled

o vysledcich dosazenych v praxi;

poukazuje na to, ze EUD musi mit pfistup ke vSem databazim

a informac¢nim systémum Komise pouzivanym ke shromazdovani,
vyméneé a sledovani udaji mezi Komisi a ¢lenskymi stéty; zdiraznuje,
ze EUD by mél mit primy a rychly pristup k ptivodnim udajum
zaznamenanym v systému, aniz by doslo k jejich predchozi zméne,
slou¢eni nebo Upraveé ze strany vnitrostatnich organt nebo Gtvaru
Komise; poukazuje na to, Ze tento pristup ma zasadni vyznam

pro zajisténi nezavislosti, spolehlivosti a u¢innosti auditu

a pro zachovani transparentnosti a odpovédnosti pri plnéni rozpoctu
Unie;

vyzyva ke zlepSeni pri podavani zprav o nastrojich zaloZzenych

na vykonnosti, tak aby zahrnovaly idaje na Grovni projektt, podobné
jako je tomu v pripadé udaju v ramci politiky soudrznosti, a aby

v nich byly uvedeny informace o zemépisném rozloZeni financovani
a opatrenich na nizsi nez celostatni trovni;

vyzyva ke zlepSeni auditnich stop tim, ze se bude vyzadovat
systematickd dokumentace ovérovacich krok a zajisti se, aby
zdznamy byly uplné a pristupné, s moznosti kontroly jak na urovni
EU, tak na urovni ¢lenskych statu;
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pozaduje, aby Komise zavedla spolehlivé zaruky, které by zajistily
duslednou, nezavislou a kvalitni auditni ¢innost ve vSech ¢lenskych
statech, mj. prostrednictvim podrobnych metodickych pokynu, trvalé
odborné pomoci v pripadech, kdy auditni organy vykazuji
pretrvavajici nedostatky, a specializovanych Skoleni o standardech
auditu vykonnosti; trva na tom, Ze spoléhani se na vnitrostatni
organy a externi auditory musi byt podminéno dodrzovanim téchto
zaruk, aby se zabrdanilo kolisavé urovni kvality; vyzyva Clenské staty,
aby zavedly zaruky, které by zajistily nezavislost vnitrostatnich
kontrolnich organt na politickych a spravnich organech
odpovédnych za spravu fondd;

vyzyva k zavedeni prediktivnich analytickych néstroja zalozenych

na umeélé inteligenci a schopnosti strojového uceni, které by
auditorim umoznily provadét posuzovani rizik v redlném

case, ucinneji odhalovat anomalie a provadet audity optimalniho
vynakladani prostredku a cilené kontroly v pripadech, kdy EUD
opakovaneé zjisti nesrovnalosti; zduraznuje, Ze je dulezité vyuzivat
automatizované ndastroje pro vytézovani dat a umélou inteligenci

k vyhleddvani anomalii a zaroven se vyhnout tomu, aby méli prijemci,
kteri dodrzuji predpisy, stanoveny dalSi oznamovaci povinnosti;
pripomind, ze tyto technologie umeélé inteligence museji byt
pouzivany zcela v souladu s pravidly EU pro ochranu osobnich tdaju
a museji byt podporeny komplexnim proskolenim vnitrostatnich
kontrolnich organt;

pozaduje, aby Komise posilila zaruky pro finan¢ni nastroje, vcetné
prisnéjsich stropu tykajicich se poplatku za spravu, transparentnich
pravidel pro primé pridélovani finan¢nich prostredku a kontrol, které
by zabranily dvojimu financovani a poruSovani pravidel statni
podpory; pozaduje, aby stropy tykajici se poplatkl za spravu,
zejména pri pfimém pridélovani finan¢nich prostredku spravcum
fonda u kapitalovych nebo kvazikapitalovych produktl, nesnizovaly
nakladovou efektivitu podpory Unie, zejména v pripadé nevelkého
objemu operaci;

opakuje, Ze je treba zvysit transparentnost rozsirenim modelu
srovnavaciho prehledu v ramci Nastroje pro oZiveni na vSechny
nastroje zalozené na vykonnosti, zlepSit vCasné podavani zprav
Clenskych statl a jejich srovnatelnost a zajistit pristup verejnosti,
sledovatelnost a odpovédnost; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila
uplnou interoperabilitu unijnich a vnitrostatnich datovych systému,
omezila manudlni vstupy, zlepsila kvalitu idaju a umoznila jejich
sledovani v redlném cCase az na uroven konec¢nych prijemcu; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby zajistila, aby byly idaje o skute¢nych
konecénych prijemcich finan¢nich prostredku z nastroju zalozenych
na vykonnosti, véetné dodavatelu a subdodavatelt, v redlném case
k dispozici auditnim organtim a orgdniim prislusnym k udéleni
absolutoria a také Uradu evropského verejného zalobce

a Evropskému uradu pro boj proti podvodum;



42. trva na tom, ze je nutné neomezeneé respektovat vysady Parlamentu
jakozto normotvirce, rozpo¢tového organu a organu prislusného
k udéleni absolutoria a ze mu musi byt umoznén pristup ke vSem
udajum, které potrebuje k vykonu své funkce;

o

43. poveéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



