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Euroopa Parlament,

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 311, 312,
319, 323 ja 324,

- vottes arvesse noukogu 17. detsembri 2020. aasta maarust
(EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-20271, ning sellega
seoses Euroopa Parlamendi, noukogu ja komisjoni vahel kokku
lepitud uhisdeklaratsioone ja asjakohaseid uhepoolseid
deklaratsioone,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. septembri
2024. aasta maarust (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid? (finantsméaéarus),

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. detsembri
2020. aasta maarust (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb uldist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks? (6igusriigi
tingimuslikkuse maarus),

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 29. aprilli 2024. aasta
maarust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku
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koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks noukogu maarus (EU) nr 1466/974,

vottes arvesse oma 15. detsembri 2022. aasta resolutsiooni
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 taiustamise ning
vastupidava ja uutele lilesannetele kohandatud ELi eelarve kohta>,

vottes arvesse oma 27. veebruari 2024. aasta seisukohta, mis
kasitleb ndukogu maaruse eelnou, millega muudetakse maarust
(EL, Euratom) 2020/2093, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-20276,

vottes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist
kokkulepet Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel, mis kasitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostood ning usaldusvaarset finantsjuhtimist, samuti uusi
omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava’,

vottes arvesse oma 16. detsembri 2020. aasta seisukohta, mis
kasitleb ndukogu maaruse eelnou, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-20278,

vottes arvesse 10. oktoobril 2024 avaldatud Euroopa Kontrollikoja
(edaspidi , kontrollikoda”) aastaaruannet eelarveaasta 2023 ELi
eelarve taitmise kohta koos institutsioonide vastustega,

vottes arvesse kontrollikoja 2. septembri 2024. aasta eriaruannet
13/2024 ,Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamine -
Kavandatust aeglasem edenemine tahendab riske meetmete
lopuleviimisel ja seega ka taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide
saavutamisel”, kontrollikoja 11. septembri 2024. aasta eriaruannet
14/2024 ,Rohepoore - Taaste- ja vastupidavusrahastu panus on
ebaselge” ning kontrollikoja 21. oktoobri 2024. aasta eriaruannet
22/2024 ,Topeltrahastamine ELi eelarvest - Kontrollisusteemides
puuduvad olulised elemendid, et leevendada suurenenud riski, mis
tuleneb taaste- ja vastupidavusrahastu kuludega sidumata
rahastamismudelist”,

vottes arvesse kontrollikoja 16. juuni 2025. aasta ulevaadet 03/2025
»2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku voimalused” ja
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kontrollikoja 19. juuni 2025. aasta ulevaadet 04/2025 ,ELi
thtekuuluvuspoliitika tulevik: senised 6ppetunnid”,

vottes arvesse oma 7. mai 2025. aasta resolutsiooni liildu uuendatud
pikaajalise eelarve kohta muutuvas maailmas ja
eelarvekontrollikomisjoni arvamust eelarvekomisjonile liidu
uuendatud pikaajalise eelarve kohta muutuvas maailmas?,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni 23. aprilli 2025. aasta
raportit Euroopa Liidu 2023. aasta uldeelarve taitmisele heakskiidu
andmise kohta, III jagu - Komisjon ja rakendusametid ning 9., 10. ja
11. Euroopa Arengufond,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 2023. aasta detsembri aruannet
» Taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamist toetav uuring”,

vottes arvesse Euroopa Prokuratuuri (EPPO) 2024. aasta
aastaaruannet, mis avaldati 3. martsil 2025,

vottes arvesse Mario Draghi 2024. aasta septembri aruannet
Euroopa konkurentsivoime tuleviku kohta,

vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 8. oktoobri 2024. aasta
arvamust ,Euroopa COVID-19 jargse taastekava (taaste- ja
vastupidavusrahastu) vahehindamine“19,

vottes arvesse taaste ja vastupidavuse tulemustabelis avaldatud
teavet,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi siseseid uuringuid, analiiiise ja
ulevaateid taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta,

vottes arvesse Enrico Letta 17. aprilli 2024. aasta aruannet ,,Much
more than a market - speed, security, solidarity: empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all
EU Citizens (Palju enamat kui turg - kiirus, turvalisus, solidaarsus:
siseturu voimestamine koéigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja
joukuse tagamiseks),

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ihtekuuluvuspoliitika tuleviku
korgetasemelise tooruhma 20. veebruari 2024. aasta aruannet
~Forging a sustainable future together - Cohesion for a competitive
and inclusive Europe” (Uheskoos kestliku tuleviku kujundamine -
uhtekuuluvus konkurentsivoimelise ja kaasava Euroopa nimel),
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vottes arvesse komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatist ,Jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku koostamise tegevuskava“
(COM(2025)0046),

vottes arvesse komisjoni 29. jaanuari 2025. aasta teatist ,ELi
konkurentsivoime kompass” (COM(2025)0030),

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 20. méartsi 2025. aasta, 6. martsi
2025. aasta ja 19. detsembri 2024. aasta jareldusi,

vottes arvesse poliitilisi suuniseid Euroopa Komisjoni 2024.-2029.
aasta ametiajaks, mille komisjoni ametisseastuv president esitas
18. juulil 2024,

vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 20. novembri

2024. aasta arvamust ,ELi eelarve ja kohapohised poliitikameetmed:
ettepanekud 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku uute
kavandamis- ja rakendamismehhanismide kohta“11,

vottes arvesse komisjoni 16. juuli 2025. aasta ettepanekut votta
vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu maarus, millega kehtestatakse
eelarvekulude jalgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik ning
muud liidu programmide ja tegevuste horisontaalsed normid
(COM(2025)0545),

vottes arvesse oma 18. juuni 2025. aasta resolutsiooni taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta!Z,

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A10-0074/2025),
vottes arvesse kodukorra artiklit 55 ja artikli 148 loiget 2,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A10-0022/2026),

arvestades, et poliitiliste prioriteetide arvu suurenemine ELis
avaldab ELi eelarvele lisasurvet, muutes olemasolevate rahaliste
vahendite vastutustundliku kasutamise kriitilisemaks kui kunagi
varem; arvestades, et usaldusvaarne finantsjuhtimine, nagu see on
maaratletud finantsmaaruses, eeldab ELi rahaliste vahendite
rakendamist kooskolas saastlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse
pohimottega, tagades, et vahendeid kasutatakse kulutohusalt, et
eesmargid saavutatakse oOigel ajal, piisavas koguses ja parima
hinnaga ning et saavutatakse kavandatud tulemused ja moju;
arvestades, et see tugevdab valvsuse nouet finantsjuhtimises, et
tagada majanduskasvu, konkurentsivoime ja ELi prioriteetide
saavutamise seisukohast kulude toendatav investeeringutasuvus;
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arvestades, et kui ELi rahastamine toimub toetusena, mis ei ole
seotud rahastamiskolblike kulude hiivitamisega, vaid tulemuste,
valjundite voi muude tulemusnaitajatega, soltub maksete tegemine
eelnevalt kindlaks maaratud vahe-eesmarkide voi sihtide
saavutamisest, mida tuleb enne iga valjamakse tegemist kontrollida;

arvestades, et see lahenemisviis, milles seotakse valjamaksed
tegelikest kuludest lahti, 66nestab tegelikke kulusid kasitlevate
andmete kattesaadavust ning takistab seetottu saastlikkuse,
tohususe ja tulemuslikkuse hindamist; rohutab, et see andmelunk
takistab digusnormide rikkumiste, pettuseriskide ja
topeltrahastamise susteemset tuvastamist, norgendades samal ajal
ka ELi suutlikkust rakendada varajase hoiatamise mehhanisme ja
andmepohiseid riskihindamisi;

arvestades, et kulude kontrollimise puudumine suurendab
ebatapsete kuluprognooside riski, kahjustades seega usaldusvaarset
finantsjuhtimist, labipaistvust ja vastutust; arvestades, et
kontrollikoda on korduvalt hoiatanud puuduste eest kulude
hindamisel, riiklike auditistandardite varieeruvuse eest ja puuduste
eest komisjoni jarelevalvesuutlikkuses;

arvestades, et ulatuslik kaalutlusoigus selle hindamisel, kas vahe-
eesmargid ja sihid on taidetud, voib viia selleni, et komisjon kohtleb
liikmesriike ebajarjekindlat voi et rahalised vahendid vabastatakse
enne, kui valjamaksetingimused on taielikult taidetud;

arvestades, et kontrollikoda on tuvastanud taaste- ja
vastupidavusrahastu kontrollisiisteemi tilesehituses puudusi,
sealhulgas liigne tuginemine riiklikele asutustele, mittetaielikud
kontrolljaljed, susteemsed puudused ja ebajarjekindla kohaldamise
risk liikmesriikides; margib, et neid puudusi suvendab veelgi riiklike
andmesusteemide killustatus ja kokkusobimatus, mis takistab
koostalitlusvoimet, riskide oigeaegset avastamist ning isikuandmete
mojusat kaitset auditi- ja kontrollitoimingutes;

arvestades, et tulemuspohiste vahendite kontroll soltub riiklike
seiremehhanismide usaldusvaarsusest; arvestades, et puudused
oigusriigi toimimises suurendavad ohtu ELi finantshuvidele, kuna
nende kaitse oleneb soltumatust kohtusiisteemist ja soltumatutest
pettusevastastest organitest;

arvestades, et demokraatlik vastutus nouab Euroopa Parlamendi kui
seadusandja ning eelarvepadeva ja eelarve taitmisele heakskiidu
andmise eest vastutava institutsiooni rolli kaitsmist koos rangete
vastutusmehhanismide ja taieliku labipaistvusega liidu rahaliste
vahendite 10plike saajate kohta, ning arvestades, et liidu rahaliste
vahendite 16plikeks saajateks ei tohiks pidada liikmesriike ja muid
riiklikke ametiasutusi;



Tulemuspohiste vahendite labipaistvust, vastutust ja tulemuslikku
kontrolli mojutavad probleemid

1.

rohutab, et nagu on nahtud ette finantsméaaruses, tuleb
tulemuspohistes vahendites jargida seaduslikkuse, korrektsuse,
saastlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse pohimotteid ning et
lihtsustamine ei tohiks kunagi toimuda usaldusvaarse
finantsjuhtimise ja labipaistvuse arvelt; nouab riskipohiseid ja
proportsionaalseid kontrolle ning rohutab, et tulemuspohiste
vahendite naitajad peaksid holmama kaegakatsutavaid tulemusi ja
ELi lisavaartust, mitte ainult eelnevalt kindlaks maaratud valjundeid;
rohutab, et kui sellised vahendid on asjakohaselt kavandatud, voivad
need suurendada keskendumist tulemustele, reformidele ja
konkurentsivoimele;

margib, et taaste- ja vastupidavusrahastu, mille jargi soltub
valjamaksete tegemine vahe-eesmarkide ja sihtide rahuldavast
taitmisest, on esimene suur tulemuspohine ELi tasandi vahend, mis
pohineb iiksnes kuludega sidumata rahastamisel; margib lisaks, et
taaste- ja vastupidavusrahastu mudelit on korratud muudes
rahastamisvahendites, nagu Ukraina rahastu ja Laane-Balkani
rahastu; on mures komisjoni ettepanekute parast kasutada sarnast
mudelit jargmises mitmeaastases finantsraamistikus enamiku ELi
rahastamisprogrammide, sealhulgas rubriigi 1 puhul; margib, et
taaste- ja vastupidavusrahastu on teataval maaral stimuleerinud
moningaid riiklikke investeeringuid ja reforme;

rohutab, kui vajalik on teha jareldusi kriitilistest puudustest, mis on
ilmnenud taaste- ja vastupidavusrahastu tsentraliseeritud
tulemuspohises rakendamismudelis, nagu on tunnistanud
kontrollikoda ja komisjon, sealhulgas vaiksem vastutus ja piiratud
ELi tasandi jarelevalve normide ja 6igusaktide jargimise ule; rohutab,
et vahendite loplike saajatega seotud labipaistvus tuleb tagada kogu
ELi holmava iithtse ja koostalitlusvoimelise aruandlussiisteemi kaudu,
mis on kattesaadav komisjonile, kontrollikojale, Euroopa
Prokuratuurile ja Euroopa Parlamendile; rohutab, et ELi lisavaartust
saab tugevdada nii, et suurendatakse piirtleste projektide arvu ja
tagatakse see, et riigi tasandist madalama tasandi iiksustel, eelkoige
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on rahastu kavandamisel ja
rakendamisel piisav otsustusoigus;

on seisukohal, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu on kavandatud
tulemuspohise vahendina, keskendutakse selle rakendamisel sageli
rohkem valjunditele kui tulemustele; peab kahetsusvaarseks, et
ebamaaraselt maaratletud vahe-eesmargid ja sihid, milles
rohutatakse peamiselt sisendeid ja valjundeid, mitte aga tulemusi,
voivad taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide saavutamist
kahjustada; usub, et tulevaste tulemuspohiste vahendite puhul tuleks
kehtestada konkreetsemad peamised tulemusnaitajad, millega
tagatakse, et investeeringud on kooskolas vahendi eesmarkidega,



avaldavad head moju ja annavad ELi jaoks selget lisavaartust; kutsub
komisjoni lles tagama, et tulevased tulemuspohised vahendid oleksid
koigis liikmesriikides iihtlustatud, oma tilesehituselt labipaistvad ja
aja jooksul stabiilsed, et edendada jarjepidevust, vastutust ja
pikaajalist tulemuslikkust;

rohutab, et tuginemine kuluprognoosidele ilma tegelikke kulusid
kontrollimata voib tekitada struktuurse vastutusliinga, piirata
voimalust hinnata kulutohusust ning seega kahjustada saastlikkuse ja
tohususe pohimotete rakendamist; rohutab vajadust rakendada riskil
ja olulisusel pohinevaid kontrollimehhanisme koos selgelt
maaratletud kohustuslike kontrollide kunnistega; kutsub komisjoni
ules integreerima tulevastesse tulemuspohistesse vahenditesse
susteemselt andmekaeve, ristkontrolli vahendid ja analuusi, et
avastada oigusnormide rikkumisi ning korruptsiooni ja huvide
konfliktide ohtu;

on aarmiselt mures komisjoni ettepanekute parast kasutada
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus kuludega sidumata
rahastamist uldiselt ning rohutab, kui tahtis on kehtestada piisavad
kaitsemeetmed, millega tagada liidu rahaliste vahendite kasutamisel
usaldusvaarne finantsjuhtimine; rohutab vajadust sellist
markimisvaarset uleminekut kuludega sidumata rahastamise
kasutamisele hoolikalt hinnata, vOottes arvesse varasemates voi
olemasolevates tulemuspohistes vahendites tuvastatud puudusi, ning
rohutab vajadust pohjalikult hinnata ka taaste- ja
vastupidavusrahastut;

valjendab muret ELi kasvava volakoormuse ja laenukasutuse
kulutuste parast; margib, et kontrollikoja 2024. aasta aruande
hinnangul voivad ELi tagasimaksmata laenud 2027. aastaks iiletada
900 miljardit eurot, mis on peaaegu kimme korda rohkem kui
2020. aastal enne taasterahastu ,NextGenerationEU“ taastepaketi
kasutuselevottu; hoiatab, et suurenevad laenukasutuse kulutused
ohustavad tulevasi eelarveid ja piiravad uute prioriteetide jaoks
vajalikku eelarvepoliitilist manooverdamisruumi;

kinnitab, et kuludega sidumata rahastamise uldine kasutamine voib
kull vahendada halduskoormust, ent suurendab digusnormide
rikkumiste, topeltrahastamise ja pettuste riski, vahendades seelabi
ELi vahendite labipaistvust ja jalgitavust; rohutab, et seose
puudumine kuludega voib viia selleni, et rahastatakse mitteelujoulisi
projekte, mis on kavandatud pigem vahe-eesmarkide kui
kulutohususe saavutamiseks; rohutab Euroopa Parlamendi rolli ELi
eelarve taitmise jarelevalves, eelkdige tema o0igust anda eelarve
taitmisele heakskiit; nduab jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus tugevat juhtimist, mille eesmark on tagada, et
Euroopa Parlament saab taielikult oma lilesannet eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutava institutsioonina taita;



10.

11.

12.

votab teadmiseks oigusriigiga seotud aspektid komisjoni ettepanekus
mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta ning nduab, et
tingimuslikkuse maaruse alusel loodaks koigi ELi
rahastamisprogrammide uhtne, sidus ja terviklik raamistik; nouab
lisaks, et kuludega sidumata rahastamist kohaldataks maarusega
taielikult kooskolas;

margib murega, et 2024. aasta 10pus menetles Euroopa Prokuratuur
311 taasterahastuga , NextGenerationEU“ seotud pooleliolevat
juhtumit, millest koik peale nelja olid seotud taaste- ja
vastupidavusrahastuga, mis moodustas koigist kaimasolevatest
kuludega seotud pettuste uurimistest ligikaudu 17 %, ning

2023. aastaga vorreldes oli taasterahastuga , NextGenerationEU"“
seotud juhtumeid umbes 51 % rohkem; margib lisaks, et
hinnanguline kahju ELi finantshuvidele on 2,8 miljardit eurot, mis
moodustab 30 % (2023. aastal 25 %) hinnangulisest kogukahjust, mis
tuleneb koigist ELi kulupettustest; rohutab, et ELi institutsioonid
teatavad juhtumitest endiselt vahe, mis tekitab suuremat muret
komisjoni suutlikkuse parast teha taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise ule mojusat jarelevalvet; tuletab meelde, et 27 ELi
liikmesriigist osaleb Euroopa Prokuratuuris praegu 24;

valjendab muret selle parast, et kuludega sidumata rahastamist
kasutavate tulemuspohiste vahendite puhul keskendutakse pigem
susteemiaudititele kui tegelike kulude kontrollimisele; hoiatab, et
sellised susteemiauditid ei pruugi paljastada alusprobleeme, mis
voivad ule kanduda ja kahjustada tosiselt liidu eelarve
usaldusvaarset finantsjuhtimist ja liidu finantshuvide kaitset; on
veendunud, et isegi praeguses finantsarhitektuuris ja ELi
rahastamise rakendamise mudelis on mitme liikmesriigi
kontrollisisteemides ilmnenud sisteemseid puudusi, mille tulemusel
ei suudeta teha kindaks ega valtida pettusi voi muid digusnormide
rikkumisi, naiteks OPEKEPE juhtumis Kreekas voi maaelu arengu
fondidega seotud juhtumites Slovakkias ning mitmes liikmesriigis
esinenud muudes juhtumites, naidates vajadust ELi tugevama
jarelevalve jarele; kutsub seetottu komisjoni ules votma otsustavaid
parandusmeetmeid, tugevdama auditi- ja akrediteerimismenetlusi
ning tagama, et sarnased susteemsed puudused ei saaks korduda,
jargides samal ajal proportsionaalsuse pohimotet seoses aruandlus-
ja dokumenteerimiskohustustega;

margib murega, et selliseid tulemuspohiseid vahendeid nagu taaste-
ja vastupidavusrahastut kasitlevates digusaktides ning komisjoni
ettepanekutes mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta
puuduvad selged standardid ja kunnised puhkudeks, mil riiklikke
juhtimis- ja kontrollisusteeme peetakse ebapiisavaks voi
ebausaldusvaarseks, mistottu parandusmeetmete voi peatamiste tle
otsustatakse kaalutlusoiguse alusel;



13.

14.
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rohutab, et kuludega sidumata rahastamise uldine kasutamine
eeldab, et kontrollikoda ja riiklikud auditeerimisasutused
kohandavad markimisvaarselt oma tegevust ja liiguvad teistsuguse
auditeerimismeetodi poole; hoiatab, et selline muutus ilma
auditeerimisasutuste valmisolekut tagamata tekitab
markimisvaarseid probleeme ja voib tekitada kontrolljaljes
struktuurse linga, millel on tosised tagajarjed nii liidu eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele kui ka eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetlusele;

peab kahetsusvaarseks kontrollikoja poolt tulemuspohiste vahendite,
naiteks taaste- ja vastupidavusrahastu puhul taheldatud
mittetaielikke kontrolljalgi, mis nérgendavad jalgitavust ning
piiravad Euroopa Parlamendi ja kontrollikoja kontrollivoimet;

rohutab, et suur soltuvus liikmesriikide ametiasutustest ja
valisaudiitoritest ilma tugevate kaitsemeetmete ning komisjoni
uksikasjalike suuniste, tehnilise abi ja tulemusauditi metoodika alase
erikoolituseta voib pohjustada kontrollide kvaliteedi ja soltumatuse
varieerumist, tekitades seega ELile maineriski; rohutab, et riiklike
auditeerimisasutuste toetamine aitab parandada kvaliteeti ja
suurendada jarjepidevust;

rohutab, et vahendite kasutamine vo0i valjamaksed ei ole oma
olemuselt edu naitajad; peab kahetsusvaarseks, et riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade viimastes muudatustes on rohuasetus vahendite
kasutamisele vahendanud esialgu kavandatud eesmarki, eelkoige
seoses reformidega;

tuletab meelde, et liitkmesriikide auditeerimisasutused peavad
jargima rahvusvaheliselt tunnustatud auditistandardeid; hoiatab, et
kui seda ei tehta, 60nestab see nende t66 usaldusvaarsust ja ohustab
uhtse auditi pohimotet; votab teadmiseks kontrollikoja korduvad
leiud teatavate riiklike auditeerimisasutuste puuduste kohta seoses
ulatuse, kvaliteedi, dokumenteerimise ja aruandlusega; rohutab
vajadust selge kohustuste raamistiku jarele, et tagada kvaliteet ja
jarjepidevus;

rohutab, et liikkmesriikide killustatud IT- ja andmesusteemid
suurendavad vigade, oigusnormide rikkumiste, topeltrahastamise,
viivituste ja ebajarjekindla aruandluse riski; tuletab meelde, et ELi
rahaliste vahendite taieliku jalgitavuse tagamiseks on Euroopa
Parlament korduvalt noudnud, et finantsmaaruse uuesti sonastamise
kontekstis loodaks uhtne integreeritud ja koostalitlusvoimeline
teabe- ja seirestisteem, mis sisaldab ihtset andmekaeve- ja
riskihindamisvahendit, tuginedes muu hulgas olemasolevatele
vahenditele ja andmebaasidele; peab siiski kahetsusvaarseks
liikmesriikide keeldumist muuta sellise susteemi kasutamine alates
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku algusest kohustuslikuks;
valjendab heameelt komisjoni jatkuvate joupingutuste ile tootada
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valja selline koostalitlusvoimeline siisteem, mis tugineb vahendile
ARACHNE, ning nouab tungivalt, et koik liikmesriigid kasutaksid
seda slisteemi taielikult ara; rohutab, et iga uue rahastamismudeli
tulemuslikkus soltub alusandmete ja seirevahendite
usaldusvaarsusest ja jarjepidevusest; rohutab, kui tahtis on tootada
valja koostalitlusvoimeline siisteem, milles jargitakse isikuandmete
kaitse tildmaarust!; rohutab, et selline siisteem peab andma téapset ja
oigeaegset teavet, minimeerima valepositiivseid tulemusi ning
toimima usaldusvaarsel viisil;

rohutab, et jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleb eelarve
jagatud taitmisesse kaasata piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi
ning sidusrihmi, sealhulgas tulemuspohiste vahendite puhul, nii
kavandamise, otsuste tegemise, rakendamise kui ka taitmise etapis,
kasutades mitmetasandilise valitsemise kasitust, et tagada piiriuleste
projektide lisavaartus ELi jaoks ning keskenduda pigem
moodetavatele tulemustele kui valjunditele;

margib, et toetuste ja rahastamisvahendite kombineerimine
tulemuspohistes raamistikes suurendab keerukust ning
topeltrahastamise, digusnormide rikkumiste, pettuste, ilemaarase
huvitamise ja norkade aruandlusahelate riski; rohutab eelkoige, et
kui rahastamine ei ole kuludega seotud, suurendab kulude kontrolli
puudumine veelgi eri rahastamisvoogude kattumise riski ja 00nestab
usaldusvaarse finantsjuhtimise kindlust;

juhib tahelepanu sellele, et tulemuspohine seire ei vahenda tingimata
halduskoormust, kuna norgad kontrollisiisteemid voivad tekitada
varjatud kulusid, tagamata suuremat kindlust; kutsub komisjoni ules
thtlustama tulemusnaitajaid, lihtsustama aruandevorme, korvaldama
uleliigsed andmetaotlused ja tegelema maksetaotluste tarbetu
keerukusega; on seisukohal, et mis tahes ileminek tulemuspohiste
rakendamismudelite kasutamisele nouab suutlikkuse suurendamist
ELi tasandil ja liikmesriikides, kuna tulemuspohiste
rakendamismudelite seire-, kontrolli- ja auditivajadused erinevad
rahastamiskolblike kulude hiivitamisel pohinevate vahendite
vajadustest;

hoiatab, et praeguses geopoliitilises kontekstis ja suurenenud
eelarvesurvet arvesse vottes voib tulemuspohiste vahendite iiha
laialdasem kasutamine ilma taaste- ja vastupidavusrahastus
tuvastatud puudusi korvaldamata, sealhulgas parlamentaarse
kontrolli tugevdamise kaudu, nihutada institutsioonilist tasakaalu
taidesaatva voimu kaalutlusdiguse kasuks ja eemale demokraatlikust

Euroopa Parlamendi ja noukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus
(EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
uldmaarus) (ELTL 119, 4.5.2016, 1k 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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vastutusest; toonitab, et tulemuspohiste vahendite mis tahes
juhtimismudelisse tuleb vordsetel tingimustel kaasata Euroopa
Parlament ja ndukogu; likkab tagasi koik ettepanekud rikkuda
institutsioonilist tasakaalu ning 6onestada Euroopa Parlamendi rolli
eelarvepadeva ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutava institutsioonina;

Soovitused tulemuspohiste vahendite kontrolli, labipaistvuse ja
vastutuse suurendamiseks

23.

24.

25.

on veendunud, et tulemuspohiste vahendite kuludega sidumata
rahastamise mudelit ei tohiks kasutada liikmesriikide ja
toetusesaajate vahelise uldise rakendamis- voi hiivitamismeetodina,
valja arvatud vaiksemate toetusesaajate puhul, kes viivad ellu
projekte, mis ei lileta teatavaid rahalisi kiinniseid, voimaldades
kasutada lihtsustatud rakendamissusteemi, sailitades samal ajal
tugeva kontrolliraamistiku; rohutab eelkoige, et suuremahulised ja
keerukad projektid peaksid jaama kulupohiseks, kuna nende ulatus,
kestus ja mitmetasandiline rahastamine nouavad tiksikasjalikku
finantsaruandlust ja kontrollitavaid kuluandmeid, et tagada
nouetekohane seire ja vastutus; rohutab, kui tahtis on luua
sissenoudmismehhanism juhuks, kui kulude eelhinnangute ja
jarelkontrollide vahel tekivad markimisvaarsed korvalekalded,
eelkoige juhul, kui projektid viiakse ellu esialgsest hinnangulisest
maksumusest madalama hinnaga; rohutab, et sellised kohandused
peavad kajastama tegelikke kulusid, et tagada rahaline
usaldusvaarsus, kulutohusus ja aruandekohustus; nouab
kindlasummaliste maksete ja lihtsustatud kuluarvestuse jatkuvat ja
laiendatud kasutamist, eelkdige vaiksemate voi keskmise suurusega
investeeringute puhul, kuna need on halduskoormuse vahendamise,
vaiksemate toetusesaajate juurdepaasu suurendamise ning vastutuse
ja liidu vahendite kasutamise jalgitavuse sailitamise tulemuslikud ja
proportsionaalsed vahendid;

rohutab, et lihtsustatud eelarve tulemuseks peab olema ka
labipaistev eelarve; nouab tungivalt, et komisjon tagaks uldsuse
juurdepaasu menetlusteabele, sealhulgas kulude hindamise
metoodikale, ning annaks Euroopa Parlamendile juurdepaasu riiklike
ja piirkondlike partnerluskavade hinnangulistele kuludele;

nouab thtset aruandlussiisteemi, mis voimaldab jalgida ELi eelarvest
konkreetsetele projektidele ja nende tegelikele vahendite loplikele
saajatele, sealhulgas toovotjatele ja alltoovotjatele ning tegelikele
tulusaajatele tehtavaid makseid; rohutab, kui oluline on tagada, et
ELi rahastatavad projektid oleksid kodanikele nahtavad; rohutab
vajadust siduda maksed sidusate ja selgelt maaratletud vahe-
eesmarkide ja sihtide taitmisega, et tugevdada reformide ja
investeeringute kooskola; rohutab, kui tahtis on votta kasutusele
jarelhindamise stisteem, mis pohineb iga vahendi saavutatud
eesmarkidel, mida moodetakse nende tulemusnaitajatega;
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rohutab, et liildu rahastamist tuleks anda iksnes meetmetele, mis on
otseselt seotud konkreetsete kontrollitavate projektidega, mille puhul
tehakse kaegakatsutavaid edusamme ja saavutatakse moodetavaid
tulemusi, millega aidatakse saavutada liidu poliitikaeesmarke ning
mida saab tulemuslikult seirata ja auditeerida ning mille kohta
noutakse labipaistvat aruandlust, sealhulgas kulutohususe ja
labipaistvuse nouete taitmise kohta;

kutsub komisjoni tiles hoiduma keerukate voi spekulatiivsete kulude
hindamise meetodite kehtestamisest, mis voib kahjustada
labipaistvust ja liikmesriikide vorreldavust; nouab tungivalt, et selle
asemel tootataks valja uhtlustatud ja kontrollitav lihtsustatud
kuluarvestus, millega tagatakse selgus, vahendatakse
halduskoormust ja sailitatakse asjakohane vastutuse tase, ning
kasutataks seda laialdasemalt;

nouab uheselt moistetavaid vastavuskriteeriume, et teha kindlaks,
kas tulemuspohiste vahenditega on saavutatud kavandatud valjundid
vOi tulemused, ning tthtseid maaratlusi koigis liikkmesriikides;

nouab tulemuspohiste vahendite rakendamisel tekkinud tegelike
kulude korraparast hindamist liikkmesriikide kuluprognooside alusel,
et valtida lahknevusi; on veendunud, et sellised hindamised peaksid
automaatselt viima kontrollide ja audititeni juhtudel, kui tegelike ja
hinnanguliste kulude vahel esineb markimisvaarseid erinevusi;

rohutab, et kuludega sidumata rahastamise mudeli kasutamisel tuleb
nouda korrelatsiooni maksetaotluste ning tithelt poolt vahe-
eesmarkide ja sihtide saavutamise ja teiselt poolt konkreetsete
projektide rakendamise vahel; rohutab, et ilma sellise
korrelatsioonita on liidu rahastamise jalgitavus tosiselt ohus;

nouab, et loodaks iihtne integreeritud ja koostalitlusvoimeline teabe-
ja seiresusteem, mis sisaldab uhtset andmekaeve- ja
riskihindamisvahendit; nouab, et selle uue koostalitlusvoimelise
susteemi kasutamine peab olema jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus liidu rahalistele vahenditele juurdepaasu
eeltingimus; nouab, et komisjon looks uldsusele kattesaadavad
tulemustabelid, mis voimaldavad kodanikel hinnata ELi
rahastamisega loodud vaartust; kutsub komisjoni tiles votma
kasutusele taiustatud andmeanaluusi ja tehisintellekti vahendid, et
tohustada tulemuslikkuse jalgimist, hindamist ja sellesisulist
aruandlust, leevendada kasitsi tehtavat tood ja uhtlustada
aruandlusprotsesse ning valtida topeltrahastamist ja muid riske, et
kaitsta ELi finantshuve;

nouab, et komisjon kehtestaks ja avaldaks selged parandusmeetmete
kiinnised, sealhulgas raskusastmed, et tagada vordne kohtlemine ja
taitmise jarjepidev tagamine;
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rohutab, et vahe-eesmarkide ja sihtide taitmist peab hindama
komisjon, vottes seejuures arvesse liikmesriikide antud andmeid,
ning et hindamisel tuleb jargida labipaistvat ja standarditud
metoodikat, mis holmab dokumenteeritud punktisummat ja
pohjendatud selgitust koigi seaduslikku kiinnist tiletavate
korvalekallete kohta; nouab, et koik hindamistoimikud tehtaks
Euroopa Parlamendile ja kontrollikojale kattesaadavaks;

nouab tulemuspohiste vahendite rakendamisel suuremat
labipaistvust, mille tarvis on vaja koigi komisjoni hinnangute,
riigiaruannete, auditikokkuvotete ja tagasinoudmismeetmete
oigeaegset avaldamist juurdepaasetavas, vorreldavas, kontrollitavas
ja kasutajasobralikus vormingus, tagades, et Euroopa Parlament,
kontrollikoda ja kodanikud saavad liidu vahendite kasutamist
kontrollida; rohutab, et teabele juurdepaasu puhul tuleks jargida
astmelist lahenemisviisi, tagades kontrollikojale taieliku ja piiramatu
reaalajas juurdepaasu, Euroopa Parlamendile tagatud ja piiramatu
oiguse esitada kiisimusi ja nouda teavet ning kodanikele asjakohase
ja labipaistva juurdepaasu kooskolas Euroopa Liidu Kohtu otsustega;
tuletab meelde, et koik labipaistvusmeetmed peavad olema kooskolas
isikuandmete kaitse uldmaaruses ja asjakohastes liidu 6igusaktides
satestatud andmekaitsenduetega; rohutab, et avalikult kattesaadavad
andmed peavad tapselt kajastama projektide tegelikku rakendamist
ja edenemist, mitte kavandatud kulukohustusi voi valjamakseid, mis
tehakse uiksnes riiklike kavade kohaste vahe-eesmarkide ja sihtide
taitmisel, andes seelabi tegeliku ulevaate kohapeal saavutatud
tulemustest;

rohutab, et kontrollikojale peavad olema kattesaadavad koik
komisjoni andmebaasid ja infosusteemid, mida kasutatakse komisjoni
ja litkkmesriikide vaheliseks andmete kogumiseks, vahetamiseks ja
seireks; rohutab, et kontrollikojal peaks olema otsene ja kiire
juurdepaas susteemis salvestatud algandmetele, ilma et riiklikud
ametiasutused voi komisjoni talitused neid eelnevalt muudaksid,
koondaksid voi redigeeriksid; rohutab, et selline juurdepaas on
oluline, et tagada auditite soltumatus, usaldusvaarsus ja
tulemuslikkus ning sailitada liidu eelarve taitmisel labipaistvus ja
vastutus;

nouab tulemuspohiste vahendite aruandluse tohustamist, et holmata
projektitasandi andmed, nagu uhtekuuluvuspoliitika aruandluse
puhul, tagades rahastamise ja sekkumiste geograafilise jaotuse riigi
tasandist madalamal tasandil;

nouab kontrolljalgede parandamist, ndudes kontrollietappide
susteemset dokumenteerimist ning selle tagamist, et andmed on
taielikud, kattesaadavad ja auditeeritavad nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil;
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nouab, et komisjon kehtestaks tugevad kaitsemeetmed, et tagada
jarjepidev, soltumatu ja kvaliteetne audititoo koigis liikkmesriikides,
sealhulgas uksikasjalike metoodiliste suuniste ja kestliku tehnilise
abi kaudu, kui auditeerimisasutustel esineb pusivaid puudusi, ning
tulemusauditi standardeid kasitleva spetsiaalse koolituse kaudu;
rohutab, et riiklike ametiasutuste ja valisaudiitorite kasutamine peab
sOltuma nende kaitsemeetmete jargimisest, et valtida kontrolli
kvaliteedi varieerumist; kutsub liikmesriike ules kehtestama
kaitsemeetmeid, et tagada riiklike auditeerimisasutuste soltumatus
rahaliste vahendite haldamise eest vastutavatest poliitilistest ja
haldusasutustest;

nouab, et voetaks kasutusele tehisintellektil pohinevad prognoosiva
analiititika vahendid ning masindoppevoimsus, mis voimaldaksid
audiitoritel teha reaalajas riskihindamisi, tuvastada korvalekaldeid
tulemuslikumalt ning juhul, kui kontrollikoda on teinud kindlaks
jarjepidevad puudused, teha kulutohususe kohta auditeid ja
sihiparaseid labivaatamisi; rohutab, kui oluline on voimendada
automatiseeritud andmekaevevahendeid ja tehisintellekti, et teha
kindlaks korvalekalded, valtides samal ajal seda, et nouetele
vastavatele toetusesaajatele tekib aruandluskohustusi juurde; tuletab
meelde, et selliseid tehisintellekti tehnoloogiaid tuleb kasutada
taielikus kooskolas ELi andmekaitsenormidega ja neid peab toetama
riiklike auditeerimisasutuste pohjalik koolitamine;

nouab, et komisjon karmistaks rahastamisvahendite kaitsemeetmeid,
mis holmab rangemaid haldustasude ilemmaarasid, otselepingute
sOlmimise labipaistvaid norme ning kontrolle, et valtida
topeltrahastamist ja riigiabi eeskirjade rikkumisi; ndouab, et
haldustasude lilemmaarad, eelkdige otselepingute puhul
fondivalitsejatega omakapitali- voi kvaasiomakapitali toodete puhul,
ei tohiks vahendada liidu toetuse kulutohusust, eriti kui tegevuse
maht on tagasihoidlik;

kordab vajadust suurendada labipaistvust, laiendades taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemustabeli mudelit koigile tulemuspohistele
vahenditele, et parandada riikliku aruandluse 6igeaegsust ja
vorreldavust ning tagada uldsuse juurdepaas, jalgitavus ja vastutus;
nouab tungivalt, et komisjon tagaks ELi ja riiklike andmesiisteemide
taieliku koostalitlusvoime, et vahendada andmete kasitsi sisestamist,
parandada andmete kvaliteeti ja voimaldada reaalajas jalgitavust
kuni vahendite 1oplike saajateni; kutsub sellega seoses komisjoni iiles
tagama, et andmed tulemuspohiste vahendite rahastuse tegelike
loplike saajate, sealhulgas toovotjate ja alltoovotjate kohta oleksid
auditeerimis- ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavatele institutsioonidele ning Euroopa Prokuratuurile ja
Euroopa Pettustevastasele Ametile reaalajas kattesaadavad;

rohutab, et Euroopa Parlamendi 6igusi seadusandja, eelarvepadeva
institutsiooni ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutava
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institutsioonina tuleb taielikult austada ning talle tuleb anda
juurdepaas koigile tema iilesannete taitmiseks vajalikele andmetele;
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teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ja komisjonile.



